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POLITYKA REGIONALNA UNII EUROPEJSKIEJ
1 JEJ WPLYW NA KSZTALTOWANIE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

REGIONU LUBUSKIEGO

Streszczenie: W artykule przedstawiono rozwoj polityki regionalnej Unii Europejskiej oraz
jej wptyw na zrownowazony rozwoj regionu lubuskiego. Rozwazania, oparte na dokumen-
tach zrodlowych dotyczacych polityki regionalnej Unii Europejskiej, koncentruja si¢ na gene-
zie, celach, instrumentach, funduszach strukturalnych oraz wymiarach rozwoju zréwnowazo-
nego. Polityka regionalna to kluczowy aspekt funkcjonowania Unii Europejskiej; jej aktualny
ksztalt jest efektem wspierania przemian strukturalnych i wyréwnywania poziomu zycia
w panstwach cztonkowskich.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, polityka regionalna, zrownowazony rozwoj.

1. Wstep

Zrbdznicowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego krajow czlonkowskich Unii
Europejskiej wywotato potrzebe uszeregowania zasad wspolnej polityki struktural-
nej, skierowanej na niwelowanie rdéznic rozwojowych regionow. Przystgpienie do
Wspdlnoty kolejnych panstw poglebiato tylko istniejagce dysproporcje, a tworzenie
wspodlnego rynku okazato si¢ niemozliwe z uwagi na zbyt silng konkurencje ze stro-
ny bogatych regionow.

Wyrazem solidarno$ci krajow rozwinigtych oraz propozycja Komisji w tym za-
kresie bylo zwrdcenie uwagi na koniecznos¢ rozwinigcia polityki regionalnej UE.
Obecnie stanowi ona jedng z wazniejszych dziedzin polityki unijnej i zajmuje zna-
czace miejsce w ogdlnej polityce panstw o rozwinigtej gospodarce rynkowej. Gtow-
nym zadaniem polityki regionalnej jest ochrona regionéw slabiej rozwinietych oraz
wspieranie zrOwnowazonego rozwoju regionalnego i niwelowanie réznic w rozwoju
regionalnym. Obecnie najwazniejszym instrumentem wpierajacym polityke regio-
nalng jest programowanie, ktorego celem jest przygotowanie zintegrowanych strate-
gii rozwoju regionalnego, zgodnych z wymogami UE, stanowigcymi podstawe do
tworzenia programow operacyjnych.
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2. Istota i geneza polityki regionalnej

Polityka regionalna jest obecnie kluczowym aspektem dziatalnosci unijnej, a jej
ksztalt jest efektem wspierania strukturalnych przemian gospodarczych panstw
cztonkowskich. Pierwsze wzmianki na temat polityki regionalnej pojawity si¢ Trak-
tacie Rzymskim w 1957 r., ustanawiajagcym Europejska Wspolnote Gospodarcza
i Europejska Wspolnote Energii Atomowej'. Byt to jednak tylko akt woli, aby zjed-
noczy¢ gospodarke narodowa 1 wspierac jej harmonijny rozwoj, zmniejszajac réozni-
c¢ pomigdzy poszczegdlnymi obszarami’. Wowczas dziatalnosé Wspolnoty opierata
si¢ na orientowaniu polityki regionalnej w kierunku niwelowania zagrozen swobod-
nej konkurencji.

Na mocy Traktatu powotano réwniez pierwsze instrumenty, stanowigce podsta-
wy przysztej polityki regionalnej: Europejski Bank Inwestycyjny, skierowany na
»promowanie konwergencji i rozw0j regionalny’ oraz Europejski Fundusz Spotecz-
ny (EFS), ktorego celem bylo ksztatcenie i przekwalifikowywanie oraz wspieranie
mobilnosci mieszkancow UE. Glownym celem funduszu bylo inwestowanie
w 10zw0j zasobow ludzkich®.

Kolejnym waznym krokiem dla tworzenia polityki strukturalnej byto utworzenie
w strukturach Komisji Europejskiej Dyrekcji Generalnej Polityki Regionalnej. Ce-
lem Dyrekcji jest opracowywanie i realizacja skutecznej polityki strukturalnej, ktora
przynosi realne korzysci wszystkim obywatelom w Europie i jest dla nich zrozumia-
fa, ma bezposredni pozytywny wptyw na tworzenie warunkow sprzyjajacych rozsze-
rzeniu Unii Europejskiej i jest zgodna z zasadami racjonalnego gospodarowania
srodkami finansowymi’. Ponadto instytucja ta skupia wszystkie dotychczas osobno
funkcjonujgce stuzby, zajmujace si¢ problematyka regionalna, oraz kontroluje prze-
ptywy $rodkow finansowych wewnatrz panstw cztonkowskich, réwniez pomoc skie-
rowang do region6w®. Cztery lata pozniej EFS i EAGGF uzyskaty wymiar regional-
ny, a jednoczesnie okreslone zostaly zasady ich kierowania. Trzecim, specjalnym
instrumentem polityki regionalnej jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
powolany w 1975 r. jako odpowiedz na powigkszajace si¢ réznice w rozwoju regio-
néw panstw czlonkowskich UE. Jego gtownym celem jest niwelowanie dysproporcji
W poziomie rozwoju regionéw’.

! J.W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele — dzialania
— Srodki, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 43-44.

2 Preambuta Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza, 1957 r.

3 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza, art. 129,130, 1957 r.

4+ J.W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, wyd. cyt., s. 44.

’ Polityka Regionalna — Inforegio, Komisja Europejska.

¢ 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, War-
szawa 20006, s. 62-69.

7 ]. Babiak, Fundusze Unii Europejskiej. Polityka strukturalna jako czynnik wyréwnywania dys-
proporcji rozwojowych krajow Unii Europejskiej, Studio Emka, Warszawa 2006, s. 15-17.
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W latach 1989-1993 na finansowanie zreformowanej polityki regionalnej (struk-
turalnej) przeznaczono ponad 56 mld euro, natomiast w latach 1994-1999 wydatki
stanowily ponad 30% catego budzetu i osiagnety 141,5 mld euro. Zadania finanso-
wane w ramach celu 1 uznano za najwazniejsze — 70% budzetu funduszy struktural-
nych zostato wykorzystane na powyzszy cel. Uzupetnieniem finansowania polityki
strukturalnej byto bezposrednio finansowanie z budzetu UE poprzez tzw. inicjatywy
Wspolnoty.

Nie bez znaczenia dla ksztattu polityki regionalnej byt fakt przystapienia do
Wspolnoty trzech nowych panstw: Hiszpanii, Grecji 1 Portugalii. Uznano wowczas,
ze powigkszenie dysproporcji miedzy krajami cztonkowskimi moze stanowic¢ istotng
barier¢ dalszej integracji europejskiej. Obawy te staly si¢ podstawa do stworzenia
pakietu reform, skumulowanych w tzw. Pierwszym Pakiecie Delorsa, éwczesnego
przewodniczacego Komisji. Dodatkowo panstwa zostaty zobligowane do tworzenia
1 przedstawiania Komisji programow wieloletnich. Musiaty si¢ one rowniez odnosié¢
si¢ do strategii przyjetej przez Wspdlnote®. Opracowano rowniez zasady oceny reali-
zacji programow, tj.: zasade monitoringu, zasade kontroli finansowej i zasade¢ oceny
oceny ex ante’.

Podczas tworzenia Traktatu z Maastricht wykorzystano kolejny pakiet reform —
Drugi Pakiet Delorsa. Wraz z jego podpisaniem nastgpilo ugruntowanie i rozbudo-
wanie zasad polityki regionalnej oraz powotano nowy organ Unii — Komitet Regio-
now, jako instytucje doradcza Rady UE i Komisji oraz stworzono Fundusz Spdjnosci.

Kolejnym przelomowym wydarzeniem dla ksztattowania polityki strukturalne;j
UE byt szczyt w Berlinie, ktérego postanowienia uwzgledniono w Agendzie 2000.

Komisja Europejska w ramach przygotowan do nowego okresu programowania
przygotowala i opublikowata w 2001 r. Biatg Ksiege, w ktorej wskazata, iz dotych-
czasowy sposob funkcjonowania struktur europejskich nie pozwala na pelng realiza-
cje wielopoziomowego partnerstwa. Uznano rowniez, ze nalezy wlaczy¢ wiladze
panstw cztonkowskich w realizacj¢ polityk regionalnych i lokalnych UE.

3. Cele polityki regionalnej

W ramach reformy funduszy strukturalnych oraz w wyniku przyjecia zasady kon-
centracji pomoc strukturalna zostata oparta na szesciu celach: promowanie regionow
szczegblnie opdznionych w rozwoju (cel 1); pomoc adresowana do regionow,
w ktorych skoncentrowane byly tradycyjne, przestarzate gatezie przemyshu (cel 2);
zwalczanie dtugoterminowego bezrobocia wsrdd osob ponizej 25 lat (cel 3); przy-
gotowanie 1 wlaczenie w zycie zawodowe ludzi mtodych (cel 4); rozw6j wsi, rolnic-

8 M. Ciepielewska, Fundusze strukturalne w Unii Europejskiej, Warszawa 2000, s. 387-391.

> A. Mitela, Polityka regionalna Polski i Unii Europejskiej i kierunki jej rozwoju, [w:] Zréownowa-
zony rozwdj regionow w Unii Europejskiej, red. M. Dudek, Wyzsza Szkota Menedzerska w Legnicy,
Uniwersytet Zielonogorski 2006.



332 Bogdan Slusarz, Aleksandra Mitela-Grzybek

twa 1 rybotowstwa, ochrona srodowiska (cel 5a); rozwoj przeludnionych obszarow
wiejskich (cel 5b).

Tabela 1. Naktady na fundusze strukturalne UE w latach 1989-1993

Nr celu Srodki
w mld euro w %
Cel 1 (regionalny) 34 63,2
Cel 2 (regionalny) 6,4 11,9
Cel 3 i 4 (horyzontalny) 7,2 13,4
Cel 5a (horyzontalny) 3,5 6,5
Cel 5b (regionalny) 2,7 5
Ogodtem 53,8 100

Zrédto: J. Babiak, Fundusze Unii Europejskiej. Polityka strukturalna jako czynnik
wyrownywania dysproporcji rozwojowych krajow Unii Europejskiej, Studio
Emka, Warszawa 2006, s. 18.

W kolejnej perspektywie finansowej ponownie zwigkszono $rodki finansowe
funduszy strukturalnych.

Tabela 2. Naktady na fundusze strukturalne UE w latach 1994-1999

Nb el Srodki

reel w mld euro w %
Cel 1 (regionalny) 96,5 70,5
Cel 2 (regionalny) 15,7 11,5
Cel 3 i 4 (horyzontalny) 11,5 8,4
Cel 5a (horyzontalny) 5,4 4
Cel 5b (regionalny) 7 5,1
Cel 6 (regionalny) 0,7 0,5
Ogodtem 136,8 100

Zrédto: J. Babiak, wyd. cyt., s. 20.

0Od 2000 roku, w wyniku decyzji podjetych podczas szczytu w Berlinie, zredu-
kowano liczbg celow do trzech: cel 1 —rozwdj 1 dostosowanie strukturalne regionow
stabiej rozwinigtych; cel 2 — wspieranie ekonomicznej i spotecznej konwersji regio-
néw; cel 3 — pomoc na rzecz adaptacji i modernizacji systemow oswiaty, ksztalcenia
zawodowego oraz zatrudnienia. Znaczaca zmiang byta rowniez redukcja inicjatyw
wspolnotowych w perspektywie 2006-2006; pozostaly cztery: Interreg 111, URBAN,
Equal i Leader +'°.

W obecnym okresie programowania Komisja polozyta wigkszy nacisk na pro-
blemy spoteczne i ekonomiczne oraz dysproporcje w rozwoju regionow. Znalazto to
swoje odzwierciedlenie w raporcie na temat polityki spojnosci spotecznej i gospo-
darczej UE i decyzji Komisji dotyczacej utrzymania wysokiego budzetu oraz kierun-

10°J. Babiak, wyd. cyt., s. 20-22.
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koéw polityki spojnosci. Nowe cele powigzane zostalty z priorytetami Strategii Li-
zbonskiej: cel 1 — konwergencja; cel 2 — regionalna konkurencyjnosc¢ i zatrudnienie;
cel 3 — Europejska Wspotpraca Terytorialna (EWT). Analizujgc efekty wdrazania
inicjatyw wspolnotowych w poprzedniej perspektywie finansowej 2000-2006, Ko-
misja dostrzegta potrzebe wyodrebnienia tej strefy interwencji oraz umieszczenia jej
w gléwnym nurcie finansowania.

4. Zrownowazony rozwadj i jego wymiary

Zroéwnowazony rozwoj dotyczy przede wszystkim integracji polityki §rodowisko-
wej, gospodarczej i spotecznej. Wsrdd trzech priorytetow Strategii ,,Europa 2020
wskazana zostata rola zrbwnowazonego rozwoju. Uznano, ze Strategia jest zarowno
kontynuacja $miatej wizji rozwoju nakreslonej przez Strategi¢ Lizbonska, jak i pro-
ba odpowiedzi na stabosci, ktore ze wzmozong sitg ujawnity si¢ podczas ostatniego
kryzysu, stanowi rowniez nowy, dtugofalowy program spoteczno-gospodarczy UE.

W Polsce zasada zrbwnowazonego rozwoju zyskata range konstytucyjna — zo-
stata zapisana w art. 5 Konstytucji RP, a definicja zréwnowazonego rozwoju znala-
zta si¢ w ustawie Prawo ochrony srodowiska: jest to taki rozwoj spoleczno-gospo-
darczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
1 spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwato$ci podstawo-
wych procesow przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspot-
czesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen''. Wymiary rozwoju zrownowazonego
to wymiar ekologiczny, ekonomiczny sensu stricto, spoteczny, psychologiczny,
demograficzny, przestrzenny i wymiar intertemporalny'2.

Najwazniejszym instrumentem zrownowazonego rozwoju sa regionalne strategie
rozwoju, ktore w praktyce uwzgledniajg jednolitg strukture wewnetrzna, co umozli-
wia porownanie pozycji poszczegolnych wojewddztw, oraz opracowane zostaly przy
wspoétudziale wielu instytucji, podmiotow gospodarczych i przedstawicieli spotecz-
nosci lokalne;j. Strategia Rozwoju Kraju 2020 to gtowna strategia rozwojowa w $red-
nim horyzoncie czasowym, wskazujaca strategiczne zadania panstwa, ktorych podje-
cie w perspektywie najblizszych lat jest niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe
(wraz z szacunkowymi wielkosciami potrzebnych srodkow finansowych). Strategia
Rozwoju Kraju 2020 oparta jest na scenariuszu stabilnego rozwoju. Strategia ta be-
dzie réwniez odniesieniem na gruncie krajowym dla nowej generacji dokumentow
strategicznych przygotowywanych w Polsce na potrzeby programowania $rodkow
Unii Europejskiej na lata 2014-2020, tj. umowy partnerstwa i programow operacyj-

1" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (pol.). Trybunal.gov.pl. (17 stycznia 2013), Ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska: DzU z 2001, nr 62, poz. 627.

12 D. Kietczewski, Zréwnowazony rozwdj — istota, interpretacje, zwigzek ze spoleczenstwem wie-
dzy [w:] Ekonomia zrownowazonego rozwoju. Materialy do studiowania, red. B. Poskrobko, Wyzsza
Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, Biatystok 2010, s. 22.
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nych uwzgledniajacych srodki z polityki spojnosci, wspolnej polityki rolnej i wspol-
nej polityki rybotowstwa. Wskazane w Strategii cele rozwojowe i priorytety w zna-
czacym zakresie wpisujg si¢ w cele strategii unijnej ,,Europa 2020 i sg z nig spojne’>.

5. Fundusze pomocowe i ich wplyw na zrownowazony rozwaj
regionu lubuskiego

W pierwszym okresie w ramach programu Phare CBC w latach 1994-1999 region
lubuski otrzymat 140 809 mlIn euro na dofinansowanie 71 projektow (z grupy tzw.
duzych projektow). Najwicksza koncentracja srodkéw miata miejsce w pierwszym
roku finansowania — 1994. Woéweczas to podjeto decyzje majace istotny wplyw na
podniesienie standardu przej$¢ granicznych na lubusko-brandenburskim odcinku
granicy. Gruntownie zmodernizowane (Swiecko, Olszyna) lub catkowicie nowe
(Gubinek) przej$cia graniczne z terminalami odpraw byty niezbedne w bliskiej per-
spektywie zwielokrotnienia ruchu towarowego i osobowego. O znaczeniu tych in-
westycji $wiadczy fakt, ze przez przejécia na lubuskim odcinku polsko-niemieckiej
granicy przeptywato ok. 80% tranzytu towarowego oraz ok. 40% ruchu osobowego.

Niezwykle wazne znaczenie dla regionu, a w szczegolnosci dla integrujgcego si¢
zespotu miejskiego Frankfurt/O — Stubice miata podjeta juz w pierwszym roku funk-
cjonowania programu Phare CBC decyzja o stworzeniu na polsko-niemieckiej gra-
nicy silnego osrodka uniwersyteckiego, utworzonego przez dwie blizniacze uczelnie
— Uniwersytet Europejski Viadrina we Frankfurcie oraz Collegium Polonicum
w Stubicach — bedace filig Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Byt
to jednoczesnie pierwszy spdjny projekt finansowany rownolegle z dwoch dostep-
nych obu krajom zrodet wsparcia UE.

W okresie 1995-1999 szczegblny nacisk potozony zostal na rozbudowe infra-
struktury technicznej i komunalnej, podnoszacej konkurencyjno$¢ regionu oraz po-
prawiajgcej warunki zycia lokalnych spotecznosci.

W ramach wspotpracy transgranicznej od 1994 r. lubuscy beneficjenci pozyskali
ponad 194 mln euro z Programu Przedakcesyjnego Phare CBC, od 2004 r. wydatko-
wali ponad 30 mIn euro w ramach Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IIIA, a od
2007 r. skutecznie wdrazaja Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Pol-
ska (Wojewodztwo Lubuskie) — Brandenburgia i Program Operacyjny Wspotpracy
Transgranicznej Polska — Saksonia.

Juz na poczatku 1999 r. Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego przygotowywat Stra-
tegic Rozwoju Regionu, ktorej przyjecie przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego
nastgpito w marcu 2000 r. Stanowita ona podstawe do podjecia prac nad dokumen-
tami operacyjnymi oraz opiniowania projektow zgtaszanych przez podmioty upraw-
nione do ubiegania si¢ o srodki wsparcia zewnetrznego'.

13 J. Babiak, wyd. cyt., s. 157-166.
4 W. Stugocki, Lubuskie doswiadczenia w wykorzystaniu funduszy Unii Europejskiej, Zielona
Gora 2004, s. 34-35.
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W ramach ZPORR w Lubuskiem zrealizowano ponad 400 projektow o tacznej
wartosci dofinansowania w wysokosci 353,02 mln zlotych, z czego do beneficjentow
trafito 321,86 mln, co stanowi 99,44% alokacji dla wojewodztwa lubuskiego.

W obecnym okresie programowania w wojewodztwie lubuskim wdrazane sg nie
tylko programy operacyjne, stanowigce kontynuacje ww. programow, tj. Lubuski
Regionalny Program Operacyjny oraz Program Operacyjny Wspolpracy Transgra-
nicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Brandenburgia oraz Program Operacyj-
ny Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonia, ale rowniez Program Operacyj-
ny Kapitat Ludzki, finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego, i programy
miedzyregionalne i transnarodowe Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej, finanso-
wane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Celem Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej Polska (Woje-
wodztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013 jest pokonywanie granicy: reduk-
cja niedogodnos$ci spowodowanych polozeniem przygranicznym i wspolny rozwoj
regionu Polska (Wojewo6dztwo Lubuskie) — Brandenburgia. Cel Programu realizo-
wany jest w ramach czterech priorytetow:

1. Wspieranie infrastruktury oraz poprawa stanu srodowiska.

2. Wspieranie powigzan gospodarczych oraz wspolpracy sektorow gospodarki
1 nauki.

3. Wspieranie dalszego rozwoju zasobow ludzkich i transgranicznej kooperacji.

4. Pomoc techniczna.

Do dofinansowania uprawnieni sg nastgpujacy wnioskodawcy (po stronie pol-
skiej): jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia, jednostki ad-
ministracji panstwowej i jednostki samorzadowe utworzone w celu zapewnienia ustug
publicznych, instytucje edukacyjne i kulturalne, uczelnie wyzsze, organizacje pozarza-
dowe non profit, koscioty i zwigzki wyznaniowe, instytucje otoczenia biznesu'.

Do marca 2013 r. odbyto si¢ trzynascie posiedzen Komitetu Monitorujacego,
podczas ktorych do dofinansowania zatwierdzono tacznie (Priorytety 1-3) 86 projek-
tow z polsko-brandenburskiego obszaru wsparcia na kwote 114,8 min euro.

Drugim programem Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, wdrazanym na tere-
nie wojewoddztwa lubuskiego, jest Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicz-
nej Polska — Saksonia 2007-2013, ktérego celem jest wspieranie zrbwnowazonego
rozwoju obszaru wsparcia w celu wzmocnienia spdjnosci gospodarczej i spoteczne;j.

Cel Programu realizowany jest w ramach trzech osi priorytetowych:

— Rozwoj transgraniczny.
— Transgraniczna integracja spoteczna.
— Pomoc techniczna.

Uprawnione do dofinansowania sg, podobnie jak w przypadku programu bran-

denburskiego, jednostki samorzadu terytorialnego kazdego szczebla (wojewodztwa,

15 Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Branden-
burgia 2007-2013, Zielona Gora — Warszawa 2008.
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powiaty, gminy), ich zwigzki i stowarzyszenia, instytucje kultury, muzea, biblioteki,
szkoty wyzsze, kosScioty i inne zwigzki wyznaniowe, izby'S.

Do marca 2013 r. odbyto si¢ pigtnascie posiedzen Komitetu Monitorujacego,
podczas ktorych do dofinansowania zatwierdzono tacznie (Priorytety 1-2) 132 pro-
jekty z polsko-saksonskiego obszaru wsparcia o wartosci prawie 97 mln euro, tj.
58 projektow o wartosci okolo 44 mln euro w osi priorytetowej 1 oraz 74 projekty
o warto$ci okoto 53 mln euro w osi priorytetowej 2.

Kluczowym odnos$nie do rozwoju polityki regionalnej w wojewddztwie lubu-
skim jest Lubuski Regionalny Program Operacyjny, ktory stanowi narzedzie do
ubiegania si¢ o $rodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go w latach 2007-2013. Podstawa prawna przygotowania Lubuskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 jest Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju (DzU z 2009 r., nr 84, poz. 712 z pézn. zm.).
Przedstawione w dokumencie priorytety odpowiadaja wyzwaniom i celom posta-
wionym w zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego z hory-
zontem czasowym do roku 2020 i sg zgodne z zakresem interwencji Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Glownym celem Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego jest stwo-
rzenie warunkow wzrostu konkurencyjnosci wojewodztwa poprzez wykorzystanie
regionalnego potencjatu endogenicznego oraz przeciwdziatanie marginalizacji za-
grozonych obszarow, w tym obszaréw wiejskich, przy racjonalnym gospodarowaniu
zasobami i dazeniu do zapewnienia wigkszej spojnosci wojewodztwa.

Zaltozenia realizacji tak okreslonego celu gtéwnego, celow szczegodtowych oraz
zatozenia zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego pozwalaja
wyznaczy¢ priorytetowe obszary realizacji LRPO, tj.:

I. Rozw¢j infrastruktury wzmacniajgcej konkurencyjnos¢ regionu.

II. Stymulowanie wzrostu inwestycji w przedsigbiorstwach i wzmocnienie po-
tencjatu innowacyjnego.

III. Ochrona i zarzadzanie zasobami srodowiska przyrodniczego.

IV. Rozwdj i modernizacja infrastruktury spoteczne;j.

V. Rozwoj i modernizacja infrastruktury turystycznej i kulturowe;.

VI. Pomoc techniczna.

Realizacja Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-
-2013 jest jednym z elementoéw realizacji wielu strategicznych dokumentéw na po-
ziomie regionu, kraju oraz Unii Europejskiej: Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lu-
buskiego z horyzontem czasowym do 2020 roku, Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, Krajowego Programu Reform, Strategii Rozwoju Kraju, Strategicz-
nych Wytycznych Wspdlnoty. Zapisy LRPO w petni wpisuja si¢ w kierunki rozwoju
regionalnego, uwzgledniajac dotychczasows lini¢ strategicznych dziatan i polityke
wiladz krajowych oraz samorzadowych!”.

16 Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonia, Drezno—Warszawa 2008.
17 Uszczegotowienie Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013
»Szczegdtowy opis osi priorytetowych”, Zielona Gora 2012.
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Wedlug danych zamieszczonych w Narodowych Strategicznych Ramach Odnie-
sienia pula $rodkéw UE dostepna dla 16 wojewddztw na realizacj¢ regionalnych
programdéw operacyjnych wynosi ok. 16,6 mld euro. Przyjety w NSRO algorytm
okresla dla wojewddztwa lubuskiego wskaznik alokacji §srodkéw EFRR w ramach
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 na poziomie
2,65%, co daje kwotg 439 173 096 euro na realizacje celow programu. W roku 2011
1Z LRPO otrzymata dodatkowe $rodki na realizacj¢ Programu ze srodkéw krajowe;j
rezerwy wykonania w wysokos$ci 51 202 931 euro oraz dostosowania technicznego
w wysokosci 3 979 071 euro. Ogdélem na realizacje LRPO przeznaczone zostanie
654 060 622 euro.

Podziat srodkow LRPO na poszczego6lne priorytety wynika z zalozen strategicz-
nych rozwoju regionu zapisanych w zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodz-
twa Lubuskiego z horyzontem czasowym do roku 2020.

Tabela 6. Podzial srodkéw na priorytety

Dila celiw

Whiad Krajowy Ogilem Wikainik informacyjnych

Witad Ogolem whkiad | Krajowy Wiiad whiad whiadn FPoiyczkd Inne
wipdlnotowy krajowy whiad prywatny publiczny fonduszy TE EBI finansowanie

publiczoy
1 I=3i+4 3 4 5=1+3 6=1/5 7 2

Priorytet 1 166 113 510 20314149 10314 149 - 195 427 659 85.00% 210817647
Proryiet 2 112 740 472 19 895378 10 805 378 - 132 635 850 85,00% 58 542 837
Priorytet 3 80 4460 421 14198 808 14198 898 - 94 §30 319 £5,00% 4 605 882
Priomytet 4 85002 874 15016 380 15 016 380 - 100 100 264 £5,00% 3 700 000
Proryiet 5 35 745 986 4308 116 6308 114 - 42 054 102 85,00% 2 700 000
Proryiet 6 14 201 835 2 506 207 2 506 207 - 16 708 042 85,00% 0
Ogolem 404 355 098 87239 138 87230 138 - 581 504 238 £5,00% 71 466 386

Zrédto: Lubuski Regionalny Program Operacyjny, Zielona Gora 2011.

Tabela 7. Warto$¢ projektow realizowanych w ramach LRPO w podziale na priorytety

. Warto$¢ catkowita Wartose .
Priorytet (w PLN) dofinansowania
z EFRR (w PLN)

Rozwdj infrastruktury wzmacniajacej konkurencyjnosé

regionu. 855031 088,00 526 619 743,00

Stymulowanie wzrostu inwestycji w przedsigbiorstwach

i wzmocnienie potencjalu innowacyjnego. 810 842 968,00 306 321 770,00

Ochrona i zarzadzanie zasobami $rodowiska

przyrodniczego. 354 988 778,00 233 642 354,00

Rozwoj i modernizacja infrastruktury spotecznej

500 100 635,00

272120 118,00

Rozwoj i modernizacja infrastruktury turystycznej

442 549 896,00

144 718 929,00

Pomoc techniczna

33400 017,00

28390 012,00

Lacznie

2996 913 382,00

1 511 812 926,00

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Do marca 2013 r. Instytucja Zarzadzajaca Programem podpisata z beneficjenta-
mi umowy o dofinansowanie 765 projektéw na taczng kwote prawie 3 mld ztotych,
z czego dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wynosi
ponad 1,5 mld ztotych.

6. Podsumowanie

Integracja regionalna w Europie oraz transformacja systemowa sa wynikiem demo-
kratyzacji zycia publicznego oraz wejs$cia na droge gospodarki rynkowe;j. Polska jest
bez watpienia liderem w procesie integracji europejskiej, a jej los jest nierozerwalnie
zwigzany z przysztoscia zjednoczonej Europy. W procesie tym nie bez znaczenia
pozostaje doswiadczenie w wykorzystaniu bezzwrotnej pomocy Wspolnoty Euro-
pejskiej. Pierwszym instrumentem dostepnym dla polskich beneficjentow byt pro-
gram Phare, nast¢pnie fundusz przedakcesyjny, a od 2004 r. programy tworzone w
ramach polityki strukturalnej oraz Funduszu Spojnosci. Na zdolno$¢ absorpcji $rod-
kow unijnych wplywa jednak szereg czynnikow o charakterze ustrojowym, instytu-
cjonalnym, organizacyjnym i ludzkim. Tempo przemian zachodzacych w naszym
kraju zaleze¢ bedzie od skali wykorzystania zrodet finansowania.
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EUROPEAN UNION REGIONAL POLICY AND ITS IMPACT
ON THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF THE LUBUSKIE REGION

Summary: The paper presents the development of the EU regional policy and its impact on
the sustainable development of the Lubuskie region. The considerations focus on the origins,
goals, instruments, structural funds and dimension of sustainable development conducted on
the basis of the analysis of resource documents related to EU regional policy. Regional policy
remains the key aspect of the functioning of the European Union and its current shape results
from the support of structural changes and levelling out the differences in the standard of
living in particular EU member countries.

Keywords: European Union, regional policy, sustainable development.





