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Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

DYNAMIKA WYDATKOW INWESTYCYJNYCH
1 LICZBY MIESZKANCOW W GMINACH
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
W LATACH 2008-2011

Streszczenie: Artykut dotyczy zagadnienia rozwoju lokalnego gmin, w ktorym przyjeto, iz
wraz ze wzrostem poziomu wydatkéw inwestycyjnych zwigkszy si¢ takze liczba ludnosci za-
mieszkujacej dang gming, a jednoczesnie stang si¢ oni kolejnym zrédtem dochodu samorzaddw.
Nie we wszystkich gminach jednak, ktére przyjeto do analizy, to zatozenie potwierdzito sig.

Stowa kluczowe: gminy, wydatki inwestycje, ludnos¢, rozwdj lokalny.

1. Wstep

Pomigdzy potencjalem rozwojowym gminy a jej finansami wystepuje silny zwigzek
przyczynowo-skutkowy. Od zasobnos$ci budzetu uzaleznione sg bowiem realizacje
zadan wlasnych gminy, a takze inwestycje, ktore stanowi¢ moga koto zamachowe do
dalszego postepu. Jest to zadanie utrudnione ze wzgledu na globalne uwarunkowa-
nia spoteczno-gospodarczo. Wymiar oraz kierunek wydatkow z budzetu gminnego
nie pozostaje bez wplywu na lokalng sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza, a w tym de-
mograficzng. Z jednej strony nalezy zapewni¢ mieszkancom dostep do niezbednych
ushug komunalnych, z drugiej natomiast stwarza¢ takie warunki, w efekcie ktorych
gmina zyska nowych mieszkancow badz inwestorow — uzyskujac mozliwe do zago-
spodarowania zgodnie z potrzebami srodki finansowe, np. w postaci m.in. podatku
dochodowego. Z punktu widzenia zywotnych interesow gminy najbardziej efektyw-
ng finansowo grupg osob jest ta, ktora dotyczy osob w wieku produkcyjnym (cze-
sciowo takze w wieku poprodukcyjnym), jako potencjalnie najbardziej wydajne zro-
dta dochodu. Wszystkie te elementy tworza swego rodzaju obieg zamknigty,
w ktorym to mieszkancy czesciowo zaspokajaja potrzeby finansowe gminy, jedno-
czes$nie stajac sie beneficjentami jej decyzji inwestycyjnych. Innymi stowy realiza-
cja rozwoju lokalnego zalezy od stanu i kondycji spotecznosci lokalnej i struktury
demograficzne;.
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Niniejszy artykut jest proba okreslenia poziomu zaleznosci dynamiki
wydatkoéw inwestycyjnych i liczby mieszkancéw w gminach wojewddztwa zachod-
niopomorskiego w latach 2008-2011.

2. Zroédla zasilania budzetéw gminnych

Gospodarka $rodkami publicznymi opiera si¢ na mocno rozbudowanym systemie
przeplywu §rodkow pieni¢znych zdefiniowanych jako dochody — do wewnatrz, oraz
jako rozchody — na zewnatrz w budzetach jednostek samorzadéw terytorialnych.
Zarowno zakres wydatkow, jak i forma finansowania realizacji zadan zostaly okre-
$lone w ustawie o finansach publicznych [DzU 2009 nr 157 poz. 1240]'. Aby jednak
w peti $wiadomie mowi¢ o koniecznosci i mozliwosciach zaspokojenia potrzeb
JST, nalezy przyblizy¢ kwesti¢ dywersyfikacji zrodet dochodu. Gminy zasilaja swoj
budzet z kilku podstawowych zrédet, m.in.: z dochodow wtasnych, subwencji ogol-
nej czy tez dotacji celowych. I tak na dochody wlasne sktadaja si¢ przede wszystkim
udziat w dochodach podatkowych (PIT, CIT), z optat, podatkow lokalnych, a nawet
spadkow czy darowizn. Subwencja takze sktada si¢ z wielu elementow, w tym czesci
os$wiatowej, natomiast dotacje celowe dotyczy¢ mogag zadan wlasnych gminy. Struk-
ture tych dochoddéw kreuje przede wszystkim charakter gminy oraz rozwoj infra-
struktury spoteczno-ekonomiczno-technicznej. O autonomii, samorzadnos$ci, samo-
dzielnosci 1 wiladztwie zaswiadcza jednak przede wszystkim duzy wudziat
wspomnianych wczes$niej dochodow wtasnych. Ich poziom w poszczegolnych gmi-
nach jest rozny, a w wielu przypadkach niewystarczajacy, co skutkuje niemoznoscia
realizacji swoich zadan. W takiej sytuacji zastosowanie majg dwa pozostate zrodta
finansowania — stanowigc swego rodzaju mechanizm zabezpieczajacy. Jest to trans-
fer czesci przychodow wypracowanych przez zasobniejsze gminy w celu wyréwna-
nia niedoboréw finansowych w innych gminach (tzw. janosikowe). Subwencja nato-
miast to specyficzny instrument finansowania, wskazuja na to jego cechy, m.in.:
bezzwrotnos¢, nieodplatnos$¢, ogolnos¢, niezaleznos¢ dysponowania. W interesie
gminy i jej szans rozwojowych lezy bowiem skorzystanie z wszelkich mozliwych
zrodet finansowania.

Tak pozyskane $rodki wtadze lokalne, jako gospodarz terenu, ktérego zadaniem
jest dbalos¢ o biezace zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej i ksztattowanie
rozwoju, muszg podzieli¢ wedlug przeznaczenia na wydatki biezace i inwestycyjne.
Do pierwszej grupy zalicza si¢ prowadzenie, utrzymanie i eksploatacje istniejacych
obiektow i urzadzen oraz ich biezgce funkcjonowanie. Wydatki inwestycyjnie stuzg
natomiast celom rozwoju i obejmuja zakup lub wytworzenie materialnych sktadni-
kéw majatku, niezbednych gminom do realizacji ich zadan. W wyniku ich ponosze-
nia powstajg urzadzenia infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

! Internetowy System Aktéw Prawnych, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU2009
1571240.
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Szeroko rozumiany potencjat rozwojowy gminy to nie tylko przeptyw srodkoéw
finansowych, ale takze kapital ludzki, ktory w duzym stopniu je reguluje. Jego ja-
ko$¢, a przede wszystkim ilos¢ i struktura wywiera okreslony wpltyw na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng w gminie. Struktura demograficzna na terenie danej JST
ksztattuje strumien dochodoéw z podatkow czy optat lokalnych. Z punktu widzenia
ekonomicznych intereséw gminy im wiecej mieszkancow (lub inwestorow) gene-
rujacych dochody dla gminy, tym jej zdolno$¢ do bogacenia si¢ ros$nie niezaleznie
od tego, czy sa to osoby w wieku produkcyjnym czy poprodukcyjnym. Szczegdl-
nej jednak uwagi wymagaja osoby w wieku przedprodukcyjnym, bowiem na tym
etapie zycia w glownej mierze tworza srodowisko kosztochtonne, z drugiej strony
natomiast mogg by¢ tym czynnikiem, dzigki ktoremu mozliwe stanie si¢ pozyskanie
dodatkowych $rodkdéw na o§wiate.

3. Wplyw wydatkéw inwestycyjnych na rozwaéj lokalny

Pojecie rozwoju lokalnego jest kategorig ztozona, co wynika bezposrednio z mnogo-
sci czynnikow go ksztaltujacych. Dos¢ czgsto interpretowany jest on jako proces
dotyczacy istotnych zmian zachodzacych w gminie lub — szerzej w mikroregionie,
tj. w lokalnie panujacym uktadzie spoteczno-terytorialnym. Charakteryzowac si¢ on
moze cechami z r6znych dziedzin, m.in.: gospodarki, kultury czy przestrzeni. Ztozo-
nos¢ tego procesu potegowana jest takze przez fakt, iz rozw6j gminy postepuje wraz
z rozwojem wigkszej czesci uktadu — jako integralna czes$¢ regionu. Gmina z jednej
strony positkuje si¢ zewnetrznymi zrédlami dochodu, jednoczesnie pewna czesé
swoich dochodéw przekazuje na cele publiczne. Proces rozwojowy inicjowany jest
przez réznych aktorow lokalnego zycia spoteczno-gospodarczego. Podmioty te
wspottworza przestrzen, w ktorej spotykaja si¢ interesy oraz powigzania przyczyno-
wo-skutkowe wynikajace z relacji przestrzennych, lokalnej polityki gospodarczej
czy tez np. sytuacji na lokalnym rynku pracy. Aspekt gospodarczy, cho¢ nierozer-
walnie jest zwigzany ze spotecznym, to jednak rzadzi si¢ nieco innymi zasadami
w zakresie jego stymulacji’. Do dziatan tych nalezy zaliczy¢ koordynowanie wszyst-
kich podmiotow gospodarujacych w sposob warto$ciowy dla catego uktadu spotecz-
no-gospodarczego — jest to swego rodzaju ,,animacja”. Jednoczesnie zakres tego
pobudzania mozna zamkna¢ w dwoch gtownych funkcjach — stymulujacej oraz re-
gulujacej, tym bardziej iz rola gminy w zakresie rozwoju przedsi¢biorczosci znajdu-
je swoje zrodlo w ustawowych zapisach dotyczacych samorzadu terytorialnego.
Gmina posiada mozliwos$ci, za pomoca ktorych moze pobudzaé gospodarke na swo-
im terenie, np.: budowa infrastruktury technicznej sprzyjajacej prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej. Warto tu zaznaczy¢, iz instrumenty mogg mie¢ charakter zarow-
no dochodowy, jak i wydatkowy. Stwierdzi¢ nalezy, iz dzigki wlasnie tego typu
instrumentom oddziatywania gmina ma szans¢ na aktywne wtaczenie si¢ w proces

2 A. Szewczuk, Rozwdj lokalny i regionalny — glowne determinanty, [w:] Rozwdj lokalny i regio-
nalny. Teoria i praktyka, red. J. Pierzynska, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 24.
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stymulowania rozwoju lokalnego. Dziatania te determinowane sa oczywiscie mozli-
wosciami finansowymi danej gminy, a od tych mozliwosci zalezy nie tylko zakres
dotychczas stosowanych instrumentdw, ale takze ustanawianie i uruchamianie no-
wych instrumentéw. W odniesieniu do przytoczonych wyzej informacji zaktadaé
mozna, ze im wigksze $rodki, ktére gmina moze przeznaczy¢ na inwestycje, tym
wieksze prawdopodobienstwo uruchomienia procesu rozwoju lokalnego, jak cho¢by
poprzez wspomniane inwestycje w infrastrukture, np. nowa droga do terendéw inwe-
stycyjnych lub wsparcie przedsigwzig¢ 1 wspieranie instytucji stuzacych rozwojowi
gospodarczemu, np. poprzez ustanawianie funduszy porgczen pozyczkowych?.
Wielko$¢ srodkoéw asygnowanych przez gminy na inwestycje silg rzeczy wptywa na
ich konkurencyjno$¢. Aby uzna¢ JST za konkurencyjng, musi ona spetnia¢ wymaga-
nia, takie jak np.:

*  mozliwos$¢ stworzenia przyjaznych warunkéw dla przedsigbiorczosci,

* wychodzenie naprzeciw oczekiwaniom inwestorow,

* oferowanie satysfakcjonujacych warunkow mieszkaniowych,

» kreacja atrakcyjnego produktu turystycznego na bazie posiadanych zasobow,

e sprawna wspoOlpraca z otoczeniem.

Sformutowane w taki sposob wymagania determinujg jednoczesnie obszary
konkurencyjnosci. Gminy zabiegajg m.in. o: kapitat finansowy znajdujacy si¢ w po-
siadaniu inwestorow, przedsiebiorcéw i ich zasoby, zasoby gospodarstw domowych
czy tez ruch turystyczny. Jednak aby czerpa¢ profity, niejednokrotnie poprzedza
si¢ je wieloletnimi wydatkami inwestycyjnymi®. Jednym z najbardziej jaskrawych
przyktadow takiego wydatkowania sg inwestycje infrastrukturalne, bowiem na ten
czynnik szczegdlng uwage zwracajg potencjalni inwestorzy poszukujacy korzystnej
lokalizacji do podjecia swojej dziatalno$ci gospodarczej’. W efekcie rozwoj lokalny
tworzy nowe wartosci na szczeblu gminy. Tymi warto$ciami sa nie tylko atrakcyjne
lokalizacje oferujace tzw. twarde czynniki lokalizacyjne, np. w formie urzadzen in-
frastrukturalnych, ale takze nowe firmy i miejsca pracy®.

4. Wplyw demografii na rozwdj lokalny

Demografia jako nauka to sfera do$¢ ztozona, najogodlniej jednak rzecz ujmujac zaj-
muje si¢ ludnos$cig — jakosciowym i ilosciowym badaniem jej struktury i rozwoju.
W demografii wyroznia si¢ kilka jej dziatdéw, m.in.: analityczng, ekonomiczng i spo-
teczng czy historyczng. Uogoélniajac, przyjaé nalezy, ze termin demografia odnosi

3 M. Kogut-Jaworska Zrédla finansowania rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] Rozwdj lokal-
ny i regionalny. Teoria i praktyka, red. J. Pierzynska, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 57.

4 M. Ziolo, Metody ilosciowe w analizie i prognozowaniu rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:]
Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, red. J. Pierzynska, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 262.
5 A. Szewczuk, Rozwdj lokalny i regionalny — gléwne determinanty, Warszawa 2011, s. 57.

¢ B. Bienkowska, Ocena warunkow rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce, [w:] Przedsigbiorczosé¢
a rozwoj lokalny, red. R. Barcik, G. Biesok, ATH, Bielsko-Biata 2009, s. 210.
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si¢ do ogotu zjawisk zachodzacych w obszarze ludno$ci. Nawigzujac do przytoczo-
nych powyzej informacji wskazujacych na silne powiazanie kapitatu ludzkiego oraz
finansowego gmin, warto zwrdcic¢ szczegdlng uwage, w jaki sposob jest ono deter-
minowane ze wzgledu na strukture demograficzng danej gminy. Na jej ksztatt zasad-
niczy wplyw majg przede wszystkim takie czynniki, jak:

— poziom urodzen i zgondw,

— migracje.

Nawigzujac do stwierdzenia Mitregi: ,,struktura ludnosci wedtug ptci i wieku
stanowi podstawe wszelkich analiz i dociekan demograficznych. Znajomo$¢ wyste-
pujacych w niej tendencji pozwala na ocen¢ potencjalu demograficznego obszardw,
ktorych dotyczy, a takze na projekcje tendencji rozwojowych”. Z powodu charak-
teru, jaki przyjeto dla niniejszego opracowania, nacisk potozony zostat na projekcje
zmian demograficznych ze wzgledu na dynamike wydatkéw inwestycyjnych. Ma
to decydujace znaczenie w procesach planowania spotecznego i gospodarczego w
ustaleniu zasobow pracy, wplywa na wielkos¢ konsumpcji, przesadza o skali potrzeb
spotecznych. Zasoby ilosciowe i jakoscig ksztaltowane sg takze poprzez migracje
ludnosci motywowane m.in.: mozliwoscig zarobkowania, osadnictwem czy stop-
niem rozwoju spoteczno-gospodarczym. W tym zakresie gmina ma szerokie pole do
dziatania, aby realizowa¢ oraz uatrakcyjnia¢ swoja oferte mieszkaniowo-gospodar-
cza. Te swoista polityke ludnosciowa kreowa¢ mozna charakterem swoich inwesty-
cji, inng grupe spoteczng przyciagnie charakter turystyczny gminy, a inng industrial-
ny. Obie jednak moga wplywa¢ na budowe¢ przewagi konkurencyjnej nad innymi.
Polityke ludnosciowa nalezy rozumie¢ jako kompleks swiadomych przedsiewzigé
majacych na celu wywotanie okreslonych zmian w strukturze i ruchu ludnosci. Jej
realizacja wywotuje skutki w sferze demograficznej, spotecznej oraz gospodarczej.
Na szczegolng uwage zastuguje wystepujace we wszystkich krajach state przedtu-
zanie si¢ przecigtego trwania zycia (...)%. Przypuszczac nalezy, ze to jeden z najbar-
dziej istotnych determinantow regulujacych te polityke.

S. Wyniki badan wlasnych dynamiki wydatkow inwestycyjnych
i liczby mieszkancow oraz zastosowane metody pomiarowe

W niniejszej czg$ci opracowania za pomocg wybranych metod okre§lono zaleznos¢
(lub jej brak) pomigdzy wielkosciag wydatkow inwestycyjnych gminy a dynamikg
przyrostu liczby mieszkancow w okreslonym przedziale czasowym. Gminy zostaly
podzielone ze wzgledu na obszar administracyjny (miejskie, wiejskie, miejsko-wiej-
skie). Nastepnie wyodrebniono po trzy gminy, w ktérych usredniony wskaznik
udzialu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem gminy osiagat warto$¢ naj-
wigksza. Nastepnie zastosowano metode korelacji -Pearsona oraz $redniorocznego
tempa zmian, aby wykazac¢, czy wzrost wydatkow inwestycyjnych pociggnat za sobg

7 M. Mitrega, Demografia spoleczna, Wydawnictwo Slask Sp. z 0.0., Katowice 1995, s. 44.
8 J.Z. Holzer, Demografia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 16.
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wzrost liczby mieszkancow wybranych gmin. Dane liczbowe pozyskano z Glowne-
go Urzedu Statystycznego za lata 2008-2011.

Gminy miejskie

W wojewddztwie zachodniopomorskim obecnie funkcjonuje 11 gmin o charakterze
miejskim, spoérod nich do analizy przyjeto trzy — Dartowo, Kotobrzeg oraz Swino-
ujscie.

Tabela 1. Korelacja pomi¢dzy dynamika wydatkéw inwestycyjnych a liczba mieszkancow
w gminach miejskich w woj. zachodniopomorskim w latach 2008-2011

2008 2009 2010 2011 r-Pearsona
Dartowo liczba mieszk. 9317 9276 9212 9416 0,442
wydatki 11 261 123,00 6 587 485,51|18 837 189,36| 17 242 852,77
Kotobrzeg [liczba mieszk. 29532 29 364 29192 30 559 0,749
wydatki 36901 952,09(46 480 259,46|57 865 822,66| 78 720 186,59
Swinoujscie |liczba mieszk. 27 341 27 106 26 894 27208 0,974
wydatki 66 272 986,93(42 537 317,72|29 544 478,97| 60 421 601,41

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W tabeli 1 zbadano za pomoca metody r-Pearsona site korelacji pomi¢dzy dwo-
ma czynnikami — iloécig $rodkow skierowanych na inwestycje oraz liczbg miesz-
kancéw. We wszystkich przypadkach wartos¢ wskaznika miata wartos¢ dodatnia, co
oznacza, ze ze wzrostem jednego czynnika wzrasta takze drugi. Najsilniejszy zwia-
zek miat miejsce w przypadku Swinoujécia, gdzie osiggnat warto$é bliska 1 —0,974.
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liczba mieszk. wydatki ‘ liczbgmieszk. wydatki ‘ liczZ wydatki ‘

— 0, —|

04 Dartowo ‘ 1 00 olobrzeg ‘ ujscie ‘
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~10,0% / \V/ -

-12,3%
—-15,0%
-20,0% v
—21,4%

—25,0%

Rys. 1. Srednioroczne tempo zmian w zakresie liczby mieszkancow oraz dynamiki wydatkow
inwestycyjnych w gminach miejskich w woj. zachodniopomorskim w latach 2008-2011

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.



368 Andrzej Sobczyk

Dane zawarte na rys. 1 przedstawiajag wskaznik $redniorocznego tempa zmian
liczby mieszkancow oraz $rodkow przeznaczanych na inwestycje. W kazdej
z omawianych gmin obie warto$ci wynikow byly ujemne. W analizowanym okre-
sie najwickszy spadek wydatkéw inwestycyjnych odnotowato Dartowo na pozio-
mie 21,4% przy jednoczesnym spadku mieszkancow na poziomie 4%. Najmniejszy
spadek liczby mieszkancow dotyczyt Swinoujscia (—0,1%) i poziomu wydatkow
inwestycyjnych (—8,4%). Jest to niejako odzwierciedlenie danych z tab. 1, gdzie
wlasnie w przypadku Swinoujécia zwigzek wzrostu wydatkoéw ze wzrostem liczby
mieszkancow byt bardzo silny, blisko wartosci 1.

Gminy wiejskie

Obecnie w wojewoddztwie istnieje 87 gmin wiejskich (w roku 2010 gming Tychowo
przeksztatcono w miejsko-wiejska). Do analizy przyjeto: Dartowo, Kobylanke oraz
Stepnice.

Tabela 2. Korelacja pomigdzy dynamika wydatkow inwestycyjnych a liczbg mieszkancow
w gminach wiejskich w woj. zachodniopomorskim w latach 2008-2011

2008 2009 2010 2011 r-Pearsona
Dartowo liczba 7 625 7677 7715 7982 0,964
mieszk.
wydatki | 6 203 204,09 | 5251 392,94| 8 180 254,47 | 13 550 398,66
Kobylanka liczba 4002 4191 4 349 4614 0,742
mieszk.
wydatki |3 030 202,44 |5 363 310,35| 4346012,92| 5535608,14
Stepnica liczba 4782 4746 4737 4902 0,157
mieszk.
wydatki |2 146 219,53 |5 147 007,34 |27 282 797,93 | 19 752 340,39

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W tabeli 2 zamieszczono warto$¢ miary korelacji zmiennych dotyczacych liczby
mieszkancow oraz wielkosci wydatkow inwestycyjnych. W przypadku Darlowa sita
zwiazku okazala si¢ by¢ na bardzo wysokim poziomie — 0,964. Oznacza to, ze para-
lelnie obie wartosci rosly. Przyja¢ mozna, ze wraz ze wzrostem realizacji o charak-
terze inwestycyjnym zwigkszal si¢ zasob mieszkancow w tej gminie. Analogiczna
sytuacja miejsce miata w przypadku gminy Kobylanka, miara »-Pearsona wyniosta
— 0,742, uzna¢ nalezy zatem t¢ korelacje za dos¢ silna. Nieco inaczej sytuacja wy-
gladata w przypadku gminy Stepnica — sita korelacji pomiedzy dwiema zmiennymi
osiggneta poziom 0,157 r-Pearsona.

Na rysunku 2 zaprezentowano dane dotyczace wskaznika $redniorocznego
wzrostu (lub spadku) zmiennej za okres 4 analizowanych lat. W przypadku Darlo-
wa liczba mieszkancow spadta o 1% przy jednoczesnym s$rednim rocznym spadku
wydatkoéw inwestycyjnych na poziomie ok. 21%. Spadek wartosci wskaznikow miat
réwniez miejsce w przypadku gminy Kobylanka (mieszkancow — 2.4, wydatkow
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—-0,8%). W przypadku Stepnicy zaznaczyta si¢ duza réznica w ,,zachowaniu” wskaz-
nikéw w analizowanym okresie, przy spadku wydatkéw inwestycyjnych na pozio-
mie ok. 29% spadek liczby mieszkancow miat wartos¢ zaledwie niecaty 1%.
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Rys. 2. Srednioroczne tempo zmian w zakresie liczby mieszkancow oraz dynamiki wydatkow
inwestycyjnych w gminach wiejskich w woj. zachodniopomorskim w latach 2008-2011

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Gminy miejsko-wiejskie

Sposréd 53 gmin miejsko-wiejskich do analizy wybrano Nowe Warpno, Petczyce
1 Miedzyzdroje. Pamigtac nalezy, iz od roku 2010 w zestawieniu tym pojawia si¢
takze gmina Tychowo.

Tabela 3. Korelacja pomi¢dzy dynamika wydatkoéw inwestycyjnych a liczbg mieszkancow
w gminach miejsko-wiejskich w woj. zachodniopomorskim w latach 2008-2011

2008 2009 2010 2011 r-Pearsona

Nowe liczba 1599 1 641 1651 1702 0,872
Warpno mieszk.

wydatki 1316 462,04 450 619,18 | 9393 264,02 |15 356 380,46
Pelczyce liczba 7989 7980 7996 8108 —0,424

mieszk.

wydatki 5555507,49| 13 150 232,08 | 15637 122,52 7210 941,60
Miedzy- liczba 12 396 12 369 12 332 12 498 -0,714
zdroje mieszk.

wydatki | 26 162 891,57 | 16 892 817,23 | 31 095 359,87 {14 910 930,67

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W przypadku Nowego Warpna site zwigzku migdzy zmiennymi okreslono na
poziomie 0,872 miary r-Pearsona. Zupetnie inaczej sytuacja wyglada w przypadku
gminy Pelczyce oraz Miedzyzdroje. Miara r-Persona przyjeta wartosci ujemne dla
obu gmin, odpowiednio —0,424 oraz —0,714. Oznacza to, ze wartosci jednej zmien-
nej rosly, podczas gdy drugiej malaty. Mimo spadku wydatkow inwestycyjnych za-
sob mieszkancow w gminach zwigkszat si¢. Domniemywa¢ mozna, iz gmina ma
inne walory, za pomoca ktorych jest w stanie absorbowac¢ nowych mieszkancow lub
stwarza¢ odpowiednie warunki do zycia i mieszkania obecnych.
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Rys. 3. Srednioroczne tempo zmian w zakresie liczby mieszkancow oraz dynamiki wydatkow
inwestycyjnych w gminach miejsko-wiejskich w woj. zachodniopomorskim w latach 2008-2011

7Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane na rysunku 3 odzwierciedlajg dane z tab. 3. Zardbwno w gminie Pelczyce,
jak i w gminie Miedzyzdroje wida¢ wyraznie znaczny rozdzwigk pomiedzy wskaz-
nikami. W przypadku pierwszej wspomnianej odnotowano wzrost wydatkéw w ana-
lizowanym okresie na poziomie 16%, przy nieznacznym spadku liczby mieszkan-
cow (—0,4%). Takze w Migdzyzdrojach jeden ze wskaznikoéw prezentowat wartosci
ujemne, a drugi dodatnie — tj. wydatki rosty $rednio kazdego roku o 3,2%, natomiast
stan ludno$ci zmniejszat si¢ o ok. 0,3%.

6. Podsumowanie

W artykule analizie poddano dziewie¢ zachodniopomorskich gmin — uwzgledniono
te, w ktorych poziom wydatkow inwestycyjnych w relacji do wydatkow ogoétem byt
najwyzszy. W wiekszosci gmin wykazano silny zwigzek (miarg r-Pearsona) pomie-
dzy tymi dwoma elementami. Wraz ze wzrostem poziomu wydatkow inwestycyj-
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nych zwigkszal si¢ zasob mieszkancow w latach 2008-2010, przy czym byty to war-
tosci bliskie 1. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na te gminy, gdzie wskaznik korelacji
wykazatl warto$¢ ujemna, oznacza to, ze wraz ze wzrostem jednego z parametrow
drugi malal, a mianowicie przybywato mieszkancoéw przy jednoczesnym ogranicza-
niu wydatkowania. Interpretacja takiego stanu rzeczy nie jest jednoznaczna, bowiem
przypuszcza¢ mozna, iz gminy te maja odpowiednie atuty, by powodowac zwigksze-
nie liczebnosci ludnosci. Reasumujac, na wstepnym etapie analizy nie nalezy wysu-
wac jednoznacznych wnioskéw o bezposrednim zwigzku przyczynowo-skutkowym
pomiedzy zwigkszaniem wydatkow inwestycyjnych a wzrostem liczby ludnosci.
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DYNAMICS OF CAPITAL EXPENDITURE AND POPULATION
IN COMMUNITIES OF WESTERN POMERANIAN VOIVODESHIP
IN THE YEARS 2008-2011

Summary: The article refers to a problem of the local development of communities in
which it is assumed that with the increase of capital expenditure there will be the growth
of the community population and the capital expenditure will become the next source of
local governments revenue. However, the assumption has not been confirmed in all analyzed
communities.

Keywords: communities, capital expenditure, population, local development.



