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Rynek turystyczny — wspotczesne trendy, problemy i perspektywy jego rozwoju

Renata Przeorek-Smyka
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

DETERMINANTY PRAWNE ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU TURYSTYKI W UNII EUROPEJSKIEJ
I W POLSCE. WYBRANE PROBLEMY

Streszczenie: Artykul prezentuje kluczowe uregulowania prawne normujace zagadnienie
zrownowazonego rozwoju turystyki w Unii Europejskiej 1 Polsce. Wskazuje istniejaca dekon-
centracje¢ przepisow w omawianej dziedzinie. Dodatkowo pokazuje dzialania i sposoby wspie-
rania rownowagi w relacji turystyka—$rodowisko, jakie proponuje prawodawstwo Wspolnoty
iRP.

Stowa kluczowe: uwarunkowania, rozwdj zrbwnowazony, turystyka.

1. Wstep

W literaturze przedmiotu wystepuja rézne podziaty czynnikow wptywajacych na
rozwoj turystyki [Gotembski 2006, s. 105-107]. Do jednych z wazniejszych, okre-
slajacych ramy podejmowanych dziatan nalezg determinanty prawne. Legislacja
rozproszonej sfery turystyki jest zadaniem bardzo trudnym. Omawiana branza nie
stanowi, bowiem jednej, zwartej dziedziny gospodarki, lecz tworzona jest przez
kilkadziesiat samodzielnych sektorow. Zadania i dziatania wplywajace na jej roz-
woj znajduja si¢ w zwiazku z tym w kompetencji réznych ministerstw i1 urzedow.
Tworzone przez organy administracji panstwowej, regionalnej oraz samorzad tery-
torialny (wojewddzki, powiatowy 1 gminny), jak rowniez rézne organizacje, doku-
menty w postaci ustaw, deklaracji, strategii, stanowig wyraz priorytetowych celow
i zadan formutowanych w ramach polityki migdzynarodowej i krajowej. Artykut
prezentuje kluczowe uregulowania prawne normujace zagadnienie zrGwnowazone-
go rozwoju turystyki w UE 1 Polsce oraz uwidacznia istniejgcg dekoncentracje
przepisow w omawiane]j dziedzinie. Wskazuje roéwniez dziatania i sposoby, jakie
proponujg prawodawstwa Wspolnoty i RP, aby wspiera¢ zachowanie rownowagi
w relacji turystyka—$srodowisko.



242 Renata Przeorek-Smyka

2. Zrownowazony rozwoj w turystyce

Pierwsza i zarazem najbardziej rozpowszechniona definicja zrdwnowazonego roz-
woju (ZR) wprowadzona zostata w legislacji globalnej w raporcie ,,Nasza Wspdlna
Przysztos¢”'. Opracowata go Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych. Wedtug niej ZR to rozwoj, ktory zapewnia za-
spokojenie potrzeb obecnym pokoleniom, bez narazenia mozliwosci zaspokojenia
potrzeb pokolen przysztych [Our Common Future 1987, s. 15].

Do prawa polskiego pojecie ZR wprowadzil najwazniejszy akt prawny, Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w rozdziale I, art. 5. Natomiast definiuje je
ustawa Prawo ochrony S$rodowiska, wskazujac, ze jest to rozwdj ,,spoteczno-
-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania dzialan politycznych, go-
spodarczych i spolecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwato-
$ci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli,
zardwno wspotczesnego pokolenia, jak i przyszitych pokolen” [Ustawa... Prawo
ochrony $rodowiska]. Wczesniej omawiane pojecie zdefiniowane zostatlo w usta-
wie o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska [Ustawa... o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska]; akt ten zostat uchylony 1.10.2001 r.

Pojecie zrbwnowazonego rozwoju wystgpuje rowniez w literaturze prawniczej
(np. art. 5 Konstytucji RP). W doktrynie prawnej przyjmowane jest, ze koncepcja
zrGwnowazonego rozwoju opiera si¢ na zasadach sformutowanych przez Stowa-
rzyszenie Prawa Migdzynarodowego®. Odgrywaja one znaczaca role w prawie
konstytucyjnym, publiczno-administracyjnym i finansowym.

W dokumentach odnoszacych si¢ do turystyki zréwnowazony rozwoj to roz-
woj, ktory pozwala zrealizowa¢ potrzeby wspotczesnych turystow i regionow tury-
stycznych, a jednoczesnie chroni i wzmacnia mozliwosci przysztych konsumentow
i producentéw’. Podobnie definiuje ZR w turystyce rozszerzony dokument Agenda
dla zrownowazonej i konkurencyjnej turystyki — wskazuje on, iz stworzenie row-
nowagi pomig¢dzy korzysciami dla turystow, potrzebami $rodowiska naturalnego

! Raport ten czgsto nazwany jest Raportem Brundtland. Powstat on w 1987 r. W $lad za nim ana-
logiczng definicj¢ podano réwniez w Agendzie 21. Definicja ta wskazuje, ze rozwoj gospodarczy
i cywilizacyjny nie powinien by¢ realizowany kosztem wyczerpywania zasobéw nieodnawialnych
i niszczenia $rodowiska, gdyz przyszite pokolenia tez posiadaja prawo do rozwoju. Definicja ta rozni
si¢ znacznie od ekonomicznej definicji zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.

% Do zasad tych zaliczane s3: obowigzek panstw do zapewnienia zréwnowazonego uzytkowania
zasobow naturalnych, sprawiedliwo$¢ i wykorzenienie ubdstwa, wspolna, lecz zréznicowana odpo-
wiedzialno$¢, przezorno$¢ w podejsciu do zdrowia ludzkiego, zasobow naturalnych i ekosystemow,
udzial spoteczenstwa oraz dostep do informacji i wymiaru sprawiedliwos$ci, dobre rzadzenie, integra-
cja i wspolzaleznosé [www.popt.gov.pl].

3 Okreslenie to nawigzuje bezposrednio do idei ZR ogdlnego, a zamieszczone zostato w jednym
z gtownych dokumentow UE — Agenda 21 dla przemystu turystycznego [Majewski 1999, s. 7, nr 12,
s. 8 wwwyvl.agora2l.org].
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Determinanty prawne zréwnowazonego rozwoju turystyki w UE i Polsce. ..

i kulturowego oraz rozwojem i konkurencyjnoscig osrodkow turystycznych i
przedsicbiorstw wymaga zintegrowanej i calosciowej koncepcji politycznej
[www.eur-lex.europa.eu].

Obecnie istniejg liczne mechanizmy polityczne, ekonomiczne i prawne, ktore
moga ukierunkowaé rozwdj turystyki zrownowazonej. Tabela 1 pokazuje instru-

menty zaproponowane przez Martina Mowfortha i lana Munta.

Tabela 1. Narzedzia stuzace realizacji zrownowazonego rozwoju turystyki

Lp.

Narzgdzia

Przyktady

1

Regulacje prawne

przepisy prawa miedzynarodowego, legislacja krajowa i lokalna,
przepisy branzowe, regulacje dobrowolne (np. ekocertyfikacja),
incentywy finansowe,

projektow na $rodowi-
sko, systemy zarzadza-

2 | Tworzenie obszar6w park narodowy, rezerwat przyrody, park krajobrazowy, obszar chro-
chronionych nionego krajobrazu, obszar Natura 2000, pomnik przyrody, uzytek
ekologiczny, zespo6l przyrodniczo-krajobrazowy, stanowisko doku-

mentacyjne, ochrona gatunkowa,
3 | Badania wptywu wskazniki zrownowazonego rozwoju i analiza pojemnosci i chton-

nosci turystycznej obszarow [Wskazniki zrownowazonego rozwoju
2005, Przeorek-Smyka 2012, s. 236-238], okreslenie granic do-

nia $rodowiskiem,
sprawozdania srodowi-
skowe

puszczalnych zmian, tworzenie systemow zarzadzania $rodowi-
skiem (np. wedtug ISO serii 14000 oraz MAS — Eco Management
and Audio Scheme) [zob. Aktualne problemy... 2008]

wyznaczanie stref, polegajace na wyznaczaniu obszaréw, w ktorych
ogranicza si¢ natgzenie ruchu turystycznego poprzez stosowanie
réznego rodzaju utrudnien, np. organizacyjnych; ograniczanie
liczby odwiedzajacych (np., poprzez limitowanie liczby miejsc
noclegowych na danym obszarze, wprowadzenie iloSciowego ogra-
niczenia wstepu); ograniczanie ruchu kotowego (np., polityka dtu-
giego dojscia — zamykanie parkingdw i drég w poblizu destynacji
turystycznej); strukturyzacja przestrzenna odwiedzajacych; polityka
cenowa (np., wprowadzenie optat za wstep, ekopodatki — oplaty za
pobyt na danym obszarze).

4 | Techniki zarzadzania
ruchem turystycznym

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [Bohdanowicz, Bohdanowicz 2006; Lisiecka 2010, s. 115-
-117; Simonides 2007, s. 402-470; Berbeka, Berbeka 2008, s.144-145].

3. Przepisy prawa miedzynarodowego

Unia Europejska poprzez prawodawstwo wywiera bezposredni wptyw na branzg
turystyczng; wydajac dyrektywy, naktada obowigzek dostosowania krajowego
prawodawstwa do wymogow wiasnych aktow prawnych. Nie posiada jednak pod-
staw prawnych do bezposredniego ksztaltowania wspdlnej polityki w obszarze
turystyki. Mimo to liczne akty prawa europejskiego z r6znych dziedzin maja zasto-
sowanie do sfery turystyki, a organy UE podejmuja poprzez nie dziatania zmierza-
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jace do nawigzywania wspolpracy w turystyce oraz okreslania pozgdanych kierun-
koéw jej rozwoju.

Mozna wskaza¢ kilka kategorii dokumentéw bezposrednio lub posrednio
wplywajacych na rozwdj turystyki, w tym jej rozwdj zrownowazony na szczeblu
UE. Tabela 2 w syntetyczny sposdb prezentuje podstawowe dokumenty migdzyna-
rodowej legislacji o roznej randze i zasiegu, odnoszace si¢ bezposrednio do rozwo-
ju turystyki zrbwnowazone;.

Tabela 2. Mi¢edzynarodowe dokumenty dotyczace zrownowazonego rozwoju turystyki

Lanzarocka Karta Turystyki Zréwnowazonej* (1995)

e Swiatowa Deklaracja Turystyki Zrownowazonej, w ktorej zostala formutuje koncepcje turystyki
zrownowazonej,

e opracowana na konferencji na wyspie Lanzarote przez WTO (wraz z UNEP — United Nations
Environment Programme i UNESCO i Komisja Wspolnoty Europejskiej),

o stwierdza, ze rozw0j turystyki powinien opiera¢ si¢ na zasadach zréwnowazonego rozwoju

Agenda 21 dla przemyshu turystycznego — w kierunku trwalego rozwoju
przyjaznego Srodowisku (1996)

e dokument przygotowany wspolnie przez Swiatowa Rade Podrozy i Turystyki (WTTC), Swiato-
wa Organizacj¢ Turystyki (UNWTO) i Rade Ziemi,

e opracowano w nim pierwsze zasady ZR turystyki,

e do priorytetowych celow, ktore miaty zblizy¢ turystyke do zasad zroéwnowazonego rozwoju,
zaliczono m.in. to, ze rozwoj turystyki ma przyczynia¢ si¢ do zachowania zasoboéw przyrody i
ochrony kultury, a branza turystyczna powinna dazy¢ do zmniejszania ilosci odpadow, oszczed-
nosci wody i energii oraz stymulowa¢ do zachowan proekologicznych,

o wskazuje on trzy gldwne narzedzia niezbgdne w zapewnieniu proekologicznego rozwoju tury-
styki [Majewski 1999, s. 7]:

— uregulowania prawne — wzmocnienie obecnych srodkow lub wprowadzenie nowych uregulo-
wan majacych na celu ochrong zdrowia i Srodowiska,

— mechanizmy rynkowe — takie ich wykorzystanie, aby cena dobr i ustug lepiej odzwierciedlata
ekologiczne skutki wykorzystania danego dobra naturalnego, procesu, produkcji, recyklingu i
wywozu §mieci,

— programy — w zamys$le tworzone z inicjatywy branzy turystycznej celem zapewnienia odpo-
wiedzialnej 1 etycznej gospodarki produktami turystycznymi

Deklaracja berlinska — Réznorodnos¢ biologiczna i zréwnowazona turystyka (1997)

e uchwalona na Konferencji Ministréw Ochrony Srodowiska w Berlinie,

o wskazuje, ze priorytety turystyki zrownowazonej maja by¢ wdrazane do narodowej polityki
gospodarczej panstw,

e kraje Europy, w tym rowniez Polska, zobowigzaty si¢ do wprowadzenia zasad zréwnowazonej
turystyki

* W 1992 r. w Rio de Janeiro odby! sie tzw. Szczyt Ziemi — uznaje si¢ go za wydarzenie, od kto-
rego podejmowane sa konkretne dziatania na rzecz turystyki zrownowazone;j.
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Podstawowe kierunki dotyczace zrownowazonego rozwoju turystyki europejskiej
(25 listopada 2003 r.)

komunikat Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomicznego i Spo-

tecznego oraz Komitetu Regionow,

wskazuje na wzmocnienie zrownowazonego rozwoju turystyki w krajach UE, zaleca opracowa-

nie wspolnych narzedzi i polityk z udziatem przedsigbiorstw i destynacji turystycznych, wladz

krajowych i lokalnych.

podkreslone w dokumencie cele to m.in:

— efektywny wktlad polityki na szczeblu UE i poszczegélnych krajow w obszarze turystyki,

— pomoc podmiotom na wszystkich szczeblach w dziataniach, majaca na celu zwigkszanie
zrownowazenia turystyki,

wyznaczone kierunki dziatan to:

— wiaczenie srodkéw wywierajacych wptyw na turystyke w gtdwny nurt polityki turystyczne;j,

— promowanie zrownowazone;j turystyki,

— wzmocnienie rozumienia i widocznoSci turystyki — wskazano dziatania, np. nowelizacj¢ Dy-
rektywy 95/57/WE w sprawie zbierania informacji statystycznych w dziedzinie turystyki oraz
wdrozenie rachunku satelitarnego turystyki, rozwdj Europejskiego Portalu Turystycznego,
zbadanie mozliwo$ci promowania wzorcOw zrownowazonej turystyki, organizacja coroczne-
go Europejskiego Forum Turystyki

Odnowiona polityka turystyczna UE:
Ku silniejszemu partnerstwu na rzecz turystyki europejskiej (2006)

Komunikat Komisji Wspolnot Europejskich — wskazuje kierunki dziatan w turystyce prowadzo-

nych na szczeblu UE,

omawia dziatania Komisji w obszarze turystyki w obecnych ramach prawnych UE, ktorych

realizacja pozwoli lepiej wykorzystywac potencjat wzrostu i tworzenia miejsc pracy w sektorze

W sposOb zrownowazony; uwypukla takze mozliwe sposoby angazowania si¢ réznych stron za-

interesowanych w dziatania Wspolnoty,

podkresla, Zze tworzeniu silniejszego partnerstwa na rzecz turystyki w Europie ma stuzy¢é m.in.

wilaczenie srodkow wywierajacych wptyw na turystyke w gtdwny nurt polityki turystycznej oraz

promowanie zrownowazonej turystyki,

Komisja uwaza, ze najbardziej odpowiednimi instrumentami wdrazania tej polityki sa: koordy-

nacja w ramach Komisji oraz w ramach wladz krajowych, wspotpraca miedzy réznymi zaintere-

sowanymi stronami oraz ustanowienie szczeg6lnych dziatan wspierajacych

obszary, na ktorych skupia si¢ dziatania, to m.in.:

— lepsze stanowienie prawa — w wielu obszarach polityki otoczenie regulacyjne moze miec
szczegllne znaczenie dla konkurencyjnosci przemystu turystycznego oraz celow podrozy tu-
rystycznych; ze wzgledu na duza liczbg polityk majacych wptyw na turystyke konieczne jest
aktywne promowanie poprawy otoczenia regulacyjnego, zardéwno na szczeblu krajowym, jak i
europejskim,

— koordynacja polityki — wickszo$¢ dziatan Wspolnoty majacych na celu wspieranie konkuren-
cyjnosci turystyki europejskiej realizowana jest za posrednictwem instrumentoéw polityki
przedsigbiorczosci,

— lepsze wykorzystywanie dostepnych europejskich instrumentow finansowych,

— konkretne dziatania wspierajace ZR turystyki europejskiej, np. identyfikacja krajowych i mig-
dzynarodowych $rodkow wspierania MSP zwiazanych z turystyka oraz ustanowienie procesu
wymiany dobrych praktyk
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Tabela 2, cd.

Raport ,,Dzialania na rzecz bardziej zréwnowazonej turystyki europejskiej” (2007)

o jest efektem prac Grupy ds. zrownowazonego rozwoju turystyki powotanej w ramach dziatalno-
$ci Unii Europejskiej w roku 2004,

o w dokumencie tym podkreslono, ze zwlaszcza turystyka powinna rozwijac si¢ zgodnie z zasa-
dami zrownowazonego rozwoju,

o wskazano, ze osiggniecie celdéw zrownowazonego rozwoju wymaga sprostania o$miu kluczo-
wym wyzwaniom, do ktérych zaliczono:

— redukcje sezonowosci popytu,

— ograniczenie negatywnego oddziatlywania transportu turystycznego na srodowisko,

— poprawe jakosci zatrudnienia w turystyce,

— utrzymanie i podniesienie dobrobytu spotecznosci lokalnych oraz jakosci ich zycia,

— minimalizowanie wykorzystania zasobow i produkcji odpadow,

— ochrong i nadawanie warto$ci dziedzictwu naturalnemu oraz kulturowemu,

— zapewnienie wszystkim grupom spolecznym dost¢pu do turystyki,

— wykorzystanie turystyki jako narzedzia w globalnym, zrownowazonym rozwoju,

e stanowil podstawe do opracowania dokumentow:

— Agendy dla zrownowazonej i konkurencyjnej turystyki europejskiej — Komunikat Komisji Eu-
ropejskiej z 19 10.2007,

— Konkluzji w sprawie agendy dla zréwnowazonej i konkurencyjnej turystyki europejskiej. Do-
kument Rady Europy z 22.11.2007,

— Dokumenty te stuzg opracowaniu konkretnych zadan w zakresie rozwoju turystyki zrownowazo-
nej przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej oraz przedstawiajg zasady, ktorych musza prze-
strzega¢ wszystkie podmioty zainteresowane rozwojem tej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Komunikat Agenda® dla zréwnowazonej i konkurencyjnej turystyki europejskiej
(19 pazdziernika 2007 r.)

e komunikat Komisji Europejskie;j,

o stanowi dalszy wktad we wdrazanie nowej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia oraz nowej strategii zrownowazonego rozwoju,

e cele, jakie podkresla , to: dobrobyt gospodarczy, sprawiedliwos$é i spdjnos$¢ spoleczna oraz
ochrona $rodowiska naturalnego i dobr kultury; wskazane w niej wyzwania dla sektora turystyki
dotycza gtownie zrownowazonej ochrony i zarzadzania zasobami przyrodniczymi i kulturowy-
mi, zminimalizowania zuzycia surowcow i zanieczyszczen w osrodkach turystycznych, wlacznie

> Podstawy dla Agendy 21 dla turystyki stworzyl Globalny Program Dziatan — Agenda 21, ktory
jest podstawowym dokumentem dotyczacym zréwnowazonego rozwoju, przyjetym podczas Szczytu
Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r.; zawiera on kompleksowy program dziatan, ktore maja prowadzi¢ do
osiggnigcia zrownowazonego rozwoju w XXI w. Duza rolg we wdrazaniu postanowien tego dokumentu
powinny odgrywaé¢ lokalne Agendy 21. Zostata rowniez przyjeta deklaracja w sprawie $rodowiska
i rozwoju oraz konwencje: w sprawie zmian klimatu, gospodarowania lasami oraz bioréznorodnosci.
Agenda 21 zobowiazuje kraje cztonkowskie ONZ do opracowania i realizacji krajowych strategii doty-
czacych zrownowazonego rozwoju. W 2002 r. zostata przyjeta rezolucja 57/254, w ktorej lata 2005-
-2015 ogtoszono Dekada Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju. Dokumenty opracowane na tej
konferencji jednoznacznie okreslity turystyke jako sektor posiadajacy duzy potencjat do wprowadzania
zasad ZR. Podkreslono, ze turystyka stwarza bodzce ekonomiczne do ochrony zasoboéw przyrody.
W dokumencie zostaly sformutowane definicja i proekologiczne zasady turystyki zréwnowazonej
[Moryn-Kucharczyk, Natowska 2010, s. 70].
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z produkcja odpadow, zarzadzania zmianami w interesie zapewnienia dobrobytu wspolnoty,
zmniejszenia zréznicowania sezonowego popytu, uwzglednienia wptywu transportu zwiazanego
z turystyka, umozliwienia czerpania korzysci z turystyki wszystkim bez dyskryminacji, popra-
wienia jakosci zatrudnienia w turystyce, rowniez poprzez probe rozwiazania problemu zatrud-
nienia nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich w ramach polityki migracyjnej
Komisji; zapewnienie bezpieczenstwa turystow i spolecznosci lokalnych w miejscach, w kto-
rych oferowane sa ustugi turystyczne, jest zarbwno dodatkowym wyzwaniem, jak i podstawo-
wym warunkiem pomys$lnego rozwoju turystyki,

e zaznacza, ze osiagnigcie rezultatdw niniejszej agendy oraz wyj$cie naprzeciw wymienionym
wyzwaniom bedzie wymagato spdjnego dziatania, ktore moze by¢ wsparte poprzez odpowiednie
polityki publiczne: zrbwnowazone zarzadzanie osrodkami turystycznymi, wlaczenie probleméw
zrownowazonego rozwoju do dziatan przedsigbiorcow oraz §wiadomosci turystow co do potrzeb
Zrwnowazonego rozwoju,

e Komisja Europejska uznaje potrzebg¢ wsparcia finansowego zainteresowanych podmiotéw
w celu wzmocnienia wdrazania agendy

Europa — najpopularniejszy kierunek turystyczny na §wiecie —
nowe ramy polityczne dla europejskiego sektora turystycznego (30 czerwca 2010 r.)

o Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow,

e rozdzial 5.2. Wspieranie rozwoju zréwnowazonej i odpowiedzialnej turystyki wysokiej jakosci —
wskazuje, ze zachowanie zasad ZR w turystyce obejmuje wiele aspektow: odpowiednie wyko-
rzystanie zasobow naturalnych, uwzglednienie wptywu aktywnosci turystycznej na srodowisko
(odpady, uszczuplenie zasobow wody, wplyw na jako$¢ gleby i r6znorodnosé¢ biologiczng itd.),
stosowanie ,,czystych” zrodet energii, ochrona dziedzictwa, zachowanie spojnosci przyrodniczej
i kulturowej regiondw turystycznych, jakos¢ i trwatos¢ tworzonych miejsc pracy, skutki gospo-
darcze z perspektywy spolecznosci lokalnych czy jakos$¢ ustug; nalezy sprzyjac inicjatywom
propagujacym ZR; Komisja Europejska stworzyta narzgdzia, ktore maja utatwi¢ przedsigbior-
stwom zarzadzanie srodowiskiem; zaliczono do nich m.in: europejskie oznakowanie ekologicz-
ne (ekoetykieta UE) oraz wspdlnotowy system ekozarzadzania i audytu (EMAS)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Przeorek-Smyka 2008; Bohdanowicz, Bohdanowicz 2006;
WWwWw.ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/documents; Ekoturystyka i odkrywanie dzie-
dzictwa...; ww.eur-lex.europa.eu, COM (2007) 621, COM/2003/0716, COM/2006/0134;
www.mg.gov.pl].

Istniejace w UE ramy prawne dla rozwoju polityki gospodarczej, spolecznej
i ochrony $rodowiska, oparte na partnerstwie na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia oraz na strategii zréwnowazonego rozwoju®, tworza odpowiednie
podstawy dla osiggniecia wytyczonych we wskazanych dokumentach celow odnos-
nie do rozwoju zrownowazonej turystyki. Juz w komunikacie ,,Podstawowe kie-
runki dotyczace zrownowazonego rozwoju turystyki europejskiej” [COM (2003)
716] Komisja zauwazyla, ze zapewnienie zrownowazonego rozwoju turystyki eu-

 Nowa dhugookresowa strategia rozwoju UE na lata 2010-2020: Europa 2020 — Strategia na
rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu; zostata za-
twierdzona w 2010 r. przez Rade Europejska i zastapita realizowana w latach 2000-2010 Strategie
Lizbonska. Jednym z jej priorytetow jest wzrost zrOwnowazony, obok wzrostu inteligentnego i wzro-
stu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu [www.mg.gov.pl].
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ropejskiej pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym jest nie-
zwykle wazne zaro6wno w postaci wkladu w zrownowazony rozwoj Europy i Swia-
ta, jak 1 dla trwatosci, statego wzrostu, konkurencyjnosci i sukcesu handlowego
tego niezwykle waznego pod wzgledem gospodarczym sektora.

4. Regulacje ksztaltujace zrownowazony rozwdj turystyki w Polsce

Obowiazujace w Polsce prawo wspolnotowe zawiera ok. 300 uregulowan odwotu-
jacych si¢ do ochrony $rodowiska oraz 200 dotyczacych sektora turystycznego
[Sitek 2007, Uwarunkowania i plany rozwoju... 2010, s. 15]. Z zapiséw zamiesz-
czonych, m.in. w ustawach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
[Ustawa... o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym| oraz Prawo ochronie
srodowiska [Ustawa... Prawo ochrony $rodowiska] wynika, iz zréwnowazony
rozwoj jest podstawowsg idea w planowaniu rozwoju jednostek terytorialnych.
Najwazniejsze akty prawne odnoszace si¢ do kwestii zrownowazonego rozwoju w
Polsce, w tym réwniez w turystyce, prezentuje tab. 3.

Tabela 3. Podstawowe dokumenty dotyczace zrOwnowazonego rozwoju turystyki

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (2 kwietnia 1997)

— Art. 5 zalicza zasad¢ zrownowazonego rozwoju do najwazniejszych zasad RP i zobowiazuje do jej realizacji,
— Art. 74 méwi m.in., ze wladze publiczne majg prowadzi¢ polityke, ktéra zapewnia bezpieczenstwo ekolo-
giczne wspolczesnemu i przyszlym pokoleniom, ich obowigzkiem jest rowniez ochrona srodowiska

Ustawa Prawo ochrony Srodowiska (27 kwietnia 2001)

— stanowi akt wdrazajacy uregulowania UE w zakresie ochrony $rodowiska, podkresla, ze powinna by¢ ona
realizowana zgodnie z zasada zrOwnowazonego rozwoju,

— naktada na samorzad obowiazek przestrzegania zasad zréwnowazonego rozwoju w opracowywaniu doku-
mentow, wskazujac, ze ,,zasady zrownowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska stanowia podstawe do spo-
rzadzania i aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewodztw,
planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, studiow uwarunkowan

— 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego”

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (27 marca 2003)

— przyjmuje rozwoj zrownowazony za podstawe dziatan jednostek samorzadu terytorialnego i organow admi-
nistracji rzadowej w obszarze ksztaltowania zasad polityki przestrzennej oraz przeznaczania terenOw na
okre$lone cele i ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (6 grudnia 2006)

— zauwaza , ze polityka rozwoju prowadzona na roéznych szczeblach panstwa ma na celu m.in. ,,zapewnienie
trwalego i zréwnowazonego rozwoju kraju”,

— stwierdza, ze polityka rozwoju prowadzona jest na podstawie strategii rozwoju, ,,przy pomocy programow
stuzacych osiggnigeiu celow” ustawy ,,z wykorzystaniem $rodkow publicznych”

— do najwazniejszych wyzwan zalicza: dziatania na rzecz zapewnienia realizacji zasady zrOwnowazonego
rozwoju, przystosowanie do zmian klimatu, ochrong réznorodnosci biologicznej,

— dziatania maja by¢ prowadzone poprzez regulacje okreslajace zakres korzystania ze srodowiska oraz ograni-
czanie tego wykorzystania w najwazniejszych obszarach ochrony srodowiska




Determinanty prawne zréwnowazonego rozwoju turystyki w UE i Polsce. .. 249

Krajowa strategia ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej (2007 nowelizacja)

podkresla, ze wszystkie dziatania cztowieka prowadzone sa w $rodowisku przyrodniczym i w zwigzku z tym
maja na niego wptyw, dlatego ,kryteria rozwoju zrownowazonego powinny by¢ uwzglednione we wszyst-
kich dokumentach strategicznych sektoréw gospodarczych”,

okresla cele oraz instrumenty i warunki ich realizacji

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013

rozwdj turystyki zostat w nim okre§lony poprzez szereg dziatan, ktére uwzgledniaja m.in. zrownowazony
rozwdj turystyki, promowanie przyjaznych dla srodowiska produktow i ustug, rozwoj zréownowazonej tury-
styki

Narodowa strategia rozwoju regionalnego na lata 2007-2013 (6 wrzesnia 2005)

uznaje zréwnowazony rozwoj jako jedng z zasad rozwoju regionalnego kraju i jego regionéw, zwracajac
uwagg, ze preferowane sa dziatania, ktore m.in. zachowuja system przyrodniczy kraju,
priorytety rozwoju turystyki i wskazniki jego oceny

Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033 (26 czerwca 2007)

czg$¢ oznaczona I11.1.6. porusza zagadnienia turystyki, wskazuje podstawowe jej cele i zadania, w tym m.in.
rozwdj turystyki na obszarach chronionych i innych cennych przyrodniczo i krajobrazowo, rekonstrukcje
przestrzeni turystycznej i przyjazne srodowisku zagospodarowanie przestrzenne, zgodne z naturalng pojem-
noscig recepcyjna i chlonnoscia terendw

Strategia rozwoju turystyki w Polsce na lata 2007-2013 (21 czerwca 2005)

dokument Rzadowy okre$lajacy priorytetowe obszary wzmacniania rozwoju turystyki, w tym ksztattowanie
przestrzeni turystycznej, uwzgledniajac w nich rozwoj zrOwnowazony i dzialania wspierajace, np. poprzez
utatwianie procedur, zbieranie danych, wsparcie instytucjonalne

wKierunki rozwoju turystyki do 2015 roku" (26 wrzesien 2008)

dokument szeroko uwzglednia zréwnowazone podejscie do rozwoju gospodarki turystycznej,

formutuje misje rozwoju turystyki w Polsce; w jednej z nich zauwazajac, ze ,.turystyka bedzie dziedzing
eksponujaca i wykorzystujaca w sposob efektywny, a rownoczesnie respektujacy zasady rozwoju zrowno-
wazonego cenne potencjaty kraju, w szczegdlnosci dziedzictwo kultury i tradycji oraz bogactwo przyrody”,
wymienia instrumenty i narzedzia realizacji postanowien, np. poprzez organizowanie szkolen, wprowadza-
nie jednolitego systemu badan, ochron¢ cennych waloréow przyrody, tworzenie regionalnych programow
ochrony i rozwoju obszarow atrakcyjnych turystycznie, tworzenie podstaw prawnych i ekonomiczno-
-finansowych systemowego funkcjonowania szlakoéw turystycznych w Polsce, wyznaczenie i stworzenie
systemu ochrony prawnej dla ,,uzytkéw turystycznych” — ochrona ich np. poprzez ograniczenie zagospoda-
rowania przestrzennego, stosowanie nowoczesnych rozwigzan w zakresie ochrony srodowiska,

podkresla, ze jednym z wazniejszych warunkéw wdrazania jej zapisOw jest rozwéj badan wspierajacych
podejmowanie decyzji odnoszacych si¢ do rozwoju turystyki (m.in. badania statystyczne, opracowanie zin-
tegrowanego programu badan regionalnych gospodarki turystyczne;j),

wskazane sa tez zrodta finansowania wskazanych dziatan

Dokumenty tworzone na szczeblu samorzadu terytorialnego

samorzad lokalny tworzy szczegoélowe, obligatoryjne dokumenty, ktore uszczegdtowiaja przepisy szczebla
krajowego; zawieraja one zadania rowniez w kwestii zcOwnowazonego rozwoju turystyki; do dokumentow tych
mozna zaliczy¢: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, Miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego, Ekofizjografi¢, Program ochrony $rodowiska, Plan gospodarki odpadami. Gmina
moze tez posiada¢ inwentaryzacj¢ przyrodnicza. Wazne jest tez opracowanie strategii rozwoju (w tym turysty-
ki) lub planu rozwoju lokalnego — posiadanie tych dokumentéw jest wymagane m.in. przy akcesji o srodki UE.
Gdy gmina nie posiada nieobowiazkowych dokumentow (tzn. inwentaryzacji, strategii, planu rozwoju lokalne-
£0), to planowanie zrownowazonego rozwoju opiera si¢ na dokumentach: ekofizjografii, studium uwarunkowan
(i spdjnego z nim miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego) oraz programu ochrony srodowiska.
Jest to minimum wymagane w procesie planowania zrownowazonego rozwoju w gminie.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej...; Ustawa... Prawo

ochrony $rodowiska; Ustawa... o zasadach prowadzenia polityki rozwoju; Ustawa... o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego; www.mos.gov.pl; www.msap.pl; www.msport.gov.pl; Kierunki
rozwoju turystyki... 2008; Zrownowazony rozwdj... 2008, s. 130].
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W Polsce przepisy odnoszace si¢ do ZR w turystyce ksztaltowane sg przez
liczne uregulowania prawne (podobnie jak w prawodawstwie UE), przy czym legi-
slacja tej kwestii rozproszona jest w roéznych dokumentach, np. normujacych tad
spoteczno-kulturowy, gospodarczy i przestrzenny oraz ochron¢ Srodowiska przy-
rodniczego [Szewczyk i in. 2011, s. 29]. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w zrOWno-
wazonym rozwoju turystyki, zgodnie z jego ogdlna ideg, istotng role¢ odgrywa sa-
morzad lokalny. Jest to uzasadnione, gdyz na poziomie gminy sg wdrazane i reali-
zowane zasady polityki ekologicznej oraz podejmowane sg bezposrednie dzialania
ksztaltujace przestrzen turystyczna.

5. Podsumowanie

Podstawowg przestankag ZR w turystyce sg zapisy podstawowych dokumentoéw

Polski i Unii Europejskiej. Rozwoj turystyki uznawany jest w nich za wazng czg¢s¢

celow gospodarczych, ktore powinny by¢ zintegrowane z celami ZR. W omawia-

nych dokumentach spotecznosci lokalne zdefiniowane sa jako podstawowa ,,jed-
nostka” w efektywnym rozwoju zréwnowazonej turystyki, a wtadze panstwowe,
regionalne i lokalne jako podmioty majace odpowiednio wspiera¢ i stymulowac
wszelkie dziatania propagujace zrownowazone wspotistnienie srodowiska przyrod-
niczego i turystyki.

Przedstawione dokumenty omawiajg rowniez dzialania majace na celu wdraza-
nie zawartych w nich zapiséw dotyczacych ZR w turystyce. Nalezg do nich m.in:

— harmonijne wspotdziatanie administracji rzadowej, jednostek samorzadu tery-
torialnego, podmiotéw gospodarczych i ich zrzeszen oraz organizacji pozarza-
dowych i spotecznosci lokalnych;

— wprowadzanie np. podatkow srodowiskowych oraz stosowanie dobrowolnych
norm (np. ISO 140001, ekocertyfikaty, ekoetykiety)’;

— stymulowanie inicjatyw, ktorych celem jest zrownowazony rozwoj turystyki,
np. w Polsce realizowane sg m.in.: Program Natura 2000, Europejska Sie¢ Eko-
logiczna EECONETT oraz ECEAT — Polska;

— wprowadzanie jednolitego systemu badan, ochrona cennych walorow przyrody,
tworzenie regionalnych programéw ochrony i rozwoju obszaréw atrakcyjnych
turystycznie, tworzenie podstaw prawnych i ekonomiczno-finansowych ZR;

’ Komisja Europejska juz kilka lat temu podj¢la starania majace na celu stworzenie ujednolico-
nego i rzetelnego ekocertyfikatu dla obiektow turystycznych. W kwietniu 2003 r. podj¢ta decyzje
i opublikowata dokument ustalajacy kryteria ekologiczne do przyznawania ekoetykiety Kwiatu Unii
Europejskiej dla ustug kwaterunkowych w turystyce (,,Commission Decision of 14 April 2003 esta-
blishing the ecological criteria for the award of the Community eco-label to tourist accommodation
service” — 2003/287/EC). Jej celem jest ograniczenie negatywnych skutkow srodowiskowych poprzez:
obnizenie zuzycia energii i wody w obiektach turystycznych, wykorzystanie odnawialnych Zrodet
energii i surowcow naturalnych, wyeliminowanie szkodliwych substancji chemicznych, promocje
lokalnie produkowanej zywnosci, oraz ulatwienie sprostania lokalnym wymogom prawnym
[www.eco-label.com, www.europa.eu.int/environment/ecolabel].
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— wprowadzanie i egzekwowanie wysokich kar za nieprzestrzeganie norm $ro-
dowiskowych;

— edukacja ekologiczna, ktora jest warunkiem realizacji turystyki zrownowazo-
nej, gdyz istnienie $wiadomosci spotecznej (réwniez wsrdéd podmiotdéw tury-
stycznych 1 turystow) w tym zakresie jest konieczne do realizacji przepisow
prawnych [Bohdanowicz, Bohdanowicz 2006; Mirowski 2003, s. 35-43].
Mozna stwierdziC, ze rola przepisOw prawnych w ZR turystyki jest bezdysku-

syjna. Jednak, nawet odpowiednio zaplanowana legislacja/polityka wsparta przez

rzady panstw nie doprowadzi do stworzenia turystyki bardziej przyjaznej srodo-
wisku bez zastosowania odpowiednich narzedzi, a przede wszystkim dobrej woli

i checi dziatania.
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LAW DETERMINANTS OF SUSTAINABLE TOURISM
DEVELOPMENT IN THE UE AND POLAND.
SELECTED PROBLEMS

Summary: The article presents crucial regulations that regulate the issue of sustainable
tourism development in the EU and Poland. It indicates a distrotion of existing legislation in
this area. In addition, it shows undertakings and ways of supporting sustainability between
tourism and environment, which are proposed through Polish and EU legislation.
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