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MIEJSCE SHADOW BANKING
W SEKTORZE BANKOWYM

Streszczenie: Dynamiczny rozwoj i wzrost znaczenia w trakcie kryzysu finansowego sektora
bankowosci rownolegtej (shadow banking) w sektorze finansowym sktania do podjgcia ana-
lizy dotyczacej pojecia, podstaw funkcjonowania, potencjatu i ryzyka tego sektora, takze na
polskim rynku finansowym. W niniejszym artykule przedstawiono funkcjonujace w literatu-
rze pojecia instytucji parabankowych (shadow banking), teoretyczne podstawy ich funkcjono-
wania, wybrane problemy ryzyka. Przedstawiono wystepujace w Polsce zagrozenia systemo-
we i luki regulacyjne oraz mozliwy wptyw upadtosci niektorych instytucji (np. Amber Gold)
na zaufanie do polskiego sektora finansowego.

Stowa kluczowe: shadow banking, parabank, nadzér finansowy, ryzyko.

1. Wstep

Na $wiecie od roku 2002 zauwazalny jest dynamiczny rozwdj parabankow, ktorego
skala stata si¢ porownywalnaz tradycyjnym sektorem bankowym. Ostatnio za spra-
wa firmy Amber Gold zostata pobudzona dyskusja na temat rownoleglego systemu
bankowego (shadow banking).

W ostatnich latach, szczegdlnie w krajach wysoko rozwinietych, obok rozwo-
ju systemu bankowego rozrastat si¢ alternatywny system bankowy, dziatajacy poza
zasiegiem regulacyjnego nadzoru [Roubini, Mihm 2011, s. 86]. Wedtug szacunkow
zawartych w Zielonej Ksigdze KE, wartos¢ globalnego systemu parabankéw wzros-
ta z 21 bln EUR w 2002 roku do ok 46 bln EUR w roku 2010,co stanowi cale 30%
systemu finansowego i potowe aktywow bankowych [Zielona Ksigga 2012, s. 5].
W wigkszosci parabanki powstawaly dzigki inicjatywie oraz kapitatlom i aktywom
bankowym. Gwaltownemu rozwojowi tego typu instytucji towarzyszy zwigkszenie
ryzyka finansowego.

Celem opracowania jest zdefiniowanie shadow banking, pokazanie jego za-
kresu podmiotowego oraz identyfikacja ryzyka generowanego przez podmioty
réwnoleglego systemu bankowego.
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2. Pojecie shadow banking i jego funkcje

Wspolczesny sektor finansowy stanowi zlozony segment gospodarki. Sektor ten
tworzg przede wszystkim: bank centralny, uniwersalne banki komercyjne, banki
inwestycyjne, banki hipoteczne, organizacje parabankowe (sektor bankowy), to-
warzystwa ubezpieczeniowe, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, towarzystwa
funduszy emerytalnych, firmy inwestycyjne, firmy leasingowe, firmy faktoringowe,
organizacje parabankowe. W sektorze tym dziataja zatem podmioty zrdéznicowane
pod wzgledem rodzaju dziatalno$ci i form organizacyjno-prawnych, a ich spoiwem
jest pienigdz jako szczegdlne dobro, ktorym handluja [Owsiak 2002, s. 14].

Pojecie shadow banking, thumaczone na jezyk polski jako réwnolegly system
bankowy lub bankowo$¢ cienia, nie zostalo dotad jednoznacznie zdefiniowane.
W sposob ogolny termin ten definiowany jest jako ,,posrednictwo finansowe, ktore
jest zwigzane z dokonywaniem transformacji termindéw zapadalnos$ci oraz ptynnosci
bez jednoczesnego dostepu do $§rodkéw banku centralnego lub systemu gwarancji
panstwowych” [Pozsar i in. 2010, s. 1].

Dokonujace si¢ wspolczesnie przeobrazenia strukturalne §wiatowych systemow
bankowych sprawity, ze dziatalno$¢ na rynku ustug bankowych podjety instytucje
niemajace prawnego statusu banku. Czynnikiem decydujacym o rozwoju instytu-
cji parabankowych jest konkurencja na rynku finansowym. Podmioty zajmujace si¢
dziatalnoscig niebankowa zaczely przejmowac funkcje tradycyjnie wykonywane
przez banki w ramach ich podstawowej dzialalno$ci. Dziatalno$¢ te okreslono jako
parabankowa, a podmioty nazwano parabankami [Waliszewski 2010, s. 52].

Bankowo$¢ rownolegta wykorzystuje istniejgcg infrastrukturg rynku finansowe-
go 1 instrumenty finansowe do budowy wtlasnej sieci powigzanych ze soba posred-
nikow finansowych. Bankowos$¢ rownolegta stanowi konkurencje dla regulowanych
bankéw w ich relacjach z przedsigbiorstwami i gospodarstwami domowymi [Szela-
gowska 2010, s. 35-36].

Komisja Europejska w Zielonej Ksiedze w $lad za sprawozdaniem Financial
Stability Board FSB przyjeta nastepujaca definicje shadow banking: system posred-
nictwa kredytowego, ktory obejmuje podmioty i dziatania poza normalnym syste-
mem bankowym, zaangazowane w jeden z nastepujacych rodzajow dzialalnosci:
udzielanie pozyczek klientom, ktorzy nie speiaja restrykcyjnych wymogdéw ban-
kow (np. nadmiernie zadtuzonych, posiadajacych ztg histori¢ w Biurze Informacji
Kredytowej BIK); przyjmowanie srodkow finansowych majacych cechy przyjmo-
wania depozytow, czesto odsetki majg by¢ premig od zyskow z powodu konkretne;j
inwestycji; dokonywanie transformacji termindw zapadalnosci lub transformacji
ptatnos$ci; przeprowadzanie transferu ryzyka kredytowego, przejawiajace si¢ mig-
dzy innymi w postaci wielokrotnego wykorzystywania tego samego zabezpieczenia
w roznych transferach pochodnych, stosowanie bezposredniej lub posredniej dzwig-
ni finansowej [Zielona Ksigga. Rownolegly system bankowy 2012, s. 5].
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Zatem shadow banking mozna definiowac jako rownolegty i tozsamy do sektora
bankowego sektor finansowy skupiajacy zroznicowane pod wzgledem rodzaju dzia-
falnosci (np. ustugi lokowania $rodkow) i formy organizacyjno-prawnej (np. formy
spotdzielcze) instytucje, nieskrepowane regulacjami oraz nieposiadajace nadzoru
finansowego.

Komisja Europejska w tej samej Zielonej Ksigdze wskazuje nastgpujace funkcje
rownolegtego systemu bankowego:

* sg alternatywg dla inwestorow w stosunku do depozytéw bankowych; ukierun-
kowuja zasoby na specjalne potrzeby w sposob bardziej skuteczny ze wzgledu
na zwigkszong specjalizacje;

* stanowig alternatywne zrddto finansowania dla gospodarki realnej; sa szczegdlnie
przydatne w przypadku, gdy tradycyjne kanaly bankowe lub rynkowe sg czasowo
niedostepne;

» dywersyfikacja ryzyka.

3. Podmioty nalezace do shadow banking

Obok przedsigbiorstw objetych nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego, na ryn-
ku ustug finansowych dzialaja réwniez firmy, ktore udzielaja pozyczek z wlasnych
srodkoéw oraz oferuja rézne produkty oszczednosciowe i inwestycyjne. Dziatalno$¢
tych firm nie jest koncesjonowana czy licencjonowana, nie podlega nadzorowi fi-
nansowemu, §rodki pieniezne przyjmowane od klientéw nie sg objete jakimkolwiek
systemem gwarancji ani ubezpieczone, firmy nie spetniajg wymogow kapitatowych,
gwarantujacych bezpieczenstwo. Ze wzgledu na brak nadzoru ustawowego nad tego
rodzaju firmami brak jest kontroli i monitoringu ich sytuacji finansowej, poniewaz
dziatajg one na podstawie ogdlnie obowigzujacych przepiséw prawa (np. takich, jak
kodeks cywilny, ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej), wszyscy uczestni-
cy rynku podlegaja nadzorowi Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow pod
wzgledem zgodnosci zawieranych umow z przepisami chronigcymi konsumentow.

Niewatpliwie istnieje potrzeba postugiwania si¢ terminem instytucji parabanko-
wej, poniewaz istnieja jednostki organizacyjne, ktore — nie bedgc bankami — wyko-
nujg dzialalnos¢ niemalze identyczng jak dziatalnosci bankéw lub do niej zblizona.
Otwarte pozostajg natomiast pytania, o jaka tu konkretnie chodzi dziatalno$¢ i jak
bardzo dzialalno$¢ ma by¢ zblizona do dziatalno$ci bankéw [Srokosz 2011, s. 76].

Pojecie instytucji parabankowej oraz pojgcie parabanku mozna wtasciwie sto-
sowa¢ zamiennie, chociaz zakresowo pojecie parabanku jest nieco szersze, ponie-
waz obejmuje zarowno parabanki wystepujace jako jednostki organizacyjne (czy-
li instytucje parabankowe), jak i pozostate parabanki, ktore nie sg jednostkami
organizacyjnymi [Srokosz 2011, s. 77]

W literaturze zaznacza sig, ze proba zdefiniowania poj¢cia parabanku ma wy-
Tacznie walor praktyczny i wynika z potrzeby ochrony mechanizméw rynkowych,
regut zachowania oraz ustalonych norm [Srokosz 2011, s. 77].
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Pojecie parabanku nie jest Scisle okreslone, cho¢ stanowi przedmiot regulacji
w wielu krajach. Sa to jednostki §wiadczace ustugi podobne do bankowych oraz r6z-
nego rodzaju specjalistyczne instytucje finansowe. Jezeli ich przedmiotem dziatal-
nos$ci sg ustugi bankowe, podlegajg one, podobnie jak banki, licencjowaniu i nadzo-
rowi, maja przewidziang forme prawna, sa kierowane przez osoby o odpowiednich
kwalifikacjach i posiadaja minimalne wyposazenie kapitatlowe [Waliszewski 2010,
s. 52].

Instytucje parabankowe nalezy rozpatrywa¢ w szerszym kontekscie. Wspot-
czes$nie dziatajacy bank jest elementem wigkszej catosci, ktdra w istotny sposob
ksztattuje jego funkcje i charakter aktywnosci. W panstwach najwyzej rozwinigtych
jest nig tzw. przemyst ustug finansowych, czyli r6znego rodzaju instytucje finanso-
we rozwijajace w bardzo dynamiczny sposob dziatalno$¢ polegajaca na kreowaniu
i oferowaniu na rynku coraz bogatszej palety ustug finansowych. Czg¢s¢ tych ustug
przez lata oferowaly banki na prawach wylacznosci, inne sa efektem innowacji be-
dacych odpowiedzig na zapotrzebowanie rynku i $wiadczg je takze inne instytucje
finansowe. Na przemyst ustug finansowych sktadaja si¢ [Waliszewski 2010, s. 55]:
e banki,

* instytucje parabankowe,
* instytucje niebankowe.

Instytucje parabankowe mozna definiowa¢ w ujeciu waskim lub szerokim.
W ujeciu waskim to podmioty wykonujace niektdre ustugi bankowe, funkcjonuja-
ce bez pelnych regulacji bankowych oraz nadzoru finansowego, inwestujace srodki
klientow. Nalezg do nich fundusze hedgingowe, venture capital, kasy oszczgdno-
sciowo-kredytowe i oszczednosciowo-mieszkaniowe, towarzystwa budowlane itp.
[Masiukiewicz 2012, s. 2].

W ujeciu szerokim sg to wszystkie podmioty prowadzace rézne ustugi w obsza-
rze aktywow, pasywow lub operacji posredniczacych typowych dla bankow. Oprocz
zatem wymienionych wyzej funduszy i kas zalicza si¢ do nich ustugi posrednictwa fi-
nansowego, brokerskie posrednictwo kredytowe, leasing, factoring, ustugi finansowe
wielkich sieci handlowych oraz platform internetowych (pozyczki spotecznosciowe),
kantory walutowe, a nawet systemy argentynskie [Masiukiewicz 2012, s. 2].

Niezaleznie od zakresu podmiotowego przedstawionych wyzej definicji oraz po-
ziomu rozwoju systemu finansowego w kazdym kraju funkcjonuja podmioty, ktore
oferuja ustugi lub sprzedaja produkty o charakterze i sensie ekonomicznym zblizo-
nym do produktéw bankowych oraz nie podlegaja nadzorowi finansowemu. W Pol-
sce takie podmioty mozna podzieli¢ na dwie grupy:

*  podmioty, ktore przyjmuja srodki finansowe od 0sob fizycznych,
* podmioty, ktére udzielaja pozyczek osobom fizycznym [Rozwoj systemu finan-

sowego w Polsce w 2011, s. 153].

Zdaniem N. Rubiniego bankierzy, ktorzy chcieli mie¢ wiecej swobody 1 wigcej
ryzykowac, coraz czesciej przenosili swojg dziatalnos¢ do parabankdw; tak wtasnie
dziata efekt arbitrazu regulacyjnego — jest to celowe przenoszenie dziatalnos$ci finan-
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sowej w obszary, w ktoérych obowiazuja mniejsze regulacje lub w ogdle ich nie ma
[Roubini 2011, s. 244]. W okresie kryzysu subprime takze do parabankoéw wkradta
si¢ panika zwigzana z tym, ze duze banki przestaly odnawia¢ linie kredytowe, a te
zaczety bankrutowa¢ [Roubini 2011, s. 115].

W Polsce rozwdj parabankowych instytucji finansowych nastapit stosunkowo
niedawno, bo po reformie gospodarczej z lat 1989-1990. Przelomowy byt rok 2010,
kiedy to zostata wprowadzona przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego rekomenda-
cja T, ktora zaostrzala warunki udzielania kredytow konsumenckich i hipotecznych.
Wspomniana rekomendacja dotyczaca kredytow nakazywata zaostrzenie badania
i oceny zdolnos$ci kredytowej konsumentéw przez banki, a tym samym spowodo-
wala ograniczenie mozliwosci korzystania z kredytu bankowego przez przecietnie
zamoznego ,,Kowalskiego” i skierowata go do parabankoéw, ktore nie podlegaja re-
gulacjom bankowym, regulujagcym rynek ustug finansowych.

W Polsce wystepuje szereg parabankow typowych dla innych krajow wysoko
rozwinigtych, jednak w mniejszych rozmiarach. Nie wystepuja w zasadzie takie
podmioty, jak fundusze hedgingowe czy SPV. Niektére instytucje majg swoje zrze-
szenia. Potencjal parabankow to okoto 700 instytucji (z czego okoto 40 dziatajacych
nielegalnie) oraz 29 tysiecy filii i POK dziatajacych na terenie Polski [Masiukiewicz
2012, s. 4].

Parabanki stanowig sektor w niewielkim zakresie uregulowany. Jedynie Spot-
dzielcze Kasy-Oszczednosciowo kredytowe maja specjalng, ustawowa regulacje
dziatalno$ci i wprowadzony obowiazek zrzeszania si¢ w Kasie Krajowej [Masiukie-
wicz 2012, s. 4]. Dziatalno$¢ SKOK-6w stanowi fenomen, jezeli chodzi o ich rozwoj
i wzrost w ciggu ostatnich lat. Warto zaznaczy¢, ze sg to instytucje spotdzielcze zali-
czane do instytucji finansowych, ktére pomimo prowadzenia dziatalnosci podobne;j
do dziatalno$ci bankowej do niedawna nie byly objete nadzorem przez instytucje
sprawujace kontrole nad dziatalnosciag bankowa.

Podstawg prawng powstania 31 sierpnia 1992 r. pierwszej spotdzielni byta ustawa
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, ktéra dawata prawo tworzenia
spotdzielczych kas juz poza przedsiebiorstwem, przeksztatcanie si¢ pracowniczych
kas zapomogowo-pozyczkowych w spotdzielcze kasy oszczednosciowo kredytowe.

Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, bedace podmiotem rynku ustug
finansowych, spetniaja na nim okreslone funkcje. Kasy moga konkurowac z innymi
instytucjami, oferujac ustugi finansowe na korzystniejszych warunkach lub uzupet-
nia¢ ich oferte finansowa w zakresie tych ustug, ktore nie sg oferowane przez innych
uczestnikow rynku ustug finansowych [Golec 2004 s. 91].W dniu 27 pazdziernika
2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 listopada 2009 r., ktora w kompleksowy
sposob okreslata zasady tworzenia, organizacji i dziatalnos$ci Spotdzielczych Kas
Oszczgdnos$ciowo Kredytowych, a takze zasady sprawowania nad nimi kontroli.
Z punktu widzenia cztonka kasy nie zmienia si¢ praktycznie nic. Najbardziej widocz-
na zmiana to rozszerzenie palety ustug o wieloletnie kredyty hipoteczne oraz wydtu-
zenie okresu, na ktory bedzie mozna zawiera¢ kredyty konsumpcyjne. Rozszerzono
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rowniez oferte na obstuge fundacji, stowarzyszen, spotdzielni, wspdlnot mieszka-
niowych. Podsumowujac — z punktu widzenia klienta nastapito wzbogacenie oferty.

Najwazniejsze zmiany zaszly jednak z punktu widzenia wewngtrznego funk-
cjonowania kasy — przede wszystkim zmienit si¢ podmiot, ktory bedzie nadzorowat
SKOK-i, badat zgodno$¢ z przepisami prawa, kontrolowat biezaca dzialalnos¢. Be-
dzie to Komisja Nadzoru Finansowego.

Nadzor KNF nad Spoétdzielczymi Kasami Oszczgdno$ciowo Kredytowymi wy-
roznia je sposrod parabankéw. Niski poziom edukacji finansowej i wzrost depry-
wacji potrzeb, a takze pokryzysowe pogorszenie reputacji sektora bankowego spo-
wodowato wzrost zaufania do SKOK w Polsce i1 tzw. efekt przeniesienia zaufania
[Masiukiewicz 2012, s. 5].

4. Ryzyko generowane przez podmioty shadow banking

W zalezno$ci od rozmiarow prowadzonej przez parabanki dziatalno$ci oraz jej
przedmiotu mozna wyrdzni¢ typowe rodzaje ryzyka jak ryzyko rynkowe, kredytowe
1 operacyjne, ktore w réznym stopniu generujg ryzyko bankructwa tych instytucji
(zazwyczaj nie jest ono monitorowane).

Rozne sg zrodta refinansowania, z ktorych korzystaja parabanki, miedzy innymi
kapitaty pochodzace z bardzo wielu instytucji i rynku prywatnego, konkurencyjnych
dla bankowosci, tj.:

* migracja kapitatow ze strefy bankowosci regulowanej,

» kapitaly prywatne witascicieli oczekujacych ponadprzecigtnej stopy zysku,

» kapitaly przedsigbiorcow nastawionych na wysokie ryzyko oraz nieuczciwe do-
chody,

» kapitaty zagraniczne,

» kapitaly z nieudokumentowanych zrodet.

Gléwnym rodzajem ryzyka dla klientow korzystajacych z ustug tych podmio-
tow jest utrata powierzonych przez nich srodkow. Czgsto osoby te kieruja si¢ jedy-
nie deklarowana stopa zwrotu z zainwestowanych srodkow i nie zwracaja uwagi
na to, ze powierzone oszczednosSci nie sg objete publicznym systemem gwaranto-
wania depozytow, tak jak to ma miejsce w przypadku bankow (Bankowy Fundusz
Gwarancyjny). Nie podlegaja one takze zadnym wymogom kapitalowym, ktore sa
buforem bezpieczenstwa i gwarantuja stabilno$¢ finansowg. Tymczasem wspomnia-
ne podmioty de facto obcigzaja powierzone im $rodki ryzykiem, np. inwestujac je
w instrumenty finansowe lub przeznaczajac na rozne przedsiewziecia gospodarcze.
Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami podmioty z drugiej grupy nie podlegaja li-
cencjonowaniu i nadzorowi KNF oraz nie sg wpisywane do zadnego publicznego
rejestru. Ponadto podmioty te sa mato przejrzyste ze wzgledu na wykorzystywanie
przez nie np. formy prawnej spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia (brak wymo-
gu upubliczniania sprawozdan finansowych itp.). W zwigzku z tym nie jest znana
skala ich dziatalnosci, cho¢ generuje ona istotne ryzyko dla osob korzystajacych
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z ushug finansowych. Klientami nielicencjonowanych podmiotow udzielajacych po-
zyczek osobom fizycznym sa czgsto osoby nieposiadajace odpowiednio wysokiej
zdolnosci kredytowej do zaciggnigcia kredytu w banku oraz osoby stabo wyeduko-
wane w zakresie finansow. Podpisujac umowg o pozyczke, czesto nie sg one $wia-
dome tego, ze rzeczywisty koszt pozyczki w postaci odsetek czy pobieranych pro-
Wwizji moze znaczgco przekroczy¢ warto$¢ pozyczonego kapitatu. Podmioty shadow
banking oferuja pozyczki udzielane bez weryfikacji zdolnosci kredytowej klienta,
ktérych rzeczywiste oprocentowanie wynosi kilkaset lub nawet kilka tysigcy procent
w skali roku. Niejednokrotnie osoby te decyduja si¢ sptaca¢ wysokie odsetki z tytulu
zaciggnigcia jednej pozyczki poprzez zaciagniecie kolejnej. Wpadaja zatem w tzw.
petle zadtuzenia, co rodzi negatywne skutki spoleczne. Aby unikng¢ wspomnianych
rodzajow ryzyka i wlasciwie zweryfikowa¢ podmiot oferujacy ustugi finansowe,
wskazane jest sprawdzanie, czy przedsigbiorstwo oferujace ushugi finansowe nie
znajduje si¢ na publikowanej przez KNF liscie podmiotdéw, ktore gromadza $rodki
pienigzne 0sob fizycznych bez zezwolenia na wykonywanie czynno$ci bankowych.
Lista ta jest na biezaco aktualizowana, jednak moze nie obejmowac wszystkich pod-
miotow, ktore naruszaja przepisy prawa bankowego [Rozwdoj systemu finansowego
w Polsce w 2010 r., s. 154].

Shadow banking moze generowa¢ bardzo powazne zagrozenia, ktore wynikajg
przede wszystkim z braku regulacji i nadzoru nad rownolegltym systemem bankowym,
a brak kontroli nad nim stanowi potencjalne zagrozenie dla dtugoterminowej stabilno-
sci nie tylko sektora bankowego, ale réwniez systemow finansowych panstwa.

Bezpieczenstwo finansowe, przedstawiane jako cecha stabilno$ci finansowej, to
pojecie, ktore nie zostato jeszcze zdefiniowane. Nie ulega watpliwosci, Ze stanowi ono
element szeroko rozumianego bezpieczenstwa ekonomicznego, poniewaz to wilas-
nie zagrozenia zwigzane z funkcjonowaniem rynku finansowego powoduja zaktoce-
nia w funkcjonowaiu catej gospodarki, stanowigc tym samym najwigksze zagrozenie
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa [Jurkowska-Zeidler 2008, s. 171].

Bezpieczenstwo instytucji finansowych oznacza ich niezaktdcone funkcjonowa-
nie, przejawiajace si¢ przede wszystkim w dobrej kondycji ekonomiczno-finansowej,
ich wyptacalnosci i utrzymywaniu ryzyka dziatania w tzw. bezpiecznych granicach,
co stwarza mozliwos¢ szybkiego reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia. Bezpie-
czenstwo instytucji finansowych jest nierozerwalnie zwigzane z ryzykiem, dlatego
zarzadzanie instytucjami finansowymi to zarzadzanie r6znymi rodzajami ryzyka, co
wymaga tzw. zarzadzania zintegrowanego, ktorego elementem jest wiasnie system
zarzadzania ryzykiem. Istotng sprawg z punktu widzenia bezpieczenstwa instytucji
finansowej, zwlaszcza w aspekcie zarzadzania ryzykiem, sg regulacje nadzorcze.
Z tego punktu widzenia instytucje rynku finansowego mozna podzieli¢ na instytucje
podlegajace regulacjom nadzorczym, jak i instytucje, ktore takim regulacjom nie
podlegaja [Iwanicz-Drozdowska 2008, s. 13].

Komisja Europejska, widzac ryzyko, jakie niesie ze sobg rownolegly system
bankowy, podjeta dziatania zmierzajace do rozciggniecia regulacji ostroznoscio-
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wych 1 nadzorczych nad firmami nalezacymi do shadow banking. Podstawowym
celem dziatan, jaki przyswieca Komisji Europejskiej, jest ochrona podmiotow finan-
sowych i ich klientow.

W Polsce po naglosnionym upadku firmy Amber Gold, ktéry przyczynit si¢ do
utraty oszczednosci przez wiele osob, toczy sie dyskusja nad rownolegtym syste-
mem bankowym. Coraz wigkszy nacisk stawia si¢ na potrzeb¢ objecia parabankow
regulacjami i nadzorem finansowym, wprowadzenia obowigzku sprawozdawczego,
prowadzenia rejestru firm, licencjonowania dziatalnos$ci, wlaczenia do istniejacych
systemow wymiany informacji o kredytach i kredytobiorcach.

5. Podsumowanie

Duza dynamika rozwoju instytucji parabankowych sprawila, ze shadow banking stat
si¢ statym elementem sektora bankowego i dlatego nie nalezy z nim walczy¢, ale
poprzez regulacje sprawic, by stat si¢ bardziej bezpieczny. Jest tez uzasadnione, by
w przyszlosci wprowadzi¢ jednolite w Unii Europejskiej standardy zarzadzania ry-
zykiem tego sektora oraz aby nadzorem ze strony Komisji Nadzoru Finansowego
zostaty objete wszystkie e-instytucje parabankowe.
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SHADOW BANKING SYSTEM IN THE BANK SECTOR

Summary: Dynamic development of shadow banking and its importance within present fi-
nancial crisis leads to the analysis of the idea of functioning, potential and risks of the sec-
tor, including Polish financial market. This paper presents the concept of shadow banking
in literature, theoretical basis of its functioning and selected risk issues. The impact of some
Polish financial service bankruptcies (for instance: Amber Gold) and both system risks and
regulatory gaps are presented.
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