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Honorata Howaniec
Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Biatej

POLITYKA KLASTROWA W POLSCE
A INNOWACYJNOSC MSP

Streszczenie: W dobie kryzysu gospodarczego pojecia ,klaster” i ,,innowacyjnos¢ matych
i §rednich przedsigbiorstw” sa jednymi z najczesciej odmienianych, szczego6lnie gdy mowimy
o rozwoju czy konkurencyjnosci gospodarki. Nic w tym dziwnego. Rzeczywiscie, terminy te
wigze si¢ ze soba. Zaklada sig, ze rozwoj klastrow spowoduje wzrost innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci przedsigbiorstw, a przez to — rozwdj poszczegolnych regiondw i kraju. Opraco-
wanie przedstawia pojecie klastra, zatozenia i narzedzia polityki klastrowej w Polsce, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wojewodztwa $laskiego, oraz dotychczasowa innowacyjnosé
prezentowanego wojewodztwa.

Stowa kluczowe: klaster, innowacyjno$¢ MSP, konkurencyjnosc.

1. Wstep

Postepujaca ewolucja podejscia do innowacji oraz akcentowanie znaczenia MSP
w ich tworzeniu spowodowaly, ze w ostatnim czasie nastgpito przesuni¢cie mecha-
nizméw oddziatywania na powstawanie innowacji na poziom regionalny. Na tym
poziomie zainicjowane zostaly projekty prowadzace do tworzenia strategicznego
podejécia do innowacji i opracowania regionalnych strategii innowacji, co przyczy-
nito si¢ do stworzenia ram funkcjonowania polityki innowacji poprzez definiowanie
innowacji i okreslenie sposobow wspierania procesow innowacyjnych na poziomie
regionalnym. Regionalne strategie innowacji oddziatujg na formutowanie polityki
innowacyjnej w dwojaki sposob:

1) bezposrednio, poprzez strategiczng wizje dzialan w obszarze innowacji w re-
gionach,

2) posrednio, poprzez dziatania w ramach funduszy strukturalnych.

Jednym z narze¢dzi wplywu, ktore sktania sektor MSP na ukierunkowanie si¢ na
innowacje, jest polityka klastrowa.
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2. Pojecie klastra

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji klastra'. Najbardziej popularne
okreslaja go jako:

1) geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych
dostawcow, jednostek §wiadczacych ustugi, firm dziatajacych w pokrewnych sekto-
rach i zwigzanych z nimi instytucji w poszczegolnych dziedzinach, konkurujacych
miedzy sobg, ale rowniez wspotpracujacych (M. Porter)?;

2) geograficzng koncentracje konkurencyjnych przedsigbiorstw lub instytucji tej
samej branzy, ktoére maja bliskie relacje kupna-sprzedazy z innymi branzami w re-
gionie, stosujg wspolne technologie lub korzystaja z wyspecjalizowanej sity robo-
czej (E. Hill i J. Brennan)?;

3) geograficznie ograniczong aglomeracj¢ zwigzanych z nig firm, ktére razem sg
w stanie uzyskac efekt synergii (S. Rosenfeld)?;

4) wyrazng geograficzng koncentracje tancuchéw produkcyjnych jednego lub
wielu podobnych produktow, powigzana z instytucjami, ktére majg wpltyw na jej
konkurencyjnos¢ (J. Redman)?;

5) regionalne i terytorialne koncentracje firm produkujacych i sprzedajacych po-
dobne lub komplementarne produkty, a przez to zmuszonych do przezwyci¢zania
podobnych probleméw i wyzwan (Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Roz-
woju Przemystowego UNIDO)S;

6) geograficzne koncentracje wzajemnie powigzanych ze soba przedsiebiorstw
1 instytucji specjalizujacych si¢ w okreslonym obszarze dziatalnosci gospodarczej
(Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju OECD)’.

Do cech charakterystycznych klastra — wystepujacych w wigkszosci definicji —
nalezy zatem zaliczy¢:

— koncentracje przestrzenna,
— interakcyjno$¢ (powiazania),
— wspolna trajektori¢ rozwoju,
— konkurencje i kooperacje®.

' Zob. H. Howaniec, Rola klastréow w rozwoju atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow, [w:] Procesy
formowania wiezi organizacyjnych we wspolczesnej gospodarce: integracja, kooperacja, klastering,
R. Borowiecki, T. Rojek (red.), Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw 2011.

2 ML.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 246.

3 E.W. Hill, J.F. Brennan, A Metrology for identifying the drivers of industrial clusters: The founda-
tion of regional competitive advantages, “Economic Development Quarterly” 2000, no. 14, s. 66.

4 S.A. Rosenfeld, Community College/cluster connections: Specialization and competitiveness
in the United States and Europe, “Economic Development Quarterly” 2000, no. 14.

5 JM. Redman, Understanding State Economies through Industry Studies, Council of Governors’
Policy Advisors, Washington 1994, s. 37.

¢ E. Wojnicka, Rola klastréw innowacyjnych w Unii Europejskiej, ,,Wsp6Olnoty Europejskie” 2002,
nr5,s. 7.

7 Ibidem.

8 W literaturze angloj¢zycznej zjawisko to nazywane jest co-opetition (co-operation — wspotpraca
— 1 competition — rywalizacja).
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Klaster sensu largo moze wigc by¢ rozumiany jako przestrzenna koncentracja
przedsigbiorstw, instytucji i organizacji, takich jak uczelnie, o$rodki badawczo-roz-
wojowe, stowarzyszenia i inne organizacje wsparcia biznesu, wzajemnie powigza-
nych rozbudowana siecia relacji o charakterze zarowno formalnym, jak i nieformal-
nym, opartych o wspolng trajektori¢ rozwoju (np. technologiczng, wspolne rynki
docelowe itp.), jednoczes$nie konkurujacych i kooperujacych w pewnych aspektach
dziatania. Fizyczna blisko$¢ tych jednostek intensyfikuje przeptyw wiedzy i przy-
spiesza rozwoj instytucji, przez co zwigksza efektywnosc¢ klastra’.

3. Polityka klastrowa na poziomie krajowym i regionalnym'

Polityka klastrowa moze by¢ definiowana jako ogolna strategia stymulowania roz-
woju klastrow. Odnoszac si¢ jednak do definicji klastra, mozna stwierdzié, ze polity-
ka klastrowa to kierunkowe wykorzystywanie instrumentow wspierajacych rozwoj
przedsigbiorstw i instytucji poprzez zapewnienie sprzyjajacych regulacji oraz wspar-
cia w postaci odpowiedniej infrastruktury, zwigkszenia dostepnosci srodkoéw finan-
sowych i rozwoju odpowiednich, wtasciwych dla klastrow zasobow ludzkich.

W literaturze przedmiotu zasadniczo wyroznia si¢ dwa modele realizacji polityki
klastrowej'!:

1. Wspieranie koordynatoréw klastrow (i/lub organizacji klastrowych).

2. Wspieranie konkretnych przedsigwzi¢¢ realizowanych przez podmioty dziata-
jace w klastrze.

W pierwszym zaktada si¢ wsparcie koordynatoréw klastrow (czy tez organizacji
klastrowych), ktérych funkcjonowanie powinno przynosi¢ korzysci podmiotom dzia-
fajacym w ramach danego klastra. Wsparcie dla koncowych beneficjentow jest zatem
w tym przypadku posrednie. Gtéwny cigzar organizacji klastra, jego rozwoju spoczy-
wa na koordynatorze, ktory dziata na rzecz podmiotow zrzeszonych w klastrze. Za-
ktada sie, ze jego funkcjonowanie przyczyni si¢ do wigkszej liczby interakcji i lepszej
wspoOlpracy pomiedzy samymi przedsiebiorstwami, a takze przedsiebiorstwami a sfe-
ra B+R, bedzie prowadzi¢ do wigkszej liczby wspdlnych przedsigwziec¢, a w konse-
kwencji podniesie konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ wymienionych podmiotéw. Ko-
ordynator klastra moze korzysta¢ z dedykowanego dofinansowania, jak rowniez
realizowaé roznego rodzaju projekty na rzecz klastra dofinansowywane ze §rodkow
publicznych dostepnych na zasadach ogdlnych (np. projekty szkoleniowe)'2.

W drugim modelu przyjmuje si¢ — niezaleznie od finansowania kierowanego do
koordynatora — wsparcie w bardziej ukierunkowany sposob konkretnych przedsig-

° H. Howaniec, I. Dudzik-Lewicka, Rola klastrow w rozwoju przedsigbiorczosci, [w:] Strategicz-
ne planowanie, marketing i logistvka w zarzqdzaniu organizacjami, R. Barcik, H. Howaniec, W. Wasz-
kielewicz (red.), Wydawnictwo Naukowe ATH, Bielsko-Biata 2011, s. 97-110.

10 Ze wzgledu na zakres opracowania analize na poziomie regionalnym odnosi si¢ wytgcznie do
woj. $laskiego.

1" M. Dzierzanowski, Raport otwarcia nt. polskiej polityki klastrowej, PARP, s. 24-25.

12 Tbidem.
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wzie¢ realizowanych przez podmioty dziatajace w klastrach, w szczegoélnosci w za-
kresie prac badawczo-rozwojowych, innowacyjnych wdrozen itp. Przy tym przed-
sigwziecia te mogg miec¢ charakter jednostkowy (projekty B+R) lub horyzontalny
(np. budowa infrastruktury naukowej lub dydaktycznej przez uczelnie lub JBR-y).
Zasadniczg kwestia w jest uzgodnienie okreslonych przedsiewzieé, ktore beda sig
przyczynia¢ do rozwoju danego klastra, oraz takie zdefiniowanie poszczegodlnych
instrumentow wsparcia, aby stuzyly one szeroko rozumianemu rozwojowi klastra.

Polityka klastrowa w takim ujeciu moze obejmowaé instrumenty réoznych po-
lityk (przedsigbiorczosci, innowacyjnosci, naukowo-technologicznej, rozwoju za-
sobow ludzkich itp.). Jej celami operacyjnymi sg koordynacja i dostosowanie tych
instrumentow do potrzeb okreslonych klastrow, zas celem generalnym jest oddziaty-
wanie na konkurencyjno$¢ regionu, miasta, powiatu, poprzez nagromadzenie i odpo-
wiednie skoordynowanie zasobéw publicznych i prywatnych, co z kolei powinno
przektadac si¢ na wyzsza konkurencyjnosc¢ i innowacyjno$¢ firm (a takze przyciggac
lub stymulowa¢ powstawanie nowych)*3.

W praktyce wyroznia si¢ takze trzeci model, polegajacy na wsparciu wybranych
klastréw o wysokim potencjale rozwojowym poprzez wzmocnienie ich sfery badaw-
czo-rozwojowej. Na ten sposob wspierania klastrow decyduje si¢ coraz wigcej kra-
jow 1 regiondow poprzez wyznaczenie tzw. kluczowych klastrow i ich wspieranie.

Polityka klastrowa w Polsce na poziomie krajowym nie jest zdefiniowana jako
samodzielna polityka i stanowi zasadniczo element polityki innowacyjnej sformuto-
wanej w dokumencie ,,Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata
2007-2013”", ktory zostal przyjety przez rzad 4 wrzesnia 2006 r. Podkresla si¢ w
nim znaczenie wspierania wspolnych dziatan przedsigbiorcow o charakterze siecio-
wym, ukierunkowanych na realizacj¢ przedsigwzig¢ innowacyjnych'.

W konteksécie wpierania klastrow na poziomie krajowym najwicksze znacze-
nie ma Program operacyjny ,,Innowacyjna gospodarka 2007-2013” (PO IG)'®. Inter-
wencje w ramach PO IG obejmujg bezposrednie wsparcie dla przedsigbiorstw, insty-
tucji otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych §wiadczacych przedsiebiorstwom
ustugi o wysokiej jakosci, a takze wsparcie systemowe zapewniajace rozwoj srodo-
wiska instytucjonalnego innowacyjnych przedsigbiorstw.

W programie tym zaprojektowano kilka instrumentow wsparcia ukierunkowa-
nych na funkcjonowanie struktur klastrowych. Najwieksze znaczenie dla wspierania
rozwoju klastréw ma zawarte w Osi priorytetowej nr 5 pt. ,,Dyfuzja innowacji”
Dziatanie 5.1. ,,Wspieranie powiazan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregional-
nym”. Celem tego dziatania jest wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsig-

13 Ibidem, s. 25.

1 Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2006, s. 79, 80, 87.

> Tbidem, s. 80.

16" Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Narodowe Strategiczne Ramy Od-
niesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.
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biorstw poprzez rozwdj powiagzan kooperacyjnych, m.in. przez wsparcie rozwoju
powiagzan migdzy przedsicbiorstwami oraz migdzy przedsicbiorstwami a jednostka-
mi naukowo-badawczymi'”.

Istotne znaczenie dla wsparcia klastrow w PO IG ma takze Dzialanie 5.2.
,,Wspieranie sieci proinnowacyjnych instytucji otoczenia biznesu o znaczeniu po-
nadregionalnym”. W ramach Dziatania 5.2. wspierane sg instytucje otoczenia bizne-
su, takie jak: parki naukowo-technologiczne, inkubatory technologiczne, centra
transferu technologii itp.'"* W ramach PO IG wspierane sa jednak klastry ponadregio-
nalne, co oznacza wspotinansowanie wylgcznie projektéw realizowanych przez be-
neficjentow ostatecznych dziatajacych na terenie dwu i wigcej wojewodztw. Poten-
cjalne wsparcie w ramach wymienionych dziatan mogg tym samym uzyskac¢ silne 1
relatywnie rozlegte przestrzennie klastry czy inicjatywy klastrowe.

Jak przedstawiajg wskazane dokumenty, pojecie klastra jest traktowane narze-
dziowo — jako jeden z wielu instrumentéw osiggania okreslonych celow polityki
innowacyjnej — obok parkéw naukowo-technologicznych, inkubatoréw i centrow
transferu technologii. Struktury klastrowe i klastry sg traktowane jako element infra-
struktury dla innowacji. Jednocze$nie podkresla sig, ze tworzenie skupisk przedsig-
biorstw (klastrow) jest zadaniem o$rodkéw innowacji i przedsigbiorczosci i powin-
no by¢ realizowane przez taczenie na okreslonym, zagospodarowanym terenie ustug
biznesowych i r6znych form pomocy firmom w ramach parkow technologicznych,
stref biznesu, parkow przemystowych'.

W wojewodztwie §laskim przewidziano wsparcie klastrow w ramach Priorytetu I
,,Badania i rozwoj technologiczny (B+R), innowacje i przedsi¢biorczos¢” Dziatanie
1.3. ,,Transfer technologii i innowacji” Regionalnego programu operacyjnego woje-
wodztwa §laskiego na lata 2007-2013 (RPO WSL), w ramach ktérego przewiduje si¢
m.in. tworzenie i rozwdj klastrow o znaczeniu lokalnym i regionalnym?.

Wsparcie klasteringu znajduje si¢ takze w Programie operacyjnym ,,Kapitat
Ludzki”, w szczegdlnosci w Priorytecie Il w Dziataniu 2.1. ,,Rozwdj kadr nowocze-
snej gospodarki”. Celem nadrzednym tego priorytetu jest podniesienie konkurencyj-
nos$ci przedsigbiorstw przez zwigkszenie inwestowania w kapitat ludzki przedsie-
biorstw oraz poprawa jakosci i dostepnosci ushug szkoleniowo-doradczych
wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci. Dziatanie jest realizowane przez trzy Pod-
dziatania: 2.1.1. ,,Rozwoj kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwach”, 2.1.2. ,,Part-
nerstwo dla zwigkszania adaptacyjnosci” oraz 2.1.3. ,,Wsparcie systemowe na rzecz
zwickszenia zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw’?2!.

17 Tbidem, s. 114.

'8 Tbidem, s. 86-89.

19 Por. M. Dzierzanowski, op.cit., s. 17.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego 2007-2013, Katowice 2007, s. 87.
Szczegolowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 54-60.

20
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4. Realizacja przyjetej polityki klastrowej w wojewodztwie slaskim

Przyjeta polityka klastrowa wojewodztwa $laskiego wydaje sie przede wszystkim
wspiera¢ koordynatoroéw klastrow pelnigcych funkcje inicjatorow i animatorow kla-
strow, czyli jest zbiezna z pierwszym z wymienionych modeli. Jednoczes$nie realizo-
wane jest takze wsparcie sfery B+R, ktora powinna stanowi¢ zaplecze naukowo-roz-
wojowe dla funkcjonujacych klastrow.

Pomimo przyjecia w RPO WSL na lata 2003-2013 ambitnego celu (1000 MSP
dziatajacych w 15 klastrach lokalnych i regionalnych do 2008 r.), jego realizacja nie
powiodta si¢. W wojewddztwie $laskim w 2009 r. funkcjonowalo tylko 6 inicjatyw
klastrowych. Zatozonego celu nie osiggnigto wigc nawet w potowie, mimo ze woje-
wodztwo $laskie zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem inicjatyw klastro-
wych (39 klastrow dziatajacych w Polsce w 2009 r.)? (rys. 1).
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Rys. 1. Liczba inicjatyw klastrowych w wojewddztwie §laskim na tle kraju (2009 r.)

Zrédto: Wykorzystanie koncepcji klastrow dla ksztaltowania polityki innowacyjnej i technologicznej
panstwa. Rekomendacje dla polityki stymulowania rozwoju klastréw w Polsce, opracowanie
Obszar Badawczy Przedsigbiorstwa i Innowacje, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Gdansk 2009, s. 24.

Analizujac wsparcie udzielone w okresie 2007-2012 w wojewodztwie §laskim,
mozna zauwazy¢, ze w trzech przeprowadzonych w ramach Dziatania 1.3 Priorytetu I.
RPO WSL postepowaniach konkursowych zlozono tacznie 51 wnioskow, z kto-
rych 37 byto rekomendowanych do oceny merytorycznej, a 31 otrzymato pozytywna

2 Wykorzystanie koncepcji klastréw dla ksztaltowania polityki innowacyjnej i technologicznej
panstwa. Rekomendacje dla polityki stymulowania rozwoju klastrow w Polsce, Obszar Badawczy
Przedsigbiorstwa i Innowacje, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2009, s. 24.
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oceng i moglo otrzymac¢ dofinansowanie, z czego do dofinansowania wybrano 30
wnioskow (tab. 1). Nalezy podkresli¢, ze na etapie sktadania wniosku beneficjenci
przedstawiali umowy klastrowe (porozumienia) i podpisane deklaracje wspotpracy
podmiotow wchodzacych w skiad klastra. taczna warto$¢ zaktadanego wsparcia
wyniosta 20 718 915,72 z*.

Tabela 1. Wsparcie klastrow w wojewodztwie $laskim w ramach Priorytetu I Dziatanie 1.3. ,,Transfer
technologii i innowacji RPO”

Numer konkursu
01.03.00-092/10 | 01.03.00-119/11 | 01.03.00-129/12
Informacje o konkursie

Liczba ztozonych wnioskéw 9 18 24
Liczba wnioskow dopuszczonych do oceny

merytorycznej 4 12 21
Liczba wnioskéw ocenionych pozytywnie 1 10 20
Liczba wnioskow wybranych

do dofinansowania 1 9 20
Warto$¢ ztozonych projektow (zt) 346438,6 8524 549,03 16 399 439,03
Wysoko$¢ dofinansowania (zt) 294 390 7 069 648,93 13 354 876,79

Zrédto: http://rpo.slaskie.pl (30.10.2013).

W ramach tych konkurséw beneficjenci mogli ubiega¢ si¢ o sfinansowanie:
1) zakupu ustug doradczych w zakresie usprawnienia innowacji i/lub transferu tech-
nologii, w tym zwiazanych z tworzeniem i rozwojem sieci wspolpracy pomigdzy
sektorem badawczo-rozwojowym a przedsigbiorcami, 2) tworzenia i rozwoju sieci
instytucji otoczenia biznesu o znaczeniu lokalnym i regionalnym oraz ich wspotpra-
¢y z sieciami mi¢dzynarodowymi w zakresie innowacji i/lub transferu technologii
oraz 3) tworzenia i rozwoju klastrow o znaczeniu lokalnym i regionalnym. 100%
ztozonych wnioskéw dotyczyto tworzenia i rozwoju klastrow o znaczeniu lokalnym
i regionalnym.

W ramach omawianego dzialania udziela si¢ takze wsparcia na budowe i rozbu-
dowe infrastruktury i/lub doposazenie w aparatur¢ specjalistyczng parkow przemy-
stowo-technologicznych, technologicznych oraz centréw transferu technologii
o znaczeniu lokalnym i regionalnym, §wiadczacych ustugi o charakterze specjalistycz-
nym w zakresie innowacji i/lub transferu technologii oraz jednostek naukowych
$wiadczacych ustugi dla gospodarki. Warto$¢ zakontraktowanego wsparcia wynio-
sta 151 255 480,11 zt. W ramach tego typu projektow ztozono 71 wnioskow, z czego
50 pozytywnie przeszto oceng formalng, 41 wnioskow otrzymato rekomendacje do
otrzymania dofinansowania, a 35 wybrano do otrzymania dofinansowania (tab. 2).

2 Warto$¢ wsparcia obliczona jako suma dofinansowania poszczegdlnych projektow. Do 3 paz-
dziernika 2012 r. nie wszystkie podmioty podpisaty umowg o dofinansowanie.
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Tabela 2. Wsparcie innowacyjnosci w wojewodztwie $laskim w ramach Priorytetu I. Dziatanie 1.3.
. Transfer technologii i innowacji RPO — projekty dot. budowy, rozbudowy infrastruktury”

Numer konkursu

Informacje o konkursie

01.03.00-091/10

01.03.00-118/11

01.03.00-133/12

Liczba ztozonych wnioskoéw 12 32 27
Liczba wnioskow dopuszczonych

do oceny merytorycznej 7 22 21
Liczba wnioskow ocenionych

pozytywnie 6 17 18
Liczba wnioskow wybranych

do dofinansowania 4 13 18

Wartos¢ ztozonych projektow (zt)

75 699 149,78

139 025 925,39

161 152 429,04

32006 817,42

53 587 919,20

65 660 743,49

Wysokos¢ dofinansowania (zt)

Zrodto: http://rpo.slaskie.pl (30.10.2013).

W ramach tych konkurséw beneficjenci mogli sfinansowa¢ m.in. budowe, prze-
budowe i1 remont infrastruktury i/lub doposazenie w aparatur¢ specjalistyczng oraz
dostosowywanie laboratoriow s§wiadczacych ustugi dla gospodarki do wymagan dy-
rektyw unijnych, zwlaszcza norm zharmonizowanych i prawodawstwa w zakresie
BHP, ochrony srodowiska.

5. Innowacyjnos¢ wojewodztwa Slaskiego w Swietle badan

Wojewodztwo $laskie to region przemystowy, obejmujacy obszar 1 233.,4 tys. ha
(3,9% powierzchni kraju). Az 3,2% tej powierzchni zajmuja tereny mieszkalne,
a 1,7% — tereny przemystowe (pierwsze miejsce w kraju). Wojewodztwo zamiesz-
kuje ok. 4,64 mln osdb, co stanowi 12,2% ludnosci Polski. Jest ono najsilniej zurba-
nizowanym regionem w Polsce (78,1% osob zamieszkuje tereny miejskie), z naj-
wyzszym wskaznikiem gestosci zaludnienia. W przemysle pracuje ok. 38% ogotu
zatrudnionych na omawianym obrzarze.

Wojewodztwo charakteryzuje si¢ duzg koncentracjg obszardéw dziatalnosci go-
spodarczej i przemystowej. Jest ono regionem silnym gospodarczo, ktory wytwarza
167 948 min z1, tj. 13,2% Produktu Krajowego Brutto. Stopa bezrobocia rejestrowa-
nego wynosi 9,4%, a przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto — 3 185,54 co
stanowi 102,7% przecigtnego wynagrodzenia w kraju®.

W regionie jest zarejestrowanych 430,6 tys. podmiotow gospodarczych, z czego
1708 to podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego (9,5% wszystkich podmiotow,
trzecie miejsce w skali kraju).

2 Informacje o wojewddztwie. Wojewddztwo na tle kraju, GUS, US w Katowicach, http://www.
stat.gov.pl/katow/69 599 PLK HTML.htm (5.01.2012).
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Potencjat szkolnictwa wyzszego w wojewodztwie §laskim jest wysoki i obejmu-
je 45 szkol wyzszych, co stanowi ok. 10% ogdlnej liczby szkot wyzszych w kraju
(drugie miejsce), w tym 10 publicznych szkot wyzszych (trzecie miejsce)®. Region
zajmuje drugie miejsce w kraju pod wzgledem udziatu 0sob z wyksztalceniem wyz-
szym, stanowiacych zasob dla nauki i techniki — 11,9%7.

W wojewodztwie slaskim zlokalizowana jest znaczna cze$¢ krajowego potencja-
tu sektora badan i rozwoju. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa prowadzi 171 jedno-
stek. W jednostkach tych 11 199 oséb pracuje w sferze B+R (6940 EPC?7). Wérod
zatrudnionych 744 to osoby z tytulem profesora, 1083 — osoby ze stopniem doktora
habilitowanego, a 4375 to osoby ze stopniem doktora. Naktady na dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowa w 2008 r. wyniosty 609,2 min zl, co stanowito 7,9% naktadow
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w Polsce (czwarte miejsce w skali kraju),
z czego 78% to naktady biezace?®. W 2010 r. naktady te wyniosty 849,1 min zi, co
stanowilo 8,2 naktadow na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w Polsce (trzecie miej-
sce w skali kraju; liderem jest wojewodztwo mazowieckie — 40,8% nakladéw na
B+R w Polsce, drugie miejsce zajmuje wojewoddztwo matopolskie — 10,5%)%.

W 2009 r. do Urzedu Patentowego RP zgloszono 374 wynalazkow (12,9%
w skali kraju, drugie miejsce), udzielono 274 patentéow (o 34 wiecej niz w 2008 r.),
co stanowi 17,8% patentéw udzielonych w kraju (drugie miejsce). Zgtoszono 130
wzorow przemystowych (17,7%, drugie miejsce), na 73 udzielono prawa ochronne-
20 (16,9%, drugie miejsce w kraju)*®. W 2010 r. zgtoszono 436 wynalazkow (13,61%
w skali kraju, drugie miejsce), udzielono 233 patentow (o 41 mniej niz w 2009 1.), co
stanowi 16,8% patentdow udzielonych w kraju (drugie miejsce w kraju). Zgtoszono
170 wzorow przemystowych (19,3%, drugie miejsce), na 90 udzielono prawa
ochronnego (o 17 wigcej niz w 2009 r.; 18,6%, drugie miejsce w kraju).

W latach 2006-2008 22% firm przemystowych prowadzito dziatalno$¢ innowa-
cyjna (9 miejsce w kraju, przy sredniej krajowej wynoszacej 21%). W stosunku do
poprzedniego okresu odsetek firm innowacyjnych obnizyt si¢. Slaskie firmy czesciej
wdrazaja zarbwno innowacje procesowe, czyli usprawnienia sposobu wytwarzania
wyrobdw niz nowe produkty, jak i innowacje produktowe. Na 897 firm innowacyj-
nych o liczbie pracujacych powyzej 9 0sob (6,9 tys. przedsiebiorstw w skali kraju)
78% wprowadzito nowe lub istotnie ulepszone procesy, z czego 29% byto nowych

3 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slgskiego 2010, US w Katowicach, Katowice 2011, s. 209
i dalsze.

% Nauka i technika w 2010 r. Informacje i opracowania statystyczne, GUS, US w Szczecinie,
Warszawa 2012, s. 96.

21 Personel B+R w ekwiwalentach petnego czasu pracy (EPC), GUS, US w Katowicach, http://
www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/katow/ASSETS 10w13 02.pdf (10.5.2013).

8 Dzialalnos¢ badawcza i rozwojowa (B+R), http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/wroc /ASSETS
Dzialalnosc badawcza i rozwojowa.pdf (5.01.2012).

2 Nauka i technika w Polsce w 2010 r...., s. 254.

3 Nauka i technika w Polsce w 2009 r....., s. 81-511.
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Tabela 3. Por6wnanie wybranych wskaznikéw innowacyjnosci wojewodztwa $laskiego
w latach 2008 i 2009

Lp. Wskaznik Wartos'c'2 wskaznika | Warto$¢ wskaznika w\z)\;;;itm
w 2008 r. w 2009 r. 2008 1. (%)
1 | Stopien zuzycia aparatury naukowo-badawczej
w dziatalno$ci B+R (%) 77 77 0,0
Naktady na dziatalno$¢ B+R ogoétem (mln zt) 609,2 956,5 57,0
Naktady na dziatalno$¢ B+R jednostek
naukowych i badawczo-rozwojowych (min zt) 2744 31,8 13,6
4 | Naktady biezace na dziatalnos¢ B+R ogdtem
(mln zt) 475,0 777,1 63,6
5 | Naktady biezace na dziatalnos¢ B+R na badania
podstawowe (mln zt) 111,2 123,1 10,7
6 | Naktady biezace na dziatalno$¢ B+R na badania
przemystowe (mln zt) 107,5 122,9 14,3
7 | Naktady biezace na dziatalno§¢ B+R na prace
rozwojowe (mln z1) 256.,3 531,1 107,2
Liczba jednostek badawczo-rozwojowych 130 171 31,5
9 | Liczba zatrudnionych w dziatalnosci B+R (EPC) 7145,1 6940 -2,9
10 | Naktady na dziatalnos¢ innowacyjna
w przemysle ogotem (mln zt) 4224.8 3314,7 -21,5

11 | Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna

w przemysle — naktady na dziatalno$¢ B+R
(mln zt) 663,3 677,1 2,1
12 | Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna

w przemysle — naktady na zakup wiedzy
ze zrodet zewngtrznych (mln zt) 332 10,2 -69,3
13 | Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna
w przemysle — naktady inwestycyjne
na budynki, budowle i grunty (mln zt) 752,4 414,5 -44.9
14 | Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna
w przemysle — naklady na marketing
dot. nowych lub istotnie ulepszonych

produktow (mln zt) 24,0 31,8 32,5
15 | Przychody netto ze sprzedazy produktow 12,9 7,7

nowych lub istotnie ulepszonych (dot. produktow (dot. produktow

w przedsigbiorstwach przemystowych (mln zt) wprow. na rynek wprow. na rynek

w latach 2006-2008) | w latach 2007-2009) -40,3

16 | Wartos$¢ sprzedazy produktow nowych lub 20724,9 11735,9

istotnie ulepszonych w przemysle (mln zt) j.w.) g.w.) -43.4
17 | Liczba zgtoszonych wynalazkow 383 374 -2,3
18 | Liczba udzielonych patentow na wynalazki 240 274 14,2
19 | Liczba zgloszonych wzorow uzytkowych 114 130 14,0

20 | Liczba udzielonych patentoéw na wzory
uzytkowe 113 73 =354

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych US w Katowicach, http:/www.stat.
gov.pl/cps/rde/xber/katow/ASSETS 10w13_06.pdf (10.05.2013).
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na rynku, a 77% z nich to produkty nowe lub istotnie ulepszone, z tego 52% to pro-
dukty nowe dla rynku (drugie miejsce w kraju). W zakresie procesow 60% przedsig-
biorstw inwestuje w metody wytwarzania wyrobow, 23% — w metody z zakresu lo-
gistyki i dystrybucji, a 44% — w metody wspierajace procesy w firmie.

W 2009 r. naktady inwestycyjne przedsigbiorstw w regionie wyniosty 28 402,6
mln zt, co stanowito 13% naktadéw krajowych, a w przeliczeniu na 1 mieszkanca
dato to 6117,4 zt (106,8% w skali kraju)’'. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng byty
wyzsze niz w poprzednich latach i wynosity 5,788 mln zf na jedno przedsigbiorstwo,
co uplasowalo region na czwartym miejscu w kraju (przy sredniej krajowej wyno-
szacej 4,615 mln zt)*2.

Poroéwnanie wybranych wskaznikéw innowacyjnosci wojewodztwa $laskiego
w latach 2008 1 2009 przedstawia tab. 3.

6. Zakonczenie

Innowacje sg rezultatem kompleksowych zaleznosci i interakcji pomiedzy rdéznymi
aktorami i instytucjami, wsrod ktorych kluczowa role odgrywaja mate i $rednie
przedsi¢cbiorstwa. Zmiany technologiczne nie pojawiajg si¢ w sekwencji liniowej, ale
przez sprzgzenia zwrotne w ramach okreslonego zintegrowanego systemu, w centrum
ktérego sa wilasnie przedsigbiorstwa. Otoczeniem ulatwiajacym wymiang doswiad-
czen, rozwoj infrastruktury i samych podmiotow sg struktury klastrowe.

Wsparcie udzielane przez wojewoddztwo $laskie w latach 2010-2012 dla przed-
siebiorstw zrzeszonych w ramach klastréw i na rozbudowe infrastruktury, ktora po-
winna pomdc w rozwoju innowacyjnosci w regionie, jest wysokie. Trudno jednak
moéwié o duzym wplywie tego wsparcia na innowacyjnos¢ wojewodztwa. Aby oce-
ni¢ wptyw podejmowanych dzi§ dziatan, potrzeba czasu. Obecnie nie dysponujemy
nawet statystykami, ktore charakteryzowatyby te okresy. Mozna jednak oczekiwac,
ze wydatek ten przetozy si¢ w przyszto$ci na poprawe innowacyjnosci slaskich firm,
w tym — na liczbe firm prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjna w regionie, liczbg
opracowanych i zgloszonych do Urz¢du Patentowego innowacji produktowych
i procesowych oraz liczbe udzielonych patentow.

Jak na razie, zwickszenie liczby i podnoszenie efektywnosci dziatan innowacyj-
nych przez realizacj¢ koncepcji klastrow oferuje mozliwos¢ lepszego ukierunkowa-
nia r6znych polityk, m.in. przez wykorzystanie synergii mi¢dzy nimi oraz usunigcie
barier dla lepszego rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw. W tym sensie polityka
klastrowa jest waznym elementem budowy silnych systeméw innowacyjnych. Waz-
na jest jednak rowniez jej efektywnosc.

3t Informacje o wojewddztwie..., s. 6,
32 Tbidem.
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CLUSTER POLICY IN POLAND AND INNOVATION OF SME’S

Summary: In times of economic crisis the concept of cluster and innovation of small and
medium-sized enterprises are particularly important when we talk about the development and
competitiveness of the economy. This is not surprising. Indeed, these terms are related to each
other. It is assumed that the development of clusters will increase innovation and
competitiveness of enterprises, and thereby of every region and the country. The paper
presents the cluster concept, principles and tools of cluster policy in Poland, with particular
emphasis on Silesia Voivodeship and the existing innovation of the presented voivodeship.

Keywords: cluster, innovation of SME, competitiveness of enterprises.





