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RYNEK PRACY W UNII EUROPEJSKIEJ
JAKO ELEMENT GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY

Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono cechy rynku pracy w gospodarce opartej na
wiedzy. Przeprowadzono analiz¢ zwigzku poziomu innowacyjnosci gospodarek w wybranych
krajach, gtownie Unii Europejskiej, i zmian na rynkach pracy okres$lanych poziomem stopy
bezrobocia i stopy zatrudnienia. Szczegdlng uwage zwrdcono na problem bezrobocia struktu-
ralnego jako efektu postepu technicznego. Omoéwiono tez dziatania na rzecz poprawy sytuacji
na rynku pracy w warunkach zmieniajacego si¢ otoczenia realizowane przez Uni¢ Europejska
w oparciu o zatozenia strategii lizbonskiej i zamierzone w strategii Europa 2020.

Stowa kluczowe: innowacyjnosc¢, rynek pracy, procesy dostosowawcze, Unia Europejska.

1. Wstep

Gospodarka swiatowa, w tym europejska, przetomu XX i XXI wieku zostata posta-
wiona przed koniecznoscia sprostania wielu wyzwaniom wynikajacym z cech
wspodtczesnego etapu rozwoju, bedacych konsekwencja szybkiego postepu wiedzy
i wdrazania jej efektow do procesdw gospodarowania. Zjawiska te staly si¢ kluczo-
wym czynnikiem decydujacym o konkurencyjnosci gospodarek i ich innowacyjno-
$ci, rozumianej jako zdolno$¢ do szybkiego wprowadzania nowych rozwigzan tech-
nicznych, technologicznych i organizatorskich. Wprowadzane innowacje wywieraja
wplyw na gospodarki niemal we wszystkich dziedzinach ich funkcjonowania, co
przektada si¢ na poprawe efektywnosci i pobudzanie wzrostu gospodarczego.

Obszarem, ktory jest szczegdlnie wrazliwy na zmiany technologiczne, bedace
pochodng gospodarki opartej na wiedzy, jest rynek pracy. Gtéwnym efektem tworze-
nia nowej wiedzy sg bowiem innowacje i kwalifikacje [Wegrzyn 2008, s. 58]. Wdra-
zanie innowacji do gospodarki prowadzi do zmian w popycie na sil¢ robocza, tak
w wymiarze ilosciowym, jak i kwalifikacyjnym, tj. dotyczacym posiadanej wiedzy
1 umiejetnosci. Efektem tych zmian sg okresowe niedostosowania struktury popytu
na site robocza i jej podazy, wyrazajace si¢ w powstaniu bezrobocia o charakterze
strukturalnym.
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2. Innowacyjnos¢ gospodarki jako czynnik zmian na rynku pracy

Wzrost konkurencyjnosci gospodarek opartych na wiedzy, rosnacy poziom ich
innowacyjnosci 1 wynikajace stad korzystne efekty dla wzrostu gospodarczego
powinny przektadaé¢ si¢ na pozytywne zmiany na rynku pracy, wyrazajace si¢
w zwigkszajacym si¢ zatrudnieniu i malejagcym bezrobociu. Do§wiadczenia ostat-
nich dziesigcioleci dowodza jednak, ze wzrost gospodarczy nie moze by¢ traktowa-
ny jako czynnik walki z bezrobociem. W wielu krajach nie obserwuje si¢ bowiem
korelacji migdzy dynamika wzrostu gospodarczego i dynamika popytu na prace
i zatrudnienie. Realizowany wzrost ma czgsto charakter wzrostu bezzatrudnie-
niowego. Oznacza to, ze gospodarka moze si¢ rozwija¢ bez zwigkszania zatrudnie-
nia. Przyrost PKB do pewnej granicy jest generowany przez zwigkszenie wydajno-
$ci pracy. Granica ta nazywana jest progiem wzrostu bezzatrudnieniowego i ozna-
cza t¢ wielkos$¢ wzrostu PKB, po ktorej przekroczeniu nastepuje zwigkszenie liczby
zatrudnionych i zahamowanie wzrostu bezrobocia [Dybata 2007, s. 39]. Prowadzo-
ne w tym zakresie analizy dowodza znacznego zréznicowania progu wzrostu bez-
zatrudnieniowego w badanych krajach. Ich wyniki wskazujg na niekorzystng sytu-
acje w krajach UE (15), takze w Polsce, w poréwnaniu z gospodarka amerykanska
(tab. 1).

Tabela 1. Elastyczno$¢ popytu na prace wzgledem PKB w Polsce, UE (15) i USA

o Srednie tempo Prog Elastycznos¢
Wyszezegolnienie | wzr ostu PK,B bezzatrudnieniowy | Pracujacych | zatrudnienia wzgl.
w okresie proby wzgl. PKB warto$ci dodanej
Polska 5,30 5,00 0,46-0,59 0,15-0,36
UE 3,29 2,75 0,46
USA 3,04 0,41 0,70

Zrodto: [Borkowska 2002, s. 96].

Przyktad Stanow Zjednoczonych dowodzi, ze wysoka innowacyjnos¢ cechujaca
te gospodarke sprzyja wystapieniu pozytywnych efektow na rynku pracy. Prawidlo-
woS$¢ t¢ mozna obserwowac takze w krajach UE, ktore charakteryzuje wysoki po-
ziom innowacyjnosci (tab. 2).

Zawarte w tab. 2 wielkosci potwierdzajg prawdziwo$¢ dominujgcego w teorii
ekonomii XX wieku pogladu, ze zmiany technologiczne nie prowadza do dtugo-
okresowego bezrobocia [Woirol 1996, s. 3]. Wysokiemu poziomowi innowacyjnosci
w wigkszosci krajow wysoko rozwinigtych odpowiada niska stopa bezrobocia dtu-
gookresowego. Uwage zwraca duza zbieznos$¢ stopy bezrobocia ogdotem i bezrobo-
cia dtugookresowego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, realizujgcych pro-
ces transformacji systemowej i podejmujacych proby restrukturyzacjiich gospodarek.
Wynika to gtownie z utrzymywania miejsc pracy w tradycyjnych, przestarzatych
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Tabela 2. Wskaznik innowacyjnosci, zatrudnienia, stopa bezrobocia i bezrobocie dtugookresowe
w krajach UE w roku 2006

) Wskaznik Stopa bezrobocia (%)
Kraj . Wskaz'p lk, ., | zatrudnienia® (w %) bezrobocie
Innowacyjnosci (15-64 lata) ogotem dhugookresowe
Dania 0,63 77,4 3,7 0,8
Niemcy 0,59 67,5 8,4 5,5
Wielka Brytania 0,53 71,5 5,1 1,2
Holandia 0,49 74,3 32 1,7
Francja 0,48 63,8 8,3 3.9
Irlandia 0,48 68,6 4,5 1,4
Hiszpania 0,31 64,8 8,3 1,8
Czechy 0,34 65,3 5.3 3.9
Polska 0,22 54,5 9,6 7.8
Stowacja 0,23 59,4 11,3 10,2
Wegry 0,26 57,3 7,2 34
Butgaria 0,21 58,6 14,7 5,0
Rumunia 0,19 58,8 6,5 42

* stopa bezrobocia w r. 2007;
b jest to wskaznik jako SII — Summary Innovation Index, opracowany na podstawie 26 wskaznikow.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Mokrogulski 2008, s.133; Wegrzyn 2008, s. 61].

galeziach produkcji w obawie przed negatywnymi skutkami spotecznymi wzrostu
bezrobocia zwigzanego z ich likwidacja. Prowadzi to do zjawiska okreslanego jako
prymitywizacja produkcji przemystowej z punktu widzenia jej poziomu technolo-
gicznego [Jasinski 2006, s.73].

Wplyw innowacyjnosci gospodarki na rynek pracy mozna tez oceni¢ na podsta-
wie ksztaltowania si¢ stopy wzrostu zatrudnienia i tempa wzrostu innowacyjnosci.
W UE w latach 2001-2005 poziom zatrudnienia zwigkszyt si¢ o 0,7%, podczas gdy
srednia stopa wzrostu wskaznika innowacyjnosci SII (Summary Innovation Index,
por. tab. 2) wynosita 0%.

W poszczegolnych krajach cztonkowskich sytuacja oceniana wartoscia tych
wskaznikow byta zréznicowana. W niektorych panstwach wystapita dodatnia za-
lezno$¢ wzrostu innowacyjnosci i wzrostu zatrudnienia (Stowenia, Luksemburg, L.o-
twa, Cypr). W czesci panstw, pomimo spadku sredniej stopy wzrostu innowacyjno-
$ci, zatrudnienie w omawianym okresie wzrosto (Irlandia, Hiszpania, Wielka Bryta-
nia, Belgia). Jeszcze inna sytuacja wystapita w Czechach, gdzie przy $redniej stopie
wzrostu wskaznika SII na poziomie 3,1% nastgpit spadek zatrudnienia 0 0,2% [We-
grzyn 2008, s. 62-63].
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Przytoczone wielkosci nie tyle zaprzeczajg stwierdzonej wczesniej zaleznosci
migdzy zmianami poziomu innowacyjnosci gospodarek i sytuacja na ich rynkach
pracy, ile dowodza zréznicowanej w poszczego6lnych krajach chtonno$ci na prace
1 matej zdolnosci adaptacyjnej do zmian zachodzacych w krotkich okresach. Szybki
postep techniczny powoduje bowiem czasowe niedostosowanie struktury podazy
pracy do popytu na pracg. Doswiadczenia wielu krajow pokazuja, ze nowe miejsca
pracy tworzone sg czgsto w innych regionach i sektorach gospodarki, niz wynikato-
by to z istniejgcego popytu, wymagaja odmiennych kwalifikacji, co powoduje bez-
robocie o charakterze strukturalnym.

Szacunki dokonane przez ekonomistow amerykanskich wskazaly, ze we wczes-
niejszych dziesiecioleciach w warunkach ponownego pobudzenia wzrostu gospo-
darczego nastepowalo odtworzenie okoto potowy zlikwidowanych miejsc pracy
w tych samych przedsi¢biorstwach. Ozywienie po recesji, jaka nastapita w roku
2001, stworzyto mozliwo$¢ odtworzenia miejsc pracy tylko na poziomie 21% [Pa-
rienty 2004]. Fakt ten przypisuje si¢ zmianom strukturalnym, tj. likwidacji niekto-
rych przedsigbiorstw i stanowisk wymagajacych okreslonych kwalifikacji i zastapie-
nia ich przez inne, przy jednoczesnym zbyt wolnym tworzeniu nowych miejsc pracy
w innych sektorach.

3. Dzialania na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy
w Unii Europejskiej

Zmiana wystepujacej w UE niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, wynikajacej
gtéwnie z niedostatecznie szybkich dostosowan struktury podazy i popytu na pracg
nadazajacych za szybkimi zmianami technologicznymi, wymaga dziatan w zakresie:

1) podazy pracy (aktywno$¢ zawodowa, migracje),

2) popytu na prace (poziom produkcji, wydajnos¢ pracy, postep techniczny, bez-
posrednie inwestycje zagraniczne, fundusze strukturalne, eksport netto),

3) zmian strukturalnych na rynku pracy i poprawy efektywnosci jego funkcjono-
wania (polityka panstwa i UE na rynku pracy, zmiany strukturalne, uelastycznienie
rynku pracy) [Kwiatkowski 2004, s. 88].

Przewaga bezrobocia o charakterze strukturalnym sktania do nadania szczegol-
nej wagi dziataniom wymienionym w punkcie 3. Dostosowanie podazy i popytu na
sile robocza, w tym w wymiarze strukturalnym wymaga znacznej elastyczno$ci
i szybkosci dzialan dostosowawczych do zachodzacych zmian realizowanych na po-
ziomie zaréwno mikro-, jak i makroekonomicznym.

Odzwierciedleniem zrozumienia konieczno$ci zmian dotyczacych rynku pracy
sa zalecenia adresowane przez organy UE do krajow cztonkowskich, dotyczace
potrzeby przeformulowania obowigzujacych regulacji, a takze opracowane na po-
ziomie Wspolnoty strategie i programy zatrudnienia. Zakres i formy dziatan koordy-
nacyjnych dotyczacych problemoéw bezrobocia i zatrudnienia zostaly okreslone



142 Jadwiga Rudek

w art. 2 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnoty Europejskie. Artykul ten stanowi, ze
zadaniem Wspolnoty jest promowanie wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony
socjalnej, trwalego i zrdwnowazonego wzrostu o charakterze nieinflacyjnym. W tym
celu, zgodnie z art. 1251 126 TWE, powinna by¢ rozwijana skoordynowana strategia
na rzecz zatrudnienia, w szczeg6lnosci na rzecz promowania wykwalifikowanej
i zdolnej do dostosowania si¢ sity roboczej, oraz promowanie rynkow pracy reaguja-
cych na zmiany w gospodarce [Wysokinska, Witkowska 2004, s. 43]. Podstawe¢ do
sformutowania europejskiej strategii zatrudnienia (ESZ) stworzyt traktat amster-
damski (1997 r.), w ktorym okre$lono zadania i dziatania panstw czlonkowskich
w zakresie ograniczenia bezrobocia, redukcji ubdstwa i marginalizacji spoteczne;.
Strategia ta stanowi istotng czes¢ sktadowa ogolnej strategii rozwoju UE okreslonej
w 2000 r. w strategii lizbonskiej. Przyjete w niej zatozenia polityki gospodarczej sa
scisle powigzane z europejska strategia zatrudnienia, wkomponowana w stworzenie
konkurencyjnej, dynamicznej, opartej na wiedzy gospodarki, zdolnej do podtrzymy-
wania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, z wigkszg liczba miejsc pracy oraz
wiekszym stopniem spolecznej spojnosci [Zielinska-Glebocka 2003].

Przyjeta strategia zatrudnienia zostata oparta na czterech filarach; sg nimi:

1. Zatrudnialno$¢, rozumiana jako poprawa zdolnosci do zatrudnienia w sytuacji
niestabilnego rynku pracy i zagrozenia bezrobociem poprzez realizacje programow
zmierzajacych do przekwalifikowania, podniesienia poziomu gotowosci i aktywno-
$ci edukacyjnej, stosownie do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku.

2. Przedsiebiorczo$é, tj. stworzenie utatwien na rzecz zaktadania wtasnych firm
i samozatrudnienia.

3. Ro6wnos¢ szans, opierajaca si¢ na dazeniu do likwidacji praktyk dyskryminu-
jacych na rynku pracy.

4. Poprawa zdolnosci adaptacyjnej pracownikéw i firm do zmieniajacych sig
warunkow na rynku pracy i w gospodarce, przez ktdrg rozumie si¢ m.in. zmiany
organizacji pracy, uelastycznienie czasu pracy, zroznicowanie form zatrudnienia
[Zigba, Mazurkiewicz 2007, s. 85-86].

Cele okreslone w strategii lizbonskiej, zawarte w ESZ, beda kontynuowane
w przyjetej w 2010 roku strategii pn. Europa 2020. Wytyczone w niej zadania dotyczg
realizacji przez kraje cztonkowskie UE polityki antykryzysowej i prorozwojowej
1 obejmujg glownie cele o charakterze strukturalnym, w tym dotyczace niezbednych
zmian na rynku pracy. Realizowana polityka ma by¢ oparta na trzech gléwnych prio-
rytetach, ktorymi sg:

1. Rozwoj inteligentny — rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach.

2. Rozwdj zréwnowazony — wspieranie gospodarki efektywnej, korzystajacej
z zasobOw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j.

3. Rozwoj sprzyjajacy ,,wlaczeniu” spotecznemu — wspieranie gospodarki o wy-
sokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.

Poza tak sformutowanymi ogdlnymi priorytetami w strategii pn. Europa 2020
okreslono siedem priorytetow tematycznych, z ktorych dwa dotycza bezposrednio
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rynkow pracy i zatrudnienia. Priorytety te ujeto w przewidzianych do realizacji pro-
gramach; sg nimi:

1. Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — dotyczacy moderniza-
¢ji rynkdw pracy, rozwoju ksztalcenia ustawicznego w celu zwigkszenia wspotczyn-
nika aktywnos$ci zawodowej i lepszego dostosowania popytu do podazy na rynku
pracy, m.in. dzigki mobilnosci sity robocze;j.

2. ,,Mtodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikow ksztatcenia oraz
utatwienia mtodziezy wchodzenia na rynek pracy.

Realizacja wymienionych programéw dotyczacych bezposrednio rynkdéw pracy
ma by¢ spojna z projektami shuzacymi realizacji przyjetych w omawianej strategii
pozostatych priorytetow, tj. projektow ,,Unia innowacji”, ,,Europejska agenda cyfro-
wa”, ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”, ,,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobow” 1 ,,Europejski program walki z ubostwem” [Pawlas 2011, s. 23-25].

4. Podsumowanie

Gospodarka oparta na wiedzy, tworzenie i wprowadzanie nowych technologii stano-
wig wspotczesnie determinanty poziomu innowacyjnosci gospodarki i poprawy jej
konkurencyjnos$ci. Czynniki te warunkujg wzrost gospodarczy i poprawe jego efek-
tywnosci. Nie sg one neutralne wobec zmian zachodzacych na rynkach pracy. Zmia-
ny struktury gospodarki, zanikanie tradycyjnych galezi przemyshu i powstawanie
nowych, opartych na zaawansowanych technologiach wymagaja realizacji skutecz-
nej polityki, zapewniajacej wyksztalcenie zdolnosci dostosowania zasobow, zwtasz-
cza zasobow sity roboczej, do absorpcji korzysci wynikajacych z rozwoju gospodar-
ki opartej na wiedzy. Dziatania realizowane w ramach tej polityki powinny
korygowaé negatywne efekty innowacji dla rynku pracy okreslane jako efekt tzw.
tworczej destrukcji przejawiajacej sie zanikaniem przestarzatych branz gospodarki
i powstawaniem nowych. Prowadzi to w poczatkowym okresie do zmniejszenia po-
pytu na prace i zmiany jego struktury w stosunku do struktury podazy [Lewis 2005,
s. 228].

W dtugich okresach istnieje jednak mozliwo$¢ dyskontowania korzysci dla
rynku pracy zwigzanych z postepem technicznym i wynikajacym stad wzrostem
produkcji, prowadzacym do wzrostu popytu na prace kompensujacego obserwowa-
ny w okresach krotkich efekt ,,wypierania” sily roboczej. Potwierdzajg to przytoczo-
ne w opracowaniu niskie wskazniki bezrobocia dtugookresowego w krajach o wyso-
kim poziomie innowacyjnosci. Skala wystgpienia tych korzysci zalezna jest od
przebiegu proceséw regulacyjnych i realnych tak na poziomie poszczegodlnych kra-
jow cztonkowskich, jak i catej Unii Europejskiej. Kwestig otwartg jest przetozenie
zapisOw programowych, majacych w znacznym stopniu charakter deklaratywny, na
dziatania rzeczywiste oraz zapewnienie skutecznych narzedzi ich realizacji.
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LABOR MARKET IN THE EUROPEAN UNION AS AN ELEMENT
OF KNOWLEDGE BASED ECONOMY

Summary: The paper presents feature of labor market in knowledge based economy. There
was conducted the analysis of relation between the level of innovation in economy for selected
countries especially from the European Union, and the changes on labor market which are
determined by the level of unemployment and employment rate. Special attention was put on
structural unemployment problem which is treated as an effect of technological progress. The
paper discusses also actions to improve a situation on the labor market in changing environment
conditions, taken by the European Union based on assumptions of the Lisbon Strategy and
planed in the Europe 2020 Strategy.
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