PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS 297

of Wroctaw University of Economics

Rola podmiotéw sektora publicznego,
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw
w kreowaniu i wspieraniu
zrOwnhowazonego rozwoju

Redaktorzy naukowi

Jacek Adamek
Teresa Orzeszko

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2013



Redaktor Wydawnictwa: Dorota Pitulec
Redaktor techniczny: Barbara Lopusiewicz
Korektor: Barbara Cibis

Lamanie: Adam Dgbski

Projekt oktadki: Beata De¢bska

Publikacja jest dostepna w Internecie na stronach:
www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,
The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowane;j bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon

http:/kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2013

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-334-2

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Bartosz Bartniczak: Pomoc publiczna jako instrument wspierajacy ochrone
STOAOWISKA W POISCE ..ot
Szymon Bryndziak: Wybrane preferencyjne rozwigzania w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych a nierdwnosci spoteczne.........cooevvvevieiiennnns
Dorota Burzynska: Bariery implementacji koncepcji budzetu zadaniowego
w jednostkach samorzadu terytorialnego..........ccovvvrviiiiiiiiiincicics
Anna Do$: Analiza sktonno$ci mieszkancow wojewodztwa $laskiego do po-
noszenia kosztow ograniczenia zuzycia zasobow naturalnych.................
Justyna Dyduch: Wpltyw przychodéw ze sprzedazy praw majatkowych wy-
nikajgcych ze swiadectw pochodzenia energii na sytuacj¢ finansowa wy-
branych przedsi@biorStW .........covciiiiiiiiii
Krzysztof Dziadek: Rola ewaluacji w dystrybucji srodkéw pomocowych z
Unii BUropejSKie] . ...ceoviiiiieiiiiiiies e
Aleksandra Ferens: Rachunkowos¢ jako system pomiaru dokonan jednostki
gospodarczej w §rodowisku przyrodniCZym........ccocevvrvieeieneneeieenennens
Joanna Florek, Dorota Czerwinska-Kayzer: Zr6znicowanie kosztow pracy
w Polsce i krajach Unii Europejskiej w warunkach zrownowazonego roz-

Katarzyna Goldmann: Analiza plynno$ci finansowej z uwzglgednieniem
strategii dOChOA—TYZYKO ......cvooviiiiiiic e
Wojciech Hasik: Warto$¢ godziwa w konteks$cie zrownowazonego rozwoju.
Beata Iwasieczko: t.ad korporacyjny w warunkach zréwnowazonego wzro-
StU @ TAChUNKOWOSC ...
Wiestaw Janik: Polityka klimatyczna UE jako czynnik kosztotworczy pro-
dukcji energii eleKtryCzNe] ......ccveiviiiiiiiiieiie e
Angelika Kaczmarczyk: Mata przedsigbiorczos¢ a jednostki samorzadu te-
TYLOTIAITIEZO 1.ttt
Anna Katola: Rola samorzadu terytorialnego w zrownowazonym rozwoju
ObSZATOW WIEJSKICH ... .eiiiiiiiiiccic
Dariusz Kielczewski: Zieclone zamowienia publiczne jako przejaw dzialan
finansowych sektora publicznego na rzecz zréwnowazonego rozwoju.....
Anna Kobialtka, Elzbieta Kolodziej: Wplyw polityki podatkowej gmin na
rozwoj regionu na przykladzie wojewodztwa lubelskiego..........c.cccocuenunens
Joanna Koczar: Spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu a rosyjskie spoteczen-
STWO ettt

11

13

23

32

41

51

62

72

&3

92
102

109

118

127

136

147

156



6 Spis tresci

Bozena Kolosowska, Agnieszka Huterska: Wptyw dziatan spotecznie od-
powiedzialnych na redukcje kosztow operacyjnych na przyktadzie wy-
branych spotek gietdowych nalezacych do RESPECT Index ...........c.c....

Dariusz Kotarski: Zrownowazony rozw¢j uzdrowiska a realizacja funkcji
zaspokajania potrzeb zdrowotnych .........ccccovviviieiiiiiiiciceee

Barbara Kryk: Analiza kosztow i korzysci w ocenie efektywnosci ekolo-
GICZNE] 1 SPOTECZINEG] ... vviiiiiiiiiiitiie ittt

Alina Kulezyk-Dynowska: Inwestycje infrastrukturalne Karkonoskiego
Parku Narodowego a zrownowazony rozwdj 0bSZaru...........ccoeereervrrrennenn.

Agnieszka Lorek: Finansowanie gospodarki odpadami komunalnymi .........

Dorota Michalak: Zarzadzanie ryzykiem pogodowym w przedsigbiorstwach
regionu t0dzkiego na przyktadzie branzy budowlanej. Analiza dostgp-
nych instrumentéw zabezpieczajadCyCh......cccvvviviiiiiiiiiii e

Monika Myszkowska: Nieréwnosci spoleczne a ulgi w polskim systemie po-
datkowym — przyktad ulgi na wychowanie dzieci w podatku dochodo-
wym 0d 080D fIZYCZNYCh ......ocooiiiiiiiiii

Marek Ossowski: Idea osrodkow odpowiedzialnosci a spoteczna odpowie-
dzialno$¢ podmiotdw gospodarczych..........ccccevviiiiiiiiiiiicieie e

Katarzyna Piotrowska: Innowacje a rachunkowos¢...........cccovvvvviiiiiiinninns

Marta Postula: Korekta fiskalna narzedziem utrzymywania finanséw pu-
blicznych W rOWNOWAAZE........ccviviiiiiiiiiiicec e

Michal Ptak: Metody internalizacji kosztow zewngtrznych zwigzanych
7 emisjg gazow cieplarnianych ...

Paulina Stawinska: Wplyw ulg podatkowych na poglebienie nieréwnosci
SPOtECZNYCh W POISCE ..ovvviiiiiiciiic e

Ewa Spigarska: Swiadomo$¢ spoleczna mieszkancow w zakresie gospodar-
ki odpadami na przyktadzie wspolnot mieszkaniowych..........cc.cccovrenene.

Katarzyna Strzala-Osuch, Olexandr Petushyns’ky: Spoteczno-ekono-
miczno-$rodowiskowe koszty i korzysci wydobycia gazu tupkowego
w Polsce na tle doswiadczen amerykanskich ..........cccoovviiiiiiiciiinnn,

Piotr Szczypa: Strategiczna karta wynikow jako narzedzie rachunkowosci
spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstwa — aspekty proekologicz-

Magdalena Slebocka, Aneta Tylman: Pojecia zrownowazonego rozwoju i
réwnowazenia rozwoju dla potrzeb finansowania przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego wojewddztwa t0dzKiego ........ccocvvviiviiiiiiiiciiiininn,

Damian Walczak: Srodki z UE w gospodarstwach rolnych jako element stra-
tegii zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich w Polsce ..................

Joanna Wieczorek: Rachunek kosztow dziatan ustug medycznych jako pod-
stawa wyboru efektywnych kontraktow...........cccoovviiiiiiiiic

Stanistaw Wieteska: Realizacja idei zrownowazonego rozwoju w zakresie
gospodarki odpadami w Polsce w latach 2000-2011 .........ccoevvvvivenierineninnns

176

186

195

205

215

224

234

243
254

263

273

282

290

300

310

319

328

337



Spis tresci

Jolanta Wisniewska: Badanie sprawozdan finansowych matych i srednich
PIZEASIEDIOTSEW ...t
Izabela Witczak: Znaczenie strategii zarzadzania kapitatem obrotowym

Wojciech Zbaraszewski: Finansowanie obszaréw chronionych w Federacji
ROSYJSKIE] 1.ttt
Dagmara K. Zuzek: Teoria a praktyka wobec koncepcji spotecznej odpo-
wiedzialno$ci biznesu matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce..........

Summaries

Bartosz Bartniczak: State aid as an instrument supporting environmental
protection in Poland...........cocoviiiiiiiiii s
Szymon Bryndziak: Selected tax expenditures in personal income tax in the
context of social INEGUALTLIES .......ccvrveiiririee e
Dorota Burzynska: Barriers of implementing the concept of performance
budget in local GOVErnment UNits .........cccvvviveiiieniieniie e
Anna Do$: Analysis of Silesia inhabitants propensity to bear the costs of
limiting natural resources exploitation..........cccovvvrieeririnieerene e
Justyna Dyduch: Influence of revenues from sales of energy certificates on
the financial situation of selected enterprises.......cccoovrvrveverinienieerinennenn
Krzysztof Dziadek: The role of evaluation in the distribution of EU funds...
Aleksandra Ferens: Accounting as a system for measuring achievements of
business entity in natural envVironmMent............coecverveiiininiieieeieeneeeeee
Joanna Florek, Dorota Czerwinska-Kayzer: The diversification of labour
costs in Poland and the European Union in the conditions of sustainable
AEVEIOPIMENIL ...t
Katarzyna Goldmann: Financial liquidity analysis including risk-return
SETALEZY +.vvviriieiseeieet sttt s
Wojciech Hasik: Fair value in the context of sustainable development..........
Beata Iwasieczko: Corporate governance in terms of sustainable growth and
ACCOUNEITIZ . vttt r b e n et e e nr e nr e
Wiestaw Janik: Climate policy of the European Union as a cost-generating
factor in electricity ProduCtion ..........ccevirieiiiniiinie e
Angelika Kaczmarczyk: Small enterprises and local government................
Anna Katota: The role of local government in the sustainable development of
TUTAL AT@AS 1..viieiiei ittt nnne s
Dariusz Kielczewski: Green public procurement as a manifestation of
financial activities of public sector for sustainable development...............
Anna Kobialka, Elzbieta Kolodziej: Impact of communes fiscal policy on
regional development basing upon Lublin Voivodeship...........ccccccuvernennnn

358

368

378

387

22

31

40

50

61
71

82

91

101
108

117

126
135

146

155



8 Spis tresci

Joanna Koczar: Corporate social responsibility versus Russian society........
Bozena Kolosowska, Agnieszka Huterska: The influence of socially
responsible actions on reduction of operational costs performed by
selected public limited companies listed on the RESPECT Index..............
Dariusz Kotarski: Sustainable development of spas and a function of meeting
NEAIth NEEAS .vviiviiii et
Barbara Kryk: Cost-Benefit Analysis in the assessment of the environmental
and social effeCtiVENESS .......civeiiiiiiiciiciieciec e
Alina Kulezyk-Dynowska: Infrastructural investments of the Karkonosze
National Park vs. sustainable development of the area..............ccccceevninnns
Agnieszka Lorek: Financing of municipal waste system ............cc.ccoeervnenne.
Dorota Michalak: Weather risk management in companies in £.6dz region
as an example of the construction industry. An analysis of available
hedging INStIUMENTS ........cciuiiiiiiiici e
Monika Myszkowska: Social inequalities and the reliefs in the Polish tax
system — example of child-rearing allowance in personal income tax.......
Marek Ossowski: Idea of responsibility centers vs. corporate social
TESPONSIDIIILY ©evvitieiieitcite et
Katarzyna Piotrowska: Innovation and accounting ...........ccccecvvveveierennenns
Marta Postula: Fiscal adjustment as a tool for public finance balance
TNAINEETIATICE ...ttt ettt et se et se e e st e s bbb e ebeeaseeeneesnbessbennneas
Michal Ptak: Measures for internalizing external costs of greenhouse gas
CINUISSTOMIS 1.ttt et e stee bt et e bt e ebeesbeesheesbeesbeeebeeebeesheesbee st e e abeeabeeeseesnnesrbenneens
Paulina Slawinska: Impact of tax reliefs on deepening of social inequalities
INPOIANG ...
Ewa Spigarska: The citizens’ public awareness of waste management on the
example of housing assOCIAtIONS. ........cveririeieiiriiere e
Katarzyna Strzala-Osuch, Olexandr Petushyns’ky: Socio-economic and
environmental costs and benefits of shale gas extraction in the context of
AMETICAN EXPEIICTICE ....vvivriesriesriisresire et et et e ettt
Piotr Szczypa: Balanced Scorecard as a corporate social responsibility
accountancy tool — proecological aSpects..........ccovvvvrieriiriiiieniene s
Magdalena Slebocka, Aneta Tylman: The concepts of sustainable
development and balancing of development for financing needs by local
authorities of £.0dZ Voivodeship........cccoviiiiiiiiiiiiciece e
Damian Walczak: European Union funds in farms as an important element
of sustainable development of rural areas in Poland ..............cccoooveiiinnnnnn,
Joanna Wieczorek: Activity-Based Costing of medical services as a basis for
choosing of effective medical CONIacts ........ccoovvrviveiiiiiiici e
Stanistaw Wieteska: The implementation of sustainable development in the
area of waste management in Poland in the years 2000-2011 ....................

185

194

204

214

223

232

242

253
262

272

281

289

299

308

318

327

336

346



Spis tresci 9

Jolanta Wisniewska: Research of small and medium enterprises financial

LU 010) o £ TP PT RPN 367
Izabela Witczak: The role of working capital policy management ............... 377
Wojciech Zbaraszewski: Financing protected areas in Russia..............c........ 386

Dagmara K. Zuzek: Theory and practice towards Corporate Social
Responsibility of small and medium enterprises .........c.ceovererereereereneenn. 395



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 297 e 2013

Rola podmiotow sektora publicznego, gospodarstw domowych ISSN 1899-3192
i przedsigbiorstw w kreowaniu i wspieraniu
Zrownowazonego rozwoju

Angelika Kaczmarczyk
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

MALA PRZEDSIEBIORCZOSC A JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie: Kazde dziatanie gminy wplywa na dzialalno$¢ podmiotow gospodarczych
w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie jednostki sek-
tora samorzadowego dysponuja szerokim spektrum instrumentéw wptywajacych na rozwoj
przedsiebiorczosci. Stymulowanie rozwoju matej przedsigbiorczosci jest oczywiste. Celem
ponizszego referatu jest proba udzielenia odpowiedzi na pytanie: w jakim stopniu jednostki
samorzadu terytorialnego wspieraja matg przedsigbiorczo$¢ oraz jakie wykorzystuja w tym
celu instrumenty, ze szczegdlnym uwzglednieniem wojewodztwa dolnoslaskiego.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczos$¢, samorzad terytorialny, gmina.

1. Wstep

,»Omina jest pracodawca, zleceniodawcg, klientem i inwestorem, dlatego mechani-
zmy, ktore moze stosowac, wplywaja na dziatalnos¢ firm prywatnych” [Lokalne
strategie rozwoju... 1996]. Wlasciwie kazde dzialanie gminy wptywa na dziatalno$¢
podmiotow gospodarczych w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospo-
darczej. Jednoczesnie jednostki sektora samorzadowego dysponujg szerokim spek-
trum instrumentow wptywajacych na rozwoj przedsigbiorczo$ci. Mate przedsigbior-
stwa stanowig wigkszos¢ przedsigbiorstw funkcjonujacych w Polsce. Sektor ten
boryka si¢ z wieloma problemami, szczeg6lnie w zakresie pozyskania kapitatu. Sty-
mulowanie rozwoju malej przedsiebiorczosci jest oczywiste. Mate i $rednie przed-
sigbiorstwa odgrywaja duza role w gospodarce Polski. Wytwarzajg prawie potowe
produktu krajowego brutto, zatrudniaja ok. 70% ogo6tu osob pracujacych. Odgrywa-
ja takze wazna rolg¢ w pobudzaniu innowacyjnosci. Majg elastyczng strukture orga-
nizacyjna, atwo dostosowuja si¢ do zmieniajacych si¢ warunkdéw funkcjonowania.
Rola tych podmiotow wydaje si¢ bezsporna. Celem powyzszego referatu jest proba
udzielenia odpowiedzi na pytanie: w jakim stopniu jednostki samorzadu terytorial-
nego wspieraja mata przedsigbiorczos$¢ oraz jakie wykorzystujag w tym celu instru-
menty, ze szczegdlnym uwzglednieniem wojewodztwa dolnoslaskiego.
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2. Przedsiebiorczos¢ — problemy definicyjne

Przedsiebiorstwo mozna zdefiniowa¢ podmiotowo, czyli jest ono ,,jednostka decyzji
gospodarczej dysponujacg odpowiednimi urzadzeniami i przedmiotami, zajmujacg
si¢ trwale wytwarzaniem okre§lonych produktow materialnych i niematerialnych,
czy $wiadczeniem ustug w celach zarobkowych” (por. [Glowczyk 2000, s. 292-
-293]). Najczesciej pojawia si¢ sugestia, ze przedsigbiorstwo to pewien system,
uktad, czyli zbiér wzajemnie oddzialujacych na siebie elementow, ktorych wtasci-
woscig jest organizacja okreslajaca zachowanie si¢ czeSci systemu w ramach cato-
$ci. Z pewno$cia mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze przedsiebiorstwo to organiza-
cja gospodarcza o nastawieniu komercyjnym, ktorej celem jest che¢ osiagnigcia
zysku. Powotywana jest nie dla zrealizowania jakiego$ jednorazowego przedsic-
wziecia, ale dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w sposob trwaty. Posiada,
pochodzace od wtasciciela, okreslone zasoby kapitalowe. Przedsigbiorstwo jest jed-
nostkg samodzielng decyzyjnie co do charakteru prowadzonej dziatalnos$ci oraz pro-
wadzi dziatalnos$¢ na wilasne ryzyko.

Konstytutywna cecha nierozerwalnie zwigzang z przedsigbiorstwem jest
przedsigbiorczosé. Bogata literatura nauki o przedsigbiorstwie wskazuje na ogol-
ne okreslenia przedsigbiorczosci oraz definicje o réznym stopniu szczegdlowosci.
W potocznym rozumieniu traktuje si¢ przedsigbiorczos¢ jako synonim rzutkosci
i zaradnosci, zyciowego sprytu czy dynamizmu. Przymiotnikiem ,,przedsigbiorczy”
okresla si¢ ludzi aktywnych, energicznych, przejawiajacych inicjatywe. Etymo-
logicznie cztowiek przedsigbiorczy to taki, ktory ,,bierze cos$ na siebie”, czyli jest
skory do podejmowania dziatan, do wszczynania czego$. Ten sposob definiowania,
cho¢ w zasadzie oddaje istote problemu, ma uproszczony charakter.

Problemami przedsigbiorczosci zajmuja si¢ przedstawiciele wielu dyscyplin
naukowych, w tym ekonomii, prawa, socjologii, psychologii, organizacji i zarza-
dzania. To zainteresowanie wskazuje na jej interdyscyplinarnos¢ oraz istotng rolg,
jaka odgrywa w formowaniu systeméw ekonomicznych i organizacyjnych. W lite-
raturze przedmiotu jednak poglady na przedsiebiorczo$¢ nie sg jednolite. Przeglad
wybranych koncepcji przedsigbiorczos$ci nalezy zacza¢ od J. Schumpetera, ktérego
formula przedsigbiorczosci przeszta do klasyki nauk ekonomicznych. Stwierdzit on,
ze: ,,przedsigbiorczos¢ jest nowa kombinacjg srodkow produkcji, ktoéra w efekcie
umozliwia wprowadzenie nowego wyrobu lub technologii, otwarcie nowego ryn-
ku, pozyskanie nowych zrédet surowcow lub wprowadzenie nowej organizacji”
[Schumpeter 1960, s. 104]. J. Schumpeter wigzal przedsigbiorczos$¢ z innowacjami,
czyli celowym wprowadzeniem czegos nowego do przedsigbiorstwa. Przytoczenie
koncepcji Schumpetera jest bardzo wazne, gdyz wiele definicji przedsiebiorczosci
positkuje si¢ jego formula. Przedsiebiorczos¢ jest traktowana w literaturze nauki
o przedsigbiorstwie w dwojaki sposob: jako proces (akt) tworzenia i budowania cze-
go$ nowego — najczesciej przedsiebiorstwa, badz tez jako zespot cech opisujacych
szczegblny sposdb postepowania zespotéw ludzkich, instytucji, catej gospodarki
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[Griffin 1999, s. 730-731]. Pierwsze podejscie ujmuje przedsiebiorczos¢ jako cato-
ksztalt dziatan zwigzanych z uruchomieniem nowego przedsiewzigcia. P. Drucker
zajmuje natomiast inne stanowisko. Uwaza, ze dziatan tych nie nalezy ograniczac
tylko do nowo powstatych matych i $rednich przedsiebiorstw, przedsigbiorczosé to
takze dziatania, zmiany w przedsigbiorstwach juz istniejacych. Uruchomienie nowe-
go przedsigwzigcia moze by¢ zwigzane z innowacyjnoscig, na pewno jest zwigzane
z ryzykiem, ktorego skala determinuje czesto poziom optacalnosci przedsigwzigcia.
Glownym motywem procesu przedsigbiorczosci jest pragnienie osiagnigcia lub po-
mnozenia zyskow. Proces przedsigbiorczosci sktada si¢ z kilku faz:

» faza pierwsza to nowatorski pomyst;

e faza druga to etap motywacji, ktéry ma nas doprowadzi¢ do osiggniecia okreslo-
nego celu;

» fazatrzecia polega na zapewnieniu srodkéw do realizacji pomystu. Ich wielko$¢
i struktura zaleza od cech pomystu. W tej fazie proces przedsiebiorczosci uzy-
skuje charakterystyke dzialalno$ci zorganizowane;;

» faza czwarta to etap, w ktorym pomyst przybiera ksztalt ,,materialny” — moze to
by¢ nowy wyrdb czy technologia, organizacja pracy, system operacyjny lub inna
mysl, posiadajgca cechy uzytkowe, a wigc mozliwa do zastosowania;

* faza pigta, przesadzajaca, ze proces innowacyjny staje si¢ procesem przedsie-
biorczosci, to etap skonfrontowania nowego pomystu z rynkiem [Safin 2002,
s. 12-13].

Mozliwo$¢ pominigcia ktorejkolwiek z wymienionych faz lub zamiana ich ko-
lejnosci wystegpowania wydaja sie trudne do przyjecia. Proba takiego zdefiniowania
procesu przedsigbiorczosci nie jest sprzeczna z koncepcja J. Schumpetera, ktory tak-
ze traktuje innowacje jako element przedsigbiorczosci. Analizowanie przedsicbior-
czo$ci na podstawie zespotu cech przedsigbiorcy oznacza koncentracje na cechach
i zrodtach przedsigbiorczo$ci. Bardzo trafna, aczkolwiek mato precyzyjna jest defi-
nicja harwardzka — przedsigbiorczos¢ to ,,pogon za rynkowa szansa, bez wzgledu na
aktualnie dysponowane zasoby” (por. [Safin 2002, s. 12-14]).

Nalezy pamigtaé, ze przedsiebiorczo$¢ nie zalezy tylko od cech osobowoscio-
wych cztowieka. Dla trwato$ci tych postaw istotne sg zwlaszcza: gwarancje prawa
wiasnosci, mozliwos¢ ,,konsumowania” efektow swojej dziatalnosci oraz spotecz-
ne formy kontroli negatywnych wzorcow przedsigbiorczosci. Koncepcje ustrojowe
oraz obowigzujacy system prawny nie sg obojetne dla ujawniania zachowan przed-
sigbiorczych. Wiele krajow glosi hasta pomocy, wspierania przedsigbiorczosci. Nie
zawsze jednak wizje polityczne sa zgodne z regulacjami prawnymi. Jak si¢ ma na
przyktad gloszenie hasel wolnosci gospodarczej, ktorej towarzyszy szeroki zakres
reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej (koncesje, zezwolenia), lub gdy hastom
wspierania przedsigbiorczos$ci towarzyszy system nadmiernych przywilejow socjal-
nych pracownikéw? Polska jest najlepszym przyktadem wptywu polityki panstwa
na rozwoj przedsigbiorczosci. Po przetlomie w roku 1989 nastgpit gwaltowny wzrost
liczby przedsigbiorstw, szczegolnie matych i srednich. W ciggu czterech lat przybyto
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w Polsce ponad milion nowych przedsi¢biorstw. Nalezy zauwazy¢, ze przyczyna
wyzwalania si¢ postaw przedsigbiorczych nie byty nowe programy pomocowe, lecz
samo odpowiednie nakreslenie pewnych politycznych i prawnych ram powstawania
przedsiebiorstw. Zmiany nastawienia wladz panstwowych w latach 1919-1999 do
przedsiebiorczosci zilustrowano w tab. 1.

Tabela 1. Losy prywatnej przedsigbiorczosci w latach 1919-1999

Rok Cechy charakterystyczne okresu do;eitliggcy
Do 1939 Systematyczny rozwoj prywatnych przedsigbiorstw prywatny
1939-1945 Rozwoj drobnego handlu wymuszony sytuacja ludnosci w okre- |—
sie Il wojny $wiatowej
1945-1946 Reaktywowanie zaktadow przez przedwojennych wiascicieli prywatny
1946 Nacjonalizacja przemyshu i drobnej wytworczosci panstwowy
1947-1955 Pigtnowanie os6b przedsigbiorczych i kutactwa panstwowy
1956-1970 Walka aparatu podatkowego z przejawami kapitalizmu panstwowy
1971-1980 Odwilz dla dziatalno$ci prywatnych wtascicieli, ciche przyzwo- | panstwowy
lenie na kapitalistyczne zapedy spoteczenstwa
1981-1988 Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych, czesto ze wzgledow | panstwowy
politycznych (dla 0sob represjonowanych byto to jedyne Zrédio
pracy)
1989-1998 Zywiotowy wzrost drobnych form gospodarowania prywatny
1999 Mate i srednie podmioty gospodarcze ,,organizacja uczaca si¢” | prywatny

Zrédto: [Krajewski 1999, s. 21].

3. Sektor malych przedsi¢biorstw w Polsce

Przedsiebiorczos¢ najczesciej jest kojarzona z malymi i §rednimi przedsigbiorstwa-
mi. B. Piasecki zdefiniowal przedsigbiorczos¢ jako ,,proces gospodarczy obejmuja-
cy tworzenie nowych, najczesciej malych i $rednich przedsigbiorstw” [Ekonomika
i zarzgdzanie... 2001]. W Polsce sektor matych i $rednich przedsiebiorstw odgrywa
wazng role. Liczebnie stanowig najwigkszg grupe podmiotow. Same mikrofirmy
oraz samozatrudnieni to obecnie ok. 97% wszystkich przedsi¢biorstw. W 2009 r. w
Polsce dziatato 1654,6 tys. matych przedsigbiorstw (zatrudniajacych do 9 oséb).
Liczbe aktywnych przedsigbiorstw w poszczegdlnych latach prezentuje tab. 2.

Tabela 2. Liczba aktywnych matych przedsigbiorstw w latach 2005-2009 (w tys.)

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009
Mikroprzedsigbiorstwa 1615,2 1653,0 1713,2 1787,9 1604,4
Mate przedsigbiorstwa 445 442 452 55,0 50,2
Razem 1659,7 1697,2 1758,4 1842,9 1654,6

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Dzialalnosé przedsiebiorstw... 2011].
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Jak wynika z tab. 2, od roku 2005 nastgpuje wzrost liczby aktywnych matych
przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw w Polsce. Rok 2009 to spadek liczby tych
przedsigbiorstw o ok. 10%.

Sektor matych przedsigbiorstw to takze najwigkszy pracodawca. Prawie polowa
zatrudnionych w Polsce to zatrudnieni w sektorze matych przedsigbiorstw. W roku
2009 sektor ten zatrudniat 4587,5 tys. 0sob [Dziatalnosé przedsiebiorstw... 2011,
s. 48].

Mikro- i male przedsi¢biorstwa wytwarzaja prawie 40% produktu krajowego
brutto. W 2005 r. firmy te wytworzyty tacznie 38,7% PKB, z czego 31,4% przypada-
o na mikrofirmy. W latach 2006-2008 odnotowano niewielki spadek udziatu sektora
malych przedsigbiorstw i mikroprzedsiebiorstw w tworzeniu PKB o ok. 1,6% i do-
tyczyt on przede wszystkim mikroprzedsiebiorstw [Dzialalnosc przedsiebiorstw...
2011, s. 48].

Jak wida¢, rola sektora matych przedsigbiorstw jest bezsporna. Nie bez prze-
sady P. Drucker nazwat je ,,sola gospodarki rynkowej oraz baza demokratycznego
porzadku ekonomiczno- spotecznego” [Drucker 1992, s. 27]. Sa elastyczne, tatwo
dostosowuja si¢ do zmian i charakteryzuja si¢ duza odpornoscig na kryzysy i za-
famania koniunktury gospodarczej. Ich mocng strong jest prosta struktura organi-
zacyjna, a poprzez to szybkos¢ reagowania w procesie decyzyjnym. Niestety pod-
mioty te charakteryzuja si¢ takze tym, ze czg¢sto majg problemy z finansowaniem
zewnetrznym. Mata skala dziatalnosci to stosunkowo mate obroty oraz majatek.
Brak wiarygodnosci kredytowej powoduje duze problemy z pozyskaniem kapitatu,
zwlaszcza w poczatkowym okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W tab. 3
zaprezentowano strukturg finansowania przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych przez przed-
siebiorstwa mikro i mate.

Tabela 3. Struktura finansowania przedsigwzig¢ inwestycyjnych przez przedsigbiorstwa mikro i mate
(W %)

Srodki Pozyczki | Kredyty . Dotacje
. Leasing . Inne
wiasne | od rodziny | bankowe unijne
Przedsigbiorstwa 87 5 19 6 1 2

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Raport o sytuacii...].

Przewazajacym zrodtem finansowania sg $rodki wilasne. Z jednej strony ta nie-
zaleznos$¢ od instytucji finansowych powoduje mniejszy wptyw kryzysu na te jed-
nostki, z drugiej dziata hamujaco na ich rozw6j. Dodatkowe dofinansowanie mogto-
by dziata¢ stymulujaco na ich dziatalnos¢ gospodarcza.
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4. Rola samorzadu terytorialnego
we wspieraniu malej przedsi¢biorczoSci

Samorzad terytorialny nalezy do najblizszego otoczenia przedsigbiorstw mikro i ma-
lych. Pobudzanie aktywnosci gospodarczej ma same zalety. Samorzad terytorialny
osigga korzys$ci w dochodach wilasnych oraz zwigksza si¢ jego udziat w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Aktywno$¢ gospodarcza zwigksza takze atrakcyj-
no$¢ inwestycyjna danego regionu, co z kolei wptywa na jego konkurencyjnosc.
Wazrost przedsigbiorczosci powoduje spadek bezrobocia oraz tworzenie nowych
miejsc pracy. Pobudzanie matej przedsigbiorczosci powinno si¢ odbywac przede
wszystkim na szczeblu regionalnym, a zwtaszcza lokalnym, bo to gminy majg moz-
liwos¢ najbardziej trafnego doboru instrumentéw wspierajacych dziatalno$¢ matych
przedsiebiorstw na ich terenie.

Stymulowanie rozwoju matych przedsigbiorstw odbywa si¢ w Polsce na trzech
poziomach: krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Wspieranie sektora matych
przedsigbiorstw na szczeblu krajowym i regionalnym ogranicza si¢ zazwyczaj do
stosowanie narzg¢dzi adresowanych do wielu podmiotéw z réznych branz. W Polsce
poziom krajowy reprezentuje Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP).
Zarzadza ona $rodkami z budzetu panstwa oraz bezzwrotnej pomocy zagranicznej,
w tym z Unii Europejskiej. Jednakze tylko na szczeblu lokalnym mozliwe jest zasto-
sowanie specyficznych narzedzi kierowanych do danej grupy podmiotdw, spetniaja-
cych okreslone wymagania. Szczebel regionalny reprezentuja regionalne instytucje
finansujace (RIF) wspolpracujace z Polska Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczosci
przy realizacji programow krajowych. Poziom lokalny prezentuja z kolei wyspecja-
lizowane jednostki doradcze, informacyjne, szkoleniowe i finansowe.

Samorzad terytorialny moze si¢ postugiwa¢ catym spektrum narzedzi pobudza-
jacych matg przedsiebiorczo$¢ na swoim terenie. W literaturze przedmiotu autorzy
dzielg te instrumenty na rdzne grupy, np. finansowe, niefinansowe, bezposrednie,
posrednie, instytucjonalne, prawne itp. Ze wzgledu na ograniczenia dotyczace obje-
tosci opracowania ponizej zaprezentowano zbiorczo najwazniejsze z nich:

* stosowanie ulg podatkowych, utatwien w pozyskaniu lokalu lub nieruchomosci,

* udzielanie gwarancji kredytowych dla jednostek podejmujacych preferowane
rodzaje dziatalnosci,

* wnoszenie udzialow na rzecz powstawania i rozwoju matych przedsiebiorstw,
tworzenie funduszy porgczen, inkubatoréw przedsigbiorczosci, parkow techno-
logicznych,

* dzierzawienie istniejacych lub tworzenie obiektow produkcyjnych, handlowych
i ustugowych,

e zamowienia samorzagdow lokalnych,

e zakladanie placowek badawczo-rozwojowych stymulujacych procesy innowa-
cyjne w matych przedsigbiorstwach,
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e udzielanie pozyczek na sfinansowanie przedsiewzi¢¢ w sferze postgpu technicz-
nego i innowacji,

* powolywanie instytucji pobudzajacych inicjatywy gospodarcze, w tym o charak-
terze publiczno-prawnym, oraz towarzystw i izb gospodarczych, instytucji
wspierania inicjatyw, agencji rozwoju lokalnego i regionalnego,

* tworzenie stref aktywnosci gospodarczej,

e dbato$§¢ o wysoki poziom infrastruktury technicznej (drogi, komunikacja,
oczyszczalnie $ciekdw i zagospodarowanie odpadow, kanalizacja, media),

e podejmowanie dziatan promocyjnych [Raport o stanie sektora... 2003, s. 157].
Zachowania przedsigbiorcze samorzadu terytorialnego sa uwarunkowane wielo-

ma czynnikami, do ktérych zalicza sig:

1) kreatywno$¢ i innowacyjnos¢ wtadz samorzadowych, o ktorych $wiadczy
stosowanie nowoczesnych koncepcji zarzadzania w celu efektywnego zarzadzania
rozwojem gminy,

2) umiejetno$¢ wspotpracy z przedsigbiorstwami w celu stworzenia przyjazne-
go klimatu dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

3) umigjetnos¢é wspolpracy z innymi jednostkami samorzadowymi i organiza-
cjami [Makieta 2008, s. 17].

Nalezy zaznaczy¢, iz z ustawy o samorzadzie gminy nie wynika wprost wspie-
ranie przedsiebiorczosci jako podstawowego celu funkcjonowania gminy. Zadaniem
gminy jest wykonywanie zadan publicznych, takich jak: dbanie o warunki zycia
mieszkancoéw, rozwodj gospodarczy czy zagospodarowanie przestrzeni [Ustawa
z dnia 8 maja 1990 r. ...]. Brakuje natomiast konkretnych wytycznych dotyczacych
wspierania przedsigbiorczos$ci.

Struktura dochodow jednostek samorzadu terytorialnego jasno pokazuje, iz 80%
tych dochodow otrzymuja gminy, 15% przejmuja powiaty, a 5% wojewodztwa. Po-
nadto to gminy, jako jedyne z jednostek samorzadu terytorialnego, maja prawo do
ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych. Sktadaja si¢ one w duzym stopniu
na dochody wtasne gminy, z ktoérych finansowane sg jej zadania wlasne. Powiaty
1 wojewodztwa nie dysponujag takim zapleczem finansowym w postaci dochodow
whasnych, bardziej opierajg si¢ na transferach z budzetu panstwa przekazywanych
w postaci dotacji celowych i subwencji ogolnej. Dochody gmin ogdétem w latach
1991-1999 wzrosty o 91%. Wzrost ten spowodowany byl przejmowaniem nowych
zadan od administracji publicznej. W dalszej czgsci opracowania skupiono si¢ na
gminach jako podstawowych jednostkach samorzadu terytorialnego.

Podstawowym instrumentem wspierajacym bezposrednio przedsiebiorczo$¢ na
terenie danej gminy jest okreslenie stawek podatkowych, ktére nie moga by¢ wyzsze
od stawek maksymalnych ustalonych przez Ministerstwo Finansow. To, o ile nizsze
beda te stawki, zalezy od ustalen przyjetych w danej gminie. Okreslanie wysoko-
sci stawek podatkowych powinno wspiera¢ dziatania przedsiebiorcze, a ograniczaé
dziatania niepozadane w danej gminie.
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Kolejnym docenianym przez przedsigbiorcéw instrumentem wspierajacym lo-
kalna przedsigbiorczos$¢ jest system ulg i zwolnien podatkowych. Ponadto gminy
maja mozliwo$¢ odracza¢, rozklada¢ na raty lub umarza¢ podatki i optaty stano-
wigce ich dochody. Obnizanie stawek podatkowych oraz ulgi to instrument bierne-
go wspierania przedsigbiorczosci. Stosowanie tego instrumentu powoduje pozosta-
wienie w przedsiebiorstwie srodkow, ktore moga by¢ dalej inwestowane w kolejne
przedsiewzigcia.

Jako przyktad stosowania tego instrumentu w wojewodztwie dolnoslaskim moz-
na poda¢ gming Prusice, ktora w 2012 r. obnizyta znaczaco stawki podatku od $rod-
koéw transportu, w niektorych przypadkach nawet o 50%. Takze gmina Watbrzych,
po analizie wpltywow z podatku od $§rodkoéw transportu, postanowita obnizy¢ stawki
oraz zrdznicowaé obcigzenia podatkowe. Wzigto pod uwage nie tylko mase catko-
wita pojazdu, ale i jego wiek oraz zastosowane rozwigzania techniczne w zakresie
zawieszenia. System ten preferuje przedsigbiorcoOw posiadajacych pojazdy nowsze,
a wigc majace instalacje ochrony srodowiska oraz pojazdy z zawieszeniem pneuma-
tycznym, ktore zmniejsza negatywny wptyw na stan nawierzchni drog. Poréwnanie
obowiazujacych stawek w gminach Watbrzych, Swidnica oraz Wroclaw wskazuje, iz
najnizsze stawki obowigzuja w gminie Waltbrzych (dla pojazdu o zawieszeniu pneu-
matycznym do 25 ton to 1260 zt, w Swidnicy — 1412 zt, we Wroctawiu — 1770 zt).
Wplyw gminy na ksztattowanie przedsigbiorczo$ci mozna zaobserwowac takze w
Walbrzychu przy ustalaniu optaty targowej. Stawki zostaty obnizone, ale tylko w
tych miejscach, w ktorych sprzedaz odbywa si¢ zwyczajowo od kilku lat. Nie ob-
nizono natomiast stawek w rejonach miasta, gdzie ustawione prowizoryczne sto-
iska powoduja utrudnienia komunikacyjne oraz psujg estetyke tych miejsc. Nale-
zy pamigtac, iz gming Watbrzych cechuje stosunkowo wysoka stopa bezrobocia,
a wspieranie przedsiebiorczosci pocigga za soba tworzenie nowych miejsc pracy.
W Watbrzychu obnizono takze oplate administracyjng dla przedsigbiorcow planuja-
cych realizowanie nowych inwestycji.

5. Zakonczenie

Mata przedsigbiorczos¢ odgrywa duza role w gospodarce Polski. Na zachowania
przedsigbiorcze z pewnoscia duzy wptyw wywiera sektor samorzadu terytorialnego,
szczegolnie gminy. Za pomocg wyselekcjonowanych instrumentéw moga one wpty-
waé na poziom przedsigbiorczosci na swoim terenie. Gmina jako jednostka samo-
rzagdowa znajduje si¢ ,,najblizej” przedsiebiorcy. Wspierajac przedsigbiorczos¢, gmi-
ny moga realizowac¢ okreslone cele spoleczne. Ze wzgledu na ograniczenia
opracowania zaprezentowano dochodowe instrumenty wspierania przedsigbiorczo-
$ci ze szczegolnym uwzglednieniem gmin wojewodztwa dolnoslaskiego. Jako przy-
ktad gminy pobudzajacej matg przedsiebiorczo$¢ na swoim terenie wskazano Wat-
brzych.
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SMALL ENTERPRISES AND LOCAL GOVERNMENT

Summary: The aim of this article is to answer the question: how local government affects the
activities of small enterprises. Stimulation of small business is profitable for everybody. Local
government has a whole range of instruments to support small business.

Keywords: enterprises, local government, commune.





