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Jaroslaw Michal Nazarczuk
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE MOTOREM
WZROSTU W CZASACH KRYZYSU?

Streszczenie: Swiatowy kryzys finansowy wplynat na mozliwosci generowania wzrostu
i rozwoju gospodarczego na rdznych poziomach agregacji, co przesadzilo o ogdlnym pogor-
szeniu sytuacji spoteczno-gospodarczej. Obszary, na terenie ktorych znajduja si¢ specjalne
strefy ekonomiczne (SSE), odznaczaja si¢ pewna przewaga konkurencyjna, wynikajaca m.in.
z nizszych kosztow funkcjonowania przedsigbiorstw zlokalizowanych na ich terenie (zwol-
nienia podatkowe). Celem artykutu jest weryfikacja, czy obszary z SSE byty obszarami wzro-
stu w okresie kryzysu w poréwnaniu z terytoriami o zblizonych cechach strukturalnych bez
SSE. Przeprowadzona analiza (propensity score matching) pozwolita stwierdzi¢, ze obszary
z SSE w wigkszym stopniu odczuty negatywne skutki kryzysu w 2009 r., jednak w kolejnych
latach cechowaly si¢ wyzszym tempem wzrostu niz grupa kontrolna.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, kryzys finansowy, bieguny wzrostu.

1. Wstep

Swiatowy kryzys finansowy, ktéry przerodzit si¢ obecnie w kryzys zadtuzeniowy,
uzmystowit stopien, w jakim sg polaczone gospodarki, przedsigbiorstwa, instytucje
na §wiecie. Rozwdj gospodarki sieciowej, opartej na wieloptaszczyznowych powia-
zaniach, przyczynit si¢ wraz z postepujaca globalizacja do zwickszenia podatnosci
gospodarek réznych poziomoéw agregacji (w tym lokalnych) do transmisji egzoge-
nicznych szokow koniunkturalnych miedzy podmiotami uczestniczgcymi w global-
nym systemie przeplywow (towarowych, kapitatowych, ustugowych itp.). Sprzyja
temu m.in.: rosngca otwarto$¢ gospodarek, zacie$niajaca si¢ integracja gospodarcza
oraz dostgpnos$¢ nowych platform komunikacji i zawierania transakcji.

Gtownym celem tego artykutu jest analiza poréwnawcza zmiany sytuacji spo-
leczno-gospodarczej powiatow (na bazie wybranych wskaznikow), na terenie kto-
rych funkcjonuja przedsigbiorstwa w SSE (grupa eksperymentalna) oraz powiatow
o zblizonej sytuacji, ale bez obszarow specjalnego uprzywilejowania (grupa kon-

*

Projekt zostat sfinansowany ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki — projekt badawczy
nr N N114 335340
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trolna). W trakcie realizacji badania postawiono hipotezg, zgodnie z ktdrg powiaty,
na terenie ktorych znajduja si¢ SSE, cechowaly si¢ mniej korzystniejszymi prze-
mianami spoteczno-gospodarczymi w 2009 r. w porownaniu do obszaréw bez SSE
o zblizonych cechach strukturalnych, podczas gdy w latach 2010-2011 obszary ze
strefami cechowaty si¢ korzystniejszym wymiarem obserwowanych przemian.

2. Specjalne strefy ekonomiczne jako obszary
przewagi konkurencyjnej oraz potencjalnej transmisji kryzysu

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE), bedace obszarami specjalnego uprzywilejowa-
nia, oferuja na swoim terenie pewne przewagi konkurencyjne wzgledem obszarow
spoza stref. Do korzysci, na jakie mogg liczy¢ inwestorzy na ich terenie, nalezy m.in.
zaliczy¢: zwolnienia podatkowe, tereny przygotowane pod inwestycje lub gotowe
obiekty do wynajmu, pomoc prawng, pomoc w kontaktach z wladzami lokalnymi
itp. Warto zaznaczy¢, ze funkcjonowanie stref jest przejawem pomocy publicznej
panstwa przedsigbiorstwom funkcjonujacym na ich obszarze zgodnie z przyznanym
zezwoleniem. Stad tez wplywa ona na efektywnos$¢ funkcjonowania podmiotow
w SSE wzgledem jednostek gospodarczych nieobjetych wsparciem, co przektada si¢
przede wszystkim na mniejsze koszty podatkowe i moze stanowi¢ forme¢ budowania
przewagi. Skutkiem mniejszych obcigzen podatkowych moze by¢ np. nizsza cena
oferowanych produktow i ustug' przez przedsiebiorstwa strefowe.

Funkcjonowanie SSE jest skierowane na wzrost konkurencyjnosci producentow
oraz podmiotoéw $wiadczacych ustugi, a kumulacja wielu podmiotéw na stosunkowo
niewielkim obszarze pozwala uzyska¢ pozytywne efekty aglomeracji>. SSE sprzy-
jaja wzrostowi PKB gospodarek narodowych, a takze przyczyniajg si¢ do przemian
strukturalnych w obrgbie gospodarki: promuja nietradycyjne branze wytwarzania,
zachecaja do rozwoju krajowej przedsiebiorczosci oraz otwarto$ci gospodarki?.
Wisrdd korzyscei z funkcjonowania SSE nalezy wymieni¢: (1) korzysci bezposrednie
(przychody dewizowe, naplyw BIZ, wzrost dochodéw budzetowych, wzrost eks-
portu), (2) korzysci posrednie (podnoszenie umiejetnosci, transfer technologii, efekt
nasladownictwa, dywersyfikacje eksportu, wzrost efektywnosci firm krajowych)*.

' T. Kubin, Specjalne strefy ekonomiczne jako forma pomocy przedsigbiorstwom ze strony parn-
stwa, [w:] Oddzialywanie specjalnych stref ekonomicznych i klastrow w Polsce, red. M. Kolczynski,
W. Wojtasik, TIN, Katowice 2010, s. 11.

2 Special Economic Zones. Performance, Lessons Learned, and Implications for Zone Develop-
ment, The World Bank, Washington 2008, s. 12.

3 C. Baissac, Brief History of SEZs and Overview of Policy Debates, [w:] Special Economic Zones
in Africa. Comparing Performance and Learning from Global Experience, T. Farole, The World Bank,
Washington 2011, s. 26.

4 D.Z. Zeng, How Do Special Economic Zones and Industrial Clusters Drive China’s Rapid De-
velopment? [w:] Building Engines for Growth and Competitiveness in China. Experience with Special
Economic Zones and Industrial Clusters, red. D.Z. Zeng, The World Bank, Washington 2010, s. 4.
Przyktadowo w 2006 r. 5 pierwszych specjalnych stref ekonomicznych w Chinach tworzylto 5% PKB
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Ich oddziatywanie jest szczegdlnie widoczne na poziomie lokalnym, gdzie przyczy-
niaja si¢ do wzrostu zatrudnienia, naptywu inwestycji kapitalowych oraz transferu
technologii, a takze do zmniejszenia wydatkow na pomoc spoteczng’.

SSE staty sig¢ istotnym instrumentem realizacji polityki przyciagania kapitatu za-
granicznego czy promocji wzrostu opartego na rozwoju eksportu®. Jednakze podmio-
ty funkcjonujace w SSE w Polsce sg jednak potencjalnie bardziej zagrozone trans-
misjg negatywnych zjawisk niz podmioty spoza stref. Wynika to z faktu wigkszego
zaangazowania przedsigbiorstw strefowych w dziatalno$¢ produkcyjna na eksport
(i przez to z wrazliwosci na zewnetrzng koniunkturg gospodarcza), ich umiedzy-
narodowienia, wigkszego niz przecig¢tnie w kraju udzialu kapitatu zagranicznego,
a takze przeptywow miedzy spotkami-corkami i spotkami-matkami duzych korpo-
racji miedzynarodowych.

3. Metody badawcze

Realizacja celu badawczego sprowadzata si¢ do przeprowadzenia kilkuetapowe;j
analizy, sktadajacej si¢ na eksperyment obserwacyjny. Kluczowym zadaniem bylto
stworzenie odpowiednio dobranych dwoch zbiorow powiatow Polski. W pierwszym
znalazly si¢ obszary, na terenie ktorych funkcjonowaty przedsigbiorstwa zlokalizo-
wane w specjalnych strefach ekonomicznych w 2008 r.” (tzw. grupa eksperymental-
na), w drugim natomiast odpowiednio dobrane terytoria o mozliwie zblizonej specy-
fice strukturalnej, warunkujgcej posiadanie terenow specjalnego uprzywilejowania
(tzw. grupa kontrolna). Nastepnie dokonano identyfikacji zmian sposobdéw zacho-
wan dwoch grup powiatow w okresie spowolnienia gospodarczego w kraju. Na ba-
zie wynikow porownan sporzadzono wnioski oraz zweryfikowano postawiong hipo-
tezg badawcza.

ich gospodarki narodowej. Na terenie SSE znalazto zatrudnienie 2% pracujacych w Chinach, zostato
zlokalizowanych 9,1% BIZ kraju, a przedsigbiorstwa w strefach wygenerowaty 22,1% ogdtu eksportu
gospodarki narodowe;.

5 Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania i rozszerzania obszaru dziatania specjalnych
stref ekonomicznych w latach 2006-2008, NIK, Bydgoszcz 2009, s. 4.

¢ T. Farole, Special Economic Zones in Afiica. Comparing Performance and Learning from Glob-
al Experience, The World Bank, Washington 2011, s. 17.

7 W trakcie realizacji badania zatozono (na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych
wsrod przedsigbiorcow zlokalizowanych w SSE w Polsce), ze $redni okres od uzyskania zezwolenia
do rozpoczgcia dziatalnosci wynosi okoto 1 roku. Stad tez obszary zakwalifikowane jako posiadajace
SSE w 2008 r. odnosza si¢ do przedsi¢biorstw, ktore posiadaty zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie SSE w 2007 r. Jednakze z grupy przedsigbiorstw posiadajacych zezwolenie
wylaczono przedsigbiorstwa, ktore nie rozpoczely dziatalnosci do 2010 r., oraz powiaty, w ktorych
pojawily si¢ przedsigbiorstwa w SSE w latach 2008-2010. Podejscie badawcze oparte na faktycznej
identyfikacji podmiotow zlokalizowanych w SSE wydaje si¢ bardziej trafne od wiaczania do proby
badawczej obszaréw gmin lub powiatéw, na terenie ktorych ustanowiono obszary specjalnego uprzy-
wilejowania. Objecie danego terenu nie gwarantuje bowiem, ze w krotkim okresie na jego terytorium
zlokalizowane zostang zakltady przemystowe i pozytywne efekty z tym zwigzane.
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W ramach pierwszego etapu oszacowano model regresji logistycznej przedsta-
wiajacy prawdopodobienstwo posiadania przez poszczegdlne powiaty Polski obsza-
roéw, na ktorych funkcjonuja przedsigbiorstwa zlokalizowane w specjalnych strefach
ekonomicznych. Wykorzystanie metody Propensity Score Matching (PSM) pozwo-
lito na podstawie wynikdéw tego modelowania (konkretnie wartosci prawdopodo-
bienstw przewidywanych przez model) dobra¢ probe kontrolng do obszarow, gdzie
znajdowaty si¢ przedsi¢biorstwa funkcjonujace w SSE. Technika ta nasladuje w pe-
wien sposob funkcjonowanie mechanizmu losowego z badan eksperymentalnych
i pozwala na ocen¢ zakresu realizowanej interwencji lub ustalenie przyczyn wy-
stepowania pewnych zjawisk®. Jej zastosowanie sprowadza si¢ do przeprowadzenia
procesu wyboru (w tym przypadku powiatow) mozliwie zblizonych powiatow (pod
wzgledem wartosci prawdopodobienstwa z oszacowanego modelu) z grupy ekspe-
rymentalnej i grupy kontrolnej’. Dokonano tego, korzystajac z metody najblizszego
sasiada. W procesie pordwnan zestawiane zostalty powiaty obserwowane z obu grup
(tj. eksperymentalnej i kontrolnej) w celu identyfikacji zmian w sposobie lub natg-
zeniu reakcji na skutki §wiatowego kryzysu finansowego. Do weryfikacji hipotezy
wykorzystano nieparametryczny test Kruskala-Wallisa ze wzgledu na niespetnienie
zatozenia o normalno$ci analizowanych rozktadéw. Obliczenia przeprowadzono
z wykorzystaniem pakietu IBM SPSS Statistics. W artykule zdecydowano si¢ row-
niez dodatkowo przesledzi¢ zmiany $rednich wartosci rozpatrywanych zmiennych,
uzyskanych w obu grupach powiatow.

4. Wyniki modelowania

W trakcie procesu doboru zmiennych do budowy modelu logistycznego przeanalizo-
wano nastgpujace zmienne opisujace powiaty w kraju'’: liczba mieszkancow, stopa
bezrobocia rejestrowanego, produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca (w tys.
zt), dochody wtasne gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca, naktady in-
westycyjne na 1 mieszkanca (w tys. zl), wynagrodzenia w relacji do sredniej krajo-
wej (w %), podmioty gospodarcze na 10 tys. mieszkancow, dochody wtasne powia-
tow na 1 mieszkanca, dochody PIT na 1 mieszkanca, dochody CIT na 1 mieszkanca,
dhugos$¢ drog o nawierzchni twardej ulepszonej na 100 km?. Intencja autora byt taki
wybor zmiennych, ktory umozliwiataby opisanie przede wszystkim gospodarczych
aspektow funkcjonowania przedsiebiorstw w uktadzie powiatow kraju. W zwigzku
z tym w grupie potencjalnych zmiennych znalazty si¢ kategorie opisujace bezpo-
$rednio lub posrednio: rozmiary lokalnego rynku zbytu, dostepno$¢ wolnych zaso-

8 R. Trzcinski, Wykorzystanie techniki propensity score matching w badaniach ewaluacyjnych,
PARP, Warszawa 20009, s. 8.

° 0. Baser, Too much ado about propensity score models? Comparing methods of propensity
score matching, ,,Value in Health” 2006, vol. 9, no. 6, s. 378.

1 Na tym etapie badania ograniczono si¢ do analizy wyltacznie zmiennych ilosciowych dostep-
nych w BDL GUS.
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bow pracy, dotychczasowg aktywnos¢ inwestycyjng, dostepnosé infrastruktury dro-
gowej, dochody mieszkancow i samorzadow. Ostateczna posta¢ oszacowanego
modelu regresji logistycznej zawierata jedynie cztery zmienne implikujace (w spo-
sob statystycznie istotny) prawdopodobienstwo istnienia przedsigbiorstw w SSE
w granicach administracyjnych powiatu'’:

z
e

VAR

P(Y):1+e

Z=-3,693+0,99X,+0,343X,+0,025X,+0,05X,, 1)

gdzie: X, — stopa bezrobocia (w %); X, — nakfady inwestycyjne na 1 mieszkafica
(w tys. z1); X, — produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca (w tys. zi); X, —
ludnos$¢ (w tys. 0sob).

Tabela 1. Wyniki analizy regresji logistycznej

Stata X, X, X, X,
B —3,693 0,99 0,343 0,025 0,005
Btad 0,528 0,022 0,101 0,012 0,002
Istotno$¢ 0,000 0,000 0,001 0,038 0,016
Wald 48,933 19,742 11,627 4,324 5,802
Exp(B) 0,025 1,104 1,410 1,026 1,005

Objasnienia: Wald — test Walda (test tacznych efektow) stuzy do badania istotnosci ocen parame-
trow modelu. Hipoteza zerowa tego testu zaktada brak istotnosci kazdego z parametrow modelu roz-
patrywanych oddzielnie. Exp(B) wskazuje, o ile zwigkszy si¢ prawdopodobienstwo posiadania przez
powiat w swoich granicach SSE, gdy jeden z parametréw modelu wzroénie o jednostke.

Zrodto: obliczenia wlasne.

Analiza bezposrednich wynikow modelowania sprowadza si¢ do przedstawie-
nia kilku wnioskow. Wyzsze naklady inwestycyjne per capita w relatywnie naj-
wigkszym stopniu zwigkszaly prawdopodobienstwo posiadania w granicach ad-
ministracyjnych powiatu obszarow SSE (tab. 1). Wzrost inwestycji o 1 tys. zt na
mieszkanca zwigkszat to prawdopodobienstwo o 41%, podczas gdy wzrost stopy
bezrobocia o 1 pkt proc. powodowat wzrost tego prawdopodobienstwa o 10,4%.
W tym miejscu warto zauwazy¢, ze jednym z celow funkcjonowania SSE byla re-
dukcja bezrobocia, dlatego poczatkowo powstawaly one glownie na obszarach
o trudnej sytuacji na rynku pracy (stad pozycja tego czynnika). Z kolei wysokos¢
produkcji przemystowej na 1 mieszkanca oraz liczba mieszkancow w mniejszym
stopniu oddzialywaty na prawdopodobienstwo posiadania przez powiat obszaréw,

I Oszacowane wartosci statystyki, p < 0,000, pozwalaja na odrzucenie hipotezy zerowej, zgodnie
z ktorg wszystkie parametry modelu z wyjatkiem wyrazu wolnego sa rowne zeru. R? Nagelkerkego
=0,206; —2 Log wiarygodno$ci modelu koncowego wyniost 424,364, a modelu tylko z jedng zmiennag
451,906. Test Hosnera i Lemeshowa: pozwolit stwierdzi¢ dobre dopasowanie modelu do danych. Po-
prawnos¢ klasyfikacji powiatow posiadajacych SSE w modelu wyniosta 72,2%.
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na ktoérych funkcjonowalyby przedsicbiorstwa w SSE. Wszystkie z rozpatrywanych
czynnikow w sposob dodatni wptywaty na proces kwalifikacji powiatow do obsza-
row w ramach funkcjonujacych SSE.

Poczatkowo w grupie eksperymentalnej i kontrolnej znalazto si¢ po 128 powia-
tow, podczas gdy z analizy wytaczono 125 powiatow. W wigkszosci wytaczonych
powiatow zostaly ustanowione specjalne strefy ekonomiczne (w latach objetych
analizg), a w nielicznych przypadkach zmienit si¢ uktad administracyjny kraju, co
ograniczylo dostepnos¢ danych. Niewatpliwie wigksza liczebno$¢ populacji, mozli-
wa do uzyskania na poziomie gmin, pozwolitaby w wigkszym stopniu dopasowac
grupe kontrolng do grupy eksperymentalnej. Na tym poziomie jednak wystepuja
utrudnienia w dostgpie do danych opisujacych m.in. wielko$¢ poniesionych inwe-
stycji, dziatalno$¢ przemystows itp.

W ukladzie powiatow problematyczne stato si¢ odnalezienie odpowiednio
licznej grupy powiatow o wysokim propensity score (tj. oszacowanym prawdopo-
dobienstwie posiadania SSE). Jednym z potencjalnych rozwigzan tej sytuacji jest
zmnigjszenie zakresu rozpatrywanych obserwacji do zbioru wystepujacego w gru-
pie kontrolnej. Inne rozwiazanie nakazuje wielokrotne wykorzystanie obiektow ze
zbioru grupy kontrolnej do procesu poréwnan z proba eksperymentalng. Jednak-
ze zastosowanie ktoregokolwiek z rozwigzan niesie za sobg pewne konsekwencje.
W pierwszym przypadku wnioskowanie jest ograniczone do zbioru obiektow dopa-
sowanego do proby kontrolnej, natomiast w drugim istotnie zwigksza si¢ mozliwy
btad oszacowania efektu interwencji publicznej (tutaj wptywu SSE na zmiany ko-
niunkturalne). W trakcie prac analitycznych zdecydowano si¢ wykorzystaé pierwsze
rozwigzanie, co skutkowato ograniczeniem liczebnosci obu prob do zbioru 98 po-
wiatéw w kazdej z nich, jednak jego bezposrednim nastgpstwem byt wzrost dopaso-
wania obu grup (tab. 2).

Tabela 2. Dopasowanie grupy kontrolnej i eksperymentalne;j

Wyszczegolnienie Grupa eksperymentalna Grupa kontrolna

N 98 98

Srednia 0,3547 0,3523
Odchylenie standardowe 0,1396 0,1395
Minimum 0,0720 0,0696
Maksimum 0,9166 0,9183
Mediana 0,3401 0,3305
Suma 34,7651 34,5215

Zrodto: opracowanie wlasne.

Do wynikow uzyskanych analiz nalezy jednak podchodzi¢ z pewna ostrozno-
$cig, majac na uwadze powyzsze ograniczenie. W szczegdlnosci dotyczy ono braku
mozliwos$ci uogdlniania wynikéw analiz na cata populacje powiatow z SSE. Wyniki
nalezy bowiem utozsamiac z jedynie ok. % 6wczesnej populacji badanych obiektow.
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5. Kierunki zmian obu grup w obliczu kryzysu

Zestawienie zmian sytuacji spoleczno-gospodarczej w grupie eksperymentalnej
i kontrolnej ukazato pewne rdznice w natezeniu i kierunku obserwowanych prze-
mian. W szczego6lnos$ci odmienne zachowanie powiatow zostato zaobserwowane
w latach 2008-2009, kiedy to najczesciej obszary, na terenie ktorych znajdowaly sig¢
specjalne strefy ekonomiczne, odnotowywaty glebsze negatywne zmiany. Taka sy-
tuacja miata miejsce w przypadku zmian stopy bezrobocia, naktadow inwestycyj-
nych oraz produkcji przemystowej (tab. 3). W zasadzie w tym okresie tylko wyna-
grodzenia w relacji do $redniej krajowej cechowaty si¢ korzystniejszym natezeniem
przemian w grupie eksperymentalnej w poréwnaniu do kontrolne;.

Tabela 3. Zmiana przecigtnej sytuacji spoteczno-gospodarczej w dwoch grupach powiatow

Grupa | 2008-2009 | 2009-2010 [ 20102011
Stopa bezrobocia (w pkt proc.)
Eksperymentalna 3,2643 0,1122 —0,0245
Kontrolna 3,0908 0,3571 0,0245
Roéznica 0,1735 0,2449" 0,0490
Wynagrodzenia w relacji do $redniej krajowej (w pkt proc.)
Eksperymentalna 0,1327 0,8786 0,2622
Kontrolna 0,0255 0,4969 0,0653
Roznica 0,1072 0,3817 0,1969
Naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca (w proc.)
Eksperymentalna —12,0494 30,9134 -
Kontrolna 7,8223 13,6009 -
Roéznica 19,8717 17,3125 -
Produkcja przemystowa na 1 mieszkanca (w proc.)
Eksperymentalna —2,1160 9,1216 -
Kontrolna —1,5890 8,1580 -
Roznica 0,5270 0,9636 -

Objasnienia: w tabeli zamieszczono $rednie warto$ci zmian poszczegdlnych cech w grupach.
Gwiazdka oznaczono sytuacje, w ktorej roznice srednich migdzy warto$ciami zmian poszczegdlnych
kategorii $rednich rang w te$cie Kruskala-Wallisa byly istotne statystycznie: “p = 0,05.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Pewne réznice w zachowaniu si¢ powiatow zaobserwowano takze w kolejnych
latach analizy. Powiaty z grupy eksperymentalnej odznaczaty si¢ wigcksza intensyw-
noscig poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej w poréwnaniu do powiatow z gru-
py kontrolnej. Powiaty, na terenie ktorych znajdowaty sie¢ SSE, przecietnie w dwoch
kolejnych latach analizy odznaczaly si¢ mniejszym przyrostem stopy bezrobocia
(aw latach 2010-2011 jej spadkiem), wigksza dynamika wzrostu wynagrodzen, pro-
dukcji przemystowej oraz naktadow inwestycyjnych. Oczywiscie wyzsze przyrosty
wartosci w latach 2009-2010 mogly by¢ wywotane przynajmniej po czgsci efektem
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,hadganiania” z powodu istotnego pogorszenia sytuacji w 2009 r. Jednakze szyb-
sza poprawa wskaznikéw dotyczacych rynku pracy rowniez w 2011 r. pozwala sa-
dzi¢, ze powiaty z obszarami specjalnych stref ekonomicznych mogty cechowac si¢
réwniez korzystniejszym wymiarem przemian rowniez w poréwnaniu do powiatow
grupy kontrolnej w tym okresie (na bazie dostgpnych danych w chwili opracowania
tego artykutu).

Przeprowadzone nieparametryczne testy statystyczne nie pozwolity jednak
w wiekszosci przypadkow stwierdzi¢, ze obserwowane zmiany w obu grupach po-
wiatow roznia si¢ od siebie istotnie statystycznie. W zasadzie tylko zmiany stopy
bezrobocia w latach 2009-2010 posiadaty te wlasciwos¢. Powiaty z grupy ekspe-
rymentalnej w tym okresie odznaczaty si¢ korzystniejszym wymiarem obserwowa-
nych przemian.

6. Podsumowanie

Swiatowy kryzys finansowy w istotny sposob wplynat na mozliwosci rozwoju go-
spodarek narodowych, regionéw oraz terytoriow. Przeprowadzona analiza pozwolita
stwierdzi¢, ze obszary ze zlokalizowanymi w swoich granicach SSE (i funkcjonuja-
cymi tam przedsigbiorstwami) byly czesciej bardziej wrazliwe na import negatyw-
nych skutkéw kryzysu w krotkim okresie w porownaniu z obszarami bez SSE
o zblizonych cechach. W latach 2009-2010 1 2010-2011 powiaty ze zlokalizowany-
mi SSE odznaczaty si¢ korzystniejszymi przemianami sytuacji spoteczno-gospodar-
czej niz obszary grupy kontrolnej. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze przeprowa-
dzone wnioskowanie jest ograniczone do grupy ok. ¥4 powiatow posiadajacych
SSE" i nieuprawnione jest uogélnianie do catej populacji obszaréw z SSE w kraju.
Najprawdopodobniej przeprowadzenie analizy na nizszym poziomie agregacji da-
nych, tj. gmin, mogloby w pewnym stopniu przyczynic si¢ do zwigkszenia liczebno-
$ci proby kontrolnej i przez to rozszerzenia zakresu mozliwego wnioskowania. Takie
postepowanie bedzie jednak wymagato najprawdopodobniej dezagregacji czgsci da-
nych, ktére sg dostgpne w statystyce publicznej na poziomie powiatow.

Postawiona we wstepie tego opracowania hipoteza nie moze by¢ zweryfikowana
pozytywnie. Co prawda, zaobserwowano pewne roznice w skali 1 kierunku zmian
koniunktury gospodarczej w obu grupach, sktadajace si¢ na ogélny obraz wigkszej
krotkookresowej wrazliwosci obszarow z SSE na ,,import” kryzysu oraz korzyst-
niejszych przemian w dtuzszym horyzoncie czasowym wzgledem grupy kontrolnej,
jednakze nie byly to réznice statystycznie istotne. Przyczyn wickszej wrazliwosci

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze powyzszy wniosek dotyczy jedynie relatywnej pozycji
98 powiatow, na terenie ktorych funkcjonowaty przedsicbiorstwa z SSE, a nie calej zbiorowosci powia-
tow ze specjalnymi strefami ekonomicznymi. Wynika to z faktu, ze w procesie doboru proby kontrolnej
w metodzie propensity score matching nie udato sig, ze wzgledu na odmienng specyfike strukturalng
powiatow, dopasowa¢ wszystkich obszaréw z SSE do powiatéw bez terenow tego specjalnego uprzy-
wilejowania.
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przedsigbiorstw zlokalizowanych w SSE na krétkookresowe skutki zewnetrznego
szoku nalezy szuka¢ w produkcyjnym charakterze wickszosci z tych podmiotow,
wigkszym zaangazowaniu w wymian¢ mi¢dzynarodowa (a przez to koniunkture
na rynkach zagranicznych) i relatywnie wysokim (w poréwnaniu do ogédtu przed-
sigbiorstw w kraju) zaangazowaniu kapitatu zagranicznego. Najprawdopodobniej
w przysztosci to obszary z SSE beda cechowaly si¢ wyzszym potencjatem rozwojo-
wym niz powiaty bez nich, m.in. ze wzgledu na ,,rynkowy”” sposodb procesu wyboru
nowych lokalizacji podstref SSE.
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ARE POLISH SPECIAL ECONOMIC ZONES GROWTH POLES
AT THE TIME OF AUSTERITY?

Summary: Global financial crisis has affected the ability to generate economic growth and
development on different stages of aggregation. Its main effect has led to the worsening of
socio-economic situation. The areas with Special Economic Zones (SEZ) located in their
administrative borders have some kind of competitive advantage, resulting from the lower
cost of operating economic entities based in SEZ (tax exemptions). The aim of the article is to
identify whether the areas with SEZ were growth poles at the time of austerity, in comparison
to regions having similar structural characteristics without SEZ. The conducted research
(based on propensity score matching) has led to the conclusion that regions with SEZ were
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more susceptible to negative impact of the global financial crisis in 2009, but during the
period 2009-2011 their growth rate was higher.

Keywords: Special Economic Zones, austerity, growth poles.



