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ZATRUDNIENIE MATEK MALYCH DZIECI W POLSCE
I JEGO UWARUNKOWANIA ORAZ PROPOZYCJA
REFORMY SYSTEMU ZASILKOW RODZINNYCH

Streszczenie: W artykule pokazano, ze znacznie nizszy poziom zatrudnienia kobiet niz mez-
czyzn koncentruje si¢ gtdéwnie w grupie rodzicow matych dzieci. Oméwiono czynniki majace
wplyw na wycofywanie si¢ mtodych matek z zatrudnienia. Zaproponowano reforme systemu
zasitkow rodzinnych w celu wprowadzenia do systemu elementow motywujacych matki do
podejmowania zatrudnienia.

Stowa kluczowe: zatrudnienie matek, podaz pracy, mikrosymulacje, reformy zasitkow ro-
dzinnych.

1. Wprowadzenie: zatrudnienie kobiet i m¢zczyzn w Polsce
w zaleznoS$ci od wieku oraz statusu rodzinnego

W Polsce czesto mowi si¢ o niskim poziomie zatrudnienia kobiet w stosunku do
zatrudnienia mezczyzn'. Jednak r6znica pomiedzy wskaznikami zatrudnienia obu
plci jest znacznie mniejsza w przypadku osob samotnych i bezdzietnych niz w przy-
padku rodzin, w szczegolnosci tych posiadajacych dzieci (tab. 1 oraz rys. 1).

Tabela 1. Wskazniki zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn w réznych typach rodzin w Polsce w 2010 roku

Typy rodzin Mezczyzni Kobiety
Single 61,66 57,05
Samotni rodzice 70,14 68,39
Pary bez dzieci 69,60 59,47
Pary z dzie¢mi 88,98 67,59

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wyliczen opartych na mikrodanych z Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych 2010.

' Artykul zostat napisany w ramach projektu badawczego Anny Kurowskiej pt. ,,Joint influence
of family and labour market policies on labour market participation and fertility decisions of men and
woman”, finansowanego ze srodkéw wlasnych Fundacji na rzecz Nauki Polskiej w ramach programu

Pomost.
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Rys. 1. Roznica procentowa pomiedzy wskaznikami zatrudnienia me¢zczyzn i kobiet
w ro6znych typach rodzin w 2010 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wyliczen opartych na mikrodanych z Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych 2010.
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Rys. 2. Wskazniki zatrudnienia samotnych mezczyzn i kobiet nie posiadajacych dzieci
w réznych grupach wiekowych w Polsce w 2010 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wyliczen opartych na mikrodanych z Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych 2010.



64 Anna Kurowska

Okazuje si¢, ze w grupie wiekowej miedzy trzydziestym i pigcdziesigtym ro-
kiem zycia to kobiety charakteryzuje wyzszy poziom zatrudnienia niz mezczyzn
(rys. 2). Wyzsze wskazniki zatrudnienia samotnych mezczyzn w najmtodszej grupie
(18-24 lata) moga natomiast wynika¢ z tego, ze kobiety cze¢$ciej niz mezczyzni kon-
tynuujg nauke na poziomie wyzszym?. Wyzsze wskazniki zatrudnienia me¢zczyzn
W najstarszej grupie sg glownie wynikiem obowigzywania, jeszcze do niedawna,
nizszego wieku emerytalnego dla kobiet oraz mozliwosci przechodzenia na wczes$-
niejsza emeryture w sektorach uznawanych za kobiece (np. w edukacji).

Szczegolnie duza rdznica pomiedzy wskaznikami zatrudnienia na niekorzysce
kobiet wystepuje natomiast wsrod rodzicow, przy czym maleje ona wraz z wiekiem
matek i 0jcow (rys. 3). Warto rowniez zaznaczy¢, ze matki (zarowno te posiadajace
partnerow, jak i matki samotnie wychowujace dzieci) charakteryzuje istotnie nizszy
poziom zatrudnienia niz kobiety bezdzietne (rys. 4 i1 5), ale tylko do ok. 35-40 roku
zycia. Pozniej sytuacja odwraca sig¢ i to matki pracuja czgsciej niz kobiety bezdzietne.
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Rys. 3. Wskazniki zatrudnienia wérod ojcow 1 matek w parach
w réznych grupach wiekowych w Polsce w 2010 roku

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wyliczef opartych na mikrodanych z Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych 2010.

2 W 2005 roku na 100 mezczyzn uczacych si¢ w szkotach wyzszych przypadato niemal 140 ko-
biet, takze w szkotach $rednich i policealnych byto niemal 30% wigcej kobiet niz mezczyzn. Por. Ko-
biety w Polsce, GUS, Warszawa 2007, s. 98.
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Rys. 4. Wskazniki zatrudnienia wéréd matek w parach i kobiet w parach bez dzieci
w roznych grupach wiekowych w Polsce w 2010 roku

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wyliczef opartych na mikrodanych z Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych 2010.
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Rys. 5. Wskazniki zatrudnienia wérod samotnych matek i singielek w réznych grupach wiekowych
w Polsce w 2010 roku

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wyliczen opartych na mikrodanych z Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych 2010.
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2. Zatrudnienie matek i ojcow
ze wzgledu na wiek najmlodszego dziecka

Omowione wyzej zaleznos$ci sa oczywisScie w znacznej mierze wynikiem istnienia
istotnej pozytywnej korelacji pomiedzy wiekiem rodzicow a wiekiem ich dzieci.
Mtode matki to przewaznie matki matych dzieci. Wéroéd matek dzieci do lat 3 wskaz-
nik zatrudnienia w relacji do ojcow jest nizszy o 46%. Roznica w przypadku rodzi-
cow dzieci w wieku 13-16 lat wynosi juz tylko nieco ponad 12% (rys. 6). Znacznie
nizsze zatrudnienie kobiet niz mezczyzn na rynku pracy wynika wiec wyraznie
z wycofywania si¢ matek malych dzieci z zatrudnienia. Jest to zwigzane z potrzeba
1 checia zapewnienia matemu dziecku indywidualnej opieki, o czym szerzej w na-
stepnym punkcie pracy. W pdzniejszym okresie, gdy dziecko jest bardziej samo-
dzielne, ale jednoczesnie jego utrzymanie wymaga istotnych naktadow finansowych,
matki wracajg do pracy.
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Rys. 6. Wskazniki zatrudnienia ojcow i matek w zalezno$ci od wieku najmtodszego dziecka
w rodzinie w Polsce w 2010 roku

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wyliczen opartych na mikrodanych z Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych 2010.
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3. Uwarunkowania wycofania matek malych dzieci z rynku pracy

Wybory kobiet i mezczyzn w stalych zwigzkach dotyczace aktywnosci zawodowe;j
obu partnerow w powigzaniu z dzietno$cig sg wynikiem podejmowania mniej lub
bardziej racjonalnych decyzji’. Jednak decyzje te podlegajg wielu roznym uwarun-
kowaniom. Mozemy méowi¢ o uwarunkowaniach wewnetrznych partneréw (prefe-
rencje i predyspozycje dotyczace aktywnosci zawodowej i dzietnosci) oraz uwarun-
kowaniach zewngtrznych: kulturowych, ekonomicznych i strukturalnych®.
Uwarunkowania te sa ze sobg powigzane: moga si¢ wzajemnie wzmacnia¢ (oddzia-
hujac w podobnym kierunku) lub pozostawaé w sprzeczno$ci, powodujac m.in. wy-
stepowanie napie¢ w zakresie godzenia r6l zawodowych i rodzinnych przez kobiety.
Splot roznego rodzaju uwarunkowan determinuje ostatecznie to, kto i ile czasu po-
swieci na prace zawodowq oraz kto i ile czasu spedzi na opiece nad dzie¢mi.
Preferencje i predyspozycje kobiet w zakresie dzietnosci i aktywnoS$ci zawo-
dowej. Kobiety i mezczyzni w zwiazku roznig si¢ (takze na réznych etapach cyklu
zycia zwigzku) w swoich preferencjach co do zaangazowania w prace zawodowa,
jak i preferowanej liczby dzieci®. C. Hakim (2000, 2003) twierdzi, ze wspotczes-
nie to osobiste preferencje kobiet (ich postawy, podzielane wartosci) sg kluczowym
determinantem rzeczywistej dzietnosci i zatrudnienia kobiet. Formutuje ona teori¢
preferencji (preference theory), w ramach ktorej wyrdznia trzy typy idealne kobiet:
zorientowane na dom/dzieci® (ok. 10-30% populacji), zorientowane na pracg’ (ok.
10-30% populacji) oraz adaptacyjne, nastawione na taczenie pracy zawodowej i po-

3 W analizach ekonomicznych determinantow podazy pracy i dzietnoéci przyjmuje si¢ zazwyczaj,
ze decyzje te sa racjonalne. Jednak, jak podkreslaja m.in. White i Klein, wiele zjawisk dotyczacych
rodziny nie jest wynikiem podejmowania racjonalnych decyzji (por. .M. White, D.M. Klein, Family
Theories, Sage Publications, Thousand Oaks 2008).

* Niniejszy artykul zawiera jedynie cze¢$¢ rozwazan na temat uwarunkowan decyzji prokreacyj-
nych i dotyczacych aktywnosci zawodowej szerzej omowionych w: A. Kurowska, Modelowanie decy-
zji 0 prokreacji i aktywnosci zawodowej, ,,Polityka Spoteczna” 2012 nr 10.

5 W Europie przecigtnie kobiety chciatyby mie¢ wigcej dzieci niz mezezyzni, w krajach rozwi-
jajacych si¢ jest przewaznie odwrotnie i réznice w preferencjach migdzy plciami sa wigksze (por.
M.R. Testa, Family sizes in Europe. Evidence for the 2011, “Eurobarometer Survey” 2012 oraz C.F.West-
off, Desired number of children: 2000-2008, Demographic and Health Survey Comparative Reports
no 25, United States Agency for International Development, Office of Population Research, Princeton
University, Princeton 2010). Jak pokazuja najnowsze badania prowadzone w Niemczech, m¢zczyzni
zdecydowanie preferuja wigksza liczbg godzin pracy niz kobiety (por. G. Heineck, C. Wunder, Working
Time Preferences, Hours Mismatch and Well-being of Couples: Are there Spillovers?, 1ZA Discussion
Paper no 6786, Institute for the Study of Labour, Bonn 2012).

¢ Kobiety, ktore preferuja model malzenstwa z wyraznym podziatem rél wedtug ptci i wola
poswieca¢ swoj czas oraz energie na prace domowe i opieke nad dzie¢mi (por. C. Hakim, A New Ap-
proach to Explaining Fertility Patterns: Preference Theory, “Population and Development Review”
2003, vol. 29, no 3, s. 362).

7 Kobiety, ktore twierdza, ze chciatyby pracowaé (odptatnie) nawet w sytuacji braku motywacji
finansowej, a takze oceniaja siebie jako gtownego (lub réwnego mezczyznie) zywiciela rodziny (first
earner lub joint earner).
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siadania dzieci (ok. 40-80% populacji). Staboscig teorii Hakim jest jednak to, ze
zaproponowany przez nig podziat kobiet nie uwzglednia zroznicowania pomigdzy
kobietami o preferencjach adaptacyjnych. Te natomiast stanowiag zazwyczaj najlicz-
niejsza grupe. Jak pokazuja polskie badania Instytutu Millward Brown SMG/KRC,
w Polsce wystepuje znaczny odsetek matek (ok. 80%), ktore w teoretycznej sytu-
acji braku istnienia przymusu ekonomicznego deklaruja che¢ podjecia zatrudnie-
nia po urodzeniu dziecka®. Jednak wiek dziecka, jaki uznajg one za optymalny dla
powrotu do pracy, zawiera si¢ w przedziale od 4 miesi¢cy do 7 lat’. Preferencje te
moga do pewnego stopnia ulega¢ modyfikacji pod wplywem zmian zachodzacych
w uwarunkowaniach strukturalnych czy ekonomicznych, o ktoérych szerzej w dal-
szej czesci artykutu. Indywidualne preferencje sa ksztattowane przez indywidualne
doswiadczenia, zarowno te, ktore mialy miejsce przed wejsciem kobiety w wiek
reprodukcyjny/produkcyjny (m.in. wzorce wyniesione z rodzinnego domu, eduka-
cja szkolna, socjalizacja w grupie réwiesniczej), jak i te, ktore zostaty pozyskane
p6zniej (m.in. doswiadczenia w zakresie pracy zawodowej, rodzenia i wychowania
dzieci). Na przyklad, jak wynika z polskich badan Millward Brown SMG/KRC, az
49% badanych kobiet twierdzito, ze ,,po urodzeniu dziecka praca zawodowa stala si¢
dla nich duzo mniej wazna”. Ponadto zmiany w zakresie dostepu do zatrudnienia,
wysokosci ptac czy dostepu do instytucjonalnej opieki nad dzieckiem o odpowiedniej
jako$ci moga wptywac na to, w co wedlug kobiety lepiej inwestowac czas i energig:
dom i dzieci czy prace zawodowa.

Oproécz preferencji jednostkowym czynnikiem majacym wptyw na decyzje w za-
kresie dzietnosci i aktywnosci zawodowej partnerow sa rowniez ich predyspozycje
(zdolnosci, ,kapitat ludzki”’) do wykonywania okreslonej pracy, a takze do opieki
nad dzie¢mi. Na predyspozycje te wptyw maja m.in.: wrodzony stopien inteligen-
cji, zdolnosci i wiedza nabyte w trakcie wychowania, ksztalcenia, dos§wiadczenia
zawodowego i wychowania dzieci oraz pewne psychofizyczne cechy wrodzone lub
nabyte w dotychczasowym zyciu (w tym m.in. ewentualne choroby czy niepeino-
sprawnosci). Predyspozycje te moga, lecz nie musza, by¢ pozytywnie skorelowane
z preferencjami. Mogg one wspoétgrac¢ z innymi uwarunkowaniami lub nie. W Pol-
sce mozna zaobserwowa¢ wystgpowanie niespojnosci predyspozycji wynikajacych
z wyksztatcenia z innymi uwarunkowaniami aktywnosci zawodowej kobiet. Nakta-
dy kobiet na edukacj¢ sg wyzsze niz naktady mezczyzn, podczas gdy poswigcaja
one przecigtnie mniej czasu na prace zawodowa'?. Przecigtny poziom wyksztatcenia
polskich kobiet predysponuje je wigc nawet w wigkszym stopniu niz m¢zezyzn do

$ Millward Brown SMG KRC, Macierzynstwo a praca zawodowa, Raport z Badan dla Fundacji
Swietego Mikotaja, Warszawa 2006.

? 5% badanych kobiet chciatoby wroci¢ do pracy przed ukonczeniem przez dziecko 6 miesigcy,
13% — gdy dziecko skonczy rok, 12% — gdy dziecko skonczy 1,5 roku lub 2 lata. 26% badanych kobiet
preferuje powrot do pracy po ukonczeniu przez dziecko 3 lat, a 24% w okresie, gdy dziecko bgdzie
w wieku 4-7 lat (por. Millward Brown SMG KRC, Macierzynstwo a praca ... op. cit.

10 1. Kotowska, U. Sztanderska, I. Woycicka, Diagnoza kulturowych i strukturalnych uwarunko-
wan lgczenia pracy zawodowej i aktywnosci rodzinnej przez kobiety w Polsce, [w:] 1. Kotowska (red.),
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pracy zawodowej. Jednak uwarunkowania kulturowe, strukturalne i ekonomiczne,
o ktorych szerzej w dalszych punktach niniejszego artykutu, dziatajg na niekorzysc¢
aktywnos$ci zawodowej kobiet, w szczegdlnosci matek. W rzeczywistosci wige, ich
zaangazowanie w pracg zawodowa jest istotnie nizsze niz plci przeciwne;.

Uwarunkowania kulturowe i strukturalne decyzji w zakresie aktywnoSci
zawodowej i dzietnosci. Liefbroer i Corijn zaproponowali wyodrebnienie dwoch
grup czynnikow: kulturowych i strukturalnych, réznicujacych poziom niekompa-
tybilnosci w realizacji decyzji prokreacyjnych i tych dotyczacych aktywnos$ci za-
wodowej'!. Uwarunkowania kulturowe obejmujg normy i wartosci, ktore definiujg
role kobiety w spoteczenstwie i majg wplyw m.in. na to, jakie sposoby opieki nad
dzie¢mi oraz laczenia pracy zawodowej z tg opieka sa akceptowane w danym spo-
feczenstwie, a ktore nie. Z badan De Laata i Sanz wynika na przyktad, ze kraje
z bardziej egalitarnymi pogladami na role kobiet i m¢zczyzn w rodzinie majg wyz-
szg $rednig ptodnos$¢'?. Z kolei badania Algana i Cahuca dowodza, ze w krajach,
w ktorych dominujg poglady na rodzing niesprzyjajace aktywnosci danej grupy na
rynku pracy (np. kobiet), ich udzial w rynku pracy jest wyraznie nizszy niz pozosta-
tych grup'®. Badania Kotowskiej, Woycickiej i Sztanderskiej przeprowadzone dla
Polski wskazujg na istotny negatywny wplyw na podaz pracy kobiet takich uwarun-
kowan kulturowych, jak: stosunkowo silna pozycja (akceptacja w spoteczenstwie)
modelu rodziny z me¢zczyzng jako gtownym zywicielem (male bread winner model)
oraz asymetryczna dystrybucja obowigzkéw domowych wedtug ptci. Nadal przeciet-
nie tgczny czas pracy (zarobkowej i domowej) kobiet jest wyzszy niz mezczyzn'*,
Co wigcej, nalezy doda¢, ze, jak wynika z badan E. Slotwinskiej-Rostanowskiej
(GGS-PL), 75% respondentow uwaza, iz dziecku do lat 3 (w wieku przedszkolnym)
opieke powinna zapewni¢ gtownie rodzina's.

Kontekst strukturalny obejmuje natomiast faktyczne mozliwosci i ograniczenia
w przyjmowaniu okre§lonych rol przez kobiety i m¢zczyzn wystepujace w danym
spoteczenstwie (kraju). Sg to m.in. bariery dostgpu do rynku pracy i réznice w tym
dostepie miedzy pitciami, dostep i jako$¢ réznych zewnetrznych form opieki nad
dzie¢mi, dostep do nieformalnej opieki nad dzie¢mi ze strony krewnych czy warun-

Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Warszawa 2009.

I A.C. Liefbroer, M. Corijn, Who, what, where, and when? Specifying the impact of educational
attainment and labour force participation on family formation, ,,European Journal of Population” 1999,
vol. 15, s. 45-75.

12 J. De Laat, A. Sevilla Sanz, Working Women, Men's Home Time and Lowest-Low Fertility, ISER
Working Paper no 23, University of Essex, Colchester 2006.

13Y. Algan, P. Cahuc, The root of low employment in Europe: Family culture?, [w:] C. Pissarides
(red.), NBER Macroeconomic Annual, MIT Press, Cambridge 2007.

4 1. Kotowska, U. Sztanderska, I. Woycicka, op. cit., s. 237.

15 E. Stotwinska-Rostanowska, Formy i koszty opieki nad dziecmi w gospodarstwach z minimum
jednym dzieckiem do lat 14. Raport z badania GGS-PL, Materialy wewnetrzne w projekcie 2011:
Generacje, rodziny i pte¢ kulturowa — GGS-PL, finansowanego z projektu MNiSW, nr 554/N-UNE-
CE/2009/0.
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ki pracy i warunki taczenia pracy z opieka nad dzie¢mi. Badania Del Boca i Sauera
pokazaty, ze mozliwo$¢ korzystania z opieki nad dzieckiem i praca w niepelnym wy-
miarze czasu podnoszg prawdopodobienstwo pracy i urodzenia dziecka'®. Cytowane
wczesniej badania Kotowskiej, Woycickiej i Sztanderskiej oraz GUS przeprowadzo-
ne dla Polski wskazujg na istotny negatywny wptyw takich uwarunkowan struktural-
nych, jak np. niedostatek rozwigzan utatwiajacych taczenie pracy z obowigzkami ro-
dzinnymi, niedostateczna oferta pracy w niepetnym wymiarze oraz malo elastyczna
organizacja czasu pracy. Wedlug badan GUS (2012) ponad 1/3 kobiet sprawujacych
opieke nad dzie¢mi jako powdd ograniczania swojej aktywnosci zawodowej podato
brak dostepnosci do formalnej opieki nad dzie¢mi lub nietypowe pory funkcjonowa-
nia placéwek opiekunczych dla dzieci do lat 14.

Uwarunkowania ekonomiczne decyzji w zakresie aktywnosci zawodowej
i dzietnos$ci. Wysoko$¢ ptac otrzymywanych, lub mozliwych do otrzymania przez
kobiety 1 mezczyzn za ich prace okreslajg ,,cen¢” czasu obojga partneréw. Wraz
z innymi zréodtami dochodéw rodziny determinujg one liczb¢ godzin pracy kazde-
go z partneroOw niezbedng do osiagniecia danego poziomu konsumpcji w rodzinie.
W teorii ekonomii przyjmuje sig, ze im wyzsze sg dochody/konsumpcja, tym wyzszy
poziom uzytecznosci osigga rodzina. Jednoczesnie jednak, im mniej czasu partnerzy
poswiecaja na ptatng prace, a wiec wigcej maja ,,czasu wolnego”", tym uzytecznos¢
rodziny wzrasta. Oprocz dochodow i czasu wolnego, cze$¢ modeli ekonomicznych
uwzglednia takze inne istotne zrodlo uzyteczno$ci rodziny — dzieci. Dzieci jednak
generuja koszty: bezposrednie (np. wydatki na utrzymanie, wychowanie czy eduka-
cje) 1 posrednie (zwigzane z wartoscia czasu, jaki rodzice musza poswieci¢ na zaj-
mowanie si¢ dzie¢mi). Z jednej strony wyzsze ptace powoduja wigc wzrost dochodu
rodziny, co moze sktania¢ partnerow do posiadania kolejnych potomkow (efekt do-
chodowy). Z drugiej strony wyzsze ptace to jednoczesnie wyzszy koszt alternatyw-
ny czasu poswiecanego na ich opieke (efekt cenowy), co zniecheca do zwigkszania
ich liczby w rodzinie. Efekt dochodowy zaczyna dominowac¢ nad efektem cenowym
wraz ze wzrostem wieku dzieci, co zwicksza prawdopodobienstwo wejscia na ry-
nek pracy (zwickszenia intensywnosci pracy) partnera, ktory odpowiadat do tej pory
za opieke nad dzieckiem'®. Tak tez prawdopodobnie dzieje si¢ w przypadku matek
w Polsce, poniewaz, jak pokazano wczes$niej, zatrudnienie matek wyraznie rosnie
wraz ze wzrostem wieku najmtodszego dziecka w rodzinie.

16 D. Del Boca, R. Sauer, Lifecycle employment and fertility across institutional environments,
IZA Discussion Paper no 2285, Institute for the Study of Labour, Bonn 2006,

17 ,Czas wolny” (leisure) jest w modelach ekonomicznych definiowany jak caty czas pozostaty
po odjeciu czasu poswigcanego na prace zarobkowa od catkowitego czasu, jakim dysponuje dana jed-
nostka (z wylaczeniem czasu niezbednego na sen). Tak wigc do ,,czasu wolnego” zaliczane sa rOwniez
prace domowe i opicka nad dzie¢mi. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze z kolei we wspodtczesnych
teoriach alokacji czasu wyrdzniane sa trzy podstawowe sposoby zagospodarowania czasu: platna (za-
wodowa) praca, nieptatna praca (domowa, m.in. czas poswig¢cany na opieke nad dzie¢mi) i czas wolny.

18 A. Leibowitz, J.A. Klerman, L.J. Waite, Employment of new mothers and childcare choice:
Differences by children’s age, “The Journal of Human Resources” 1992, vol. 27, s. 112-133.
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To, czy kobieta podejmie prace lub zwigkszy liczbe godzin poswigcanych na
prace, zalezy od relacji poziomu ptacy, jaka moze otrzymac na rynku, do jej ,,placy
rezerwowej”, innymi stowy, wartosci czasu, jaki spedza w domu'®. Na warto$¢ ,,pla-
cy rezerwowej” ma oczywiscie wptyw cena zewngtrznej opieki nad dzieckiem be-
daca alternatywa dla osobistej opieki matki. W cytowanym wcze$niej badaniu GUS
ponad 55% kobiet opiekujacych sie dzie¢mi jako powodd, dla ktorego nie podejmuja
one pracy lub nie pracujag w wigkszym wymiarze, wskazaty na zbyt wysoka cen¢
ustug opiekunczych nad matymi dzie¢mi. Jest to gldéwny powod niepodejmowania
pracy lub ograniczania jego wymiaru przez kobiety opiekujgce si¢ matymi dziec-
mi. Nalezy si¢ spodziewac, ze im wyzsza potencjalna ptaca rodzica opiekujacego
si¢ dzieckiem (,,cena czasu”) wzgledem zewngtrznego kosztu opieki nad dzieckiem,
tym wieksze prawdopodobienstwo, ze rodzic ten podejmie prace, dziecko za$§ pod-
lega¢ bedzie opiece zewnetrznej. W modelu, w ktorym to mezczyzna jest ,,zywi-
cielem rodziny”, a praca kobiety jest traktowana jako dodatkowa, ,,placa rezerwo-
wa” wzrasta wraz ze wzrostem dochodow partnera osoby opiekujacej si¢ dzie¢mi.
Natomiast im wyzszg pozamaterialng warto$¢ dla kobiety (osoby opiekujacej si¢
dzieckiem) ma praca, tym bardziej nalezy oczekiwac, ze nizsza bedzie jej ,,ptaca
rezerwowa”. W tym aspekcie uwidacznia si¢ powigzanie uwarunkowan ekonomicz-
nych z osobistymi preferencjami rodzicow, w szczegolnosci kobiet, oraz rola poza-
materialnych determinantow aktywno$ci zawodowej. Nalezy rowniez dodac, ze dla
wysokosci ,,ptacy rezerwowej” liczy si¢ takze indywidualna ocena jakos$ci ewentu-
alnej zewnetrznej opieki nad dzie¢mi. Im nizej jest ona oceniana przez osob¢ opie-
kujaca si¢ dzieckiem, tym wyzsza warto$¢ czasu, jaki po$wigca ona na t¢ opieke,
a wiec tym wyzsza jest jej ptaca rezerwowa. W sytuacji gdy dochody partnera osoby
opiekujacej si¢ dzieckiem/dzie¢mi wystarczaja do zaspokojenia pozgdanego pozio-
mu konsumpcji rodziny, a jednocze$nie ocena jakosci zewngtrznej opieki jest niska
i pozafinansowa warto$¢ pracy dla opiekuna dziecka jest relatywnie niska, czynniki
te moga skutecznie blokowaé¢ wejscie na rynek pracy osoby opiekujacej si¢ dziec-
kiem.

Wezmy teoretyczny przyktad polskiej rodziny, w ktorej kobieta i mezczyzna
maja takie samo wyksztatcenie (podobne predyspozycje) oraz oboje chcieliby pra-
cowac¢ zawodowo i mie¢ dzieci (podobne preferencje). Potencjalne wynagrodzenie
kobiety jest jednak o 20-30% nizsze niz mg¢zczyzny®. Cytowane wczesniej bada-
nia Kotowskiej, Woycickiej i Sztanderskiej przeprowadzone dla Polski rowniez
wskazujg na istotny negatywny wptyw na podaz pracy kobiet takich uwarunkowan
strukturalnych, jak zr6znicowanie ptac wedtug pici®'. Jesli rodzina stanetaby przed

1 A. Matysiak, Interdependencies between Fertility and Women's Labour Supply, “European
Studies of Population” 2011, vol. 17.

20'W zalezno$ci od poziomu wyksztalcenia roznica wynosi od ok. 20 do 30%, por. GUS, Struktura
wynagrodzen wedtug zawodow w pazdzierniku 2010 roku, GUS, Warszawa 2012.

2! Wedlug cytowanych autorek, kobiety przecigtnie zarabiaja mniej (ok. 20%) niz me¢zczyzni na
takich samych stanowiskach.
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konieczno$cig ograniczenia badz rezygnacji z pracy jednego z rodzicOw na rzecz
opieki nad dzieckiem, juz same wzgledy ekonomiczne uzasadniaja wybdr kobiety
jako opiekuna. Za najistotniejszg determinante pozycji negocjacyjnej, a w rezultacie
alokacji czasu partnerow pomiedzy prace zarobkowa oraz prace domowg (w tym
opieke nad dzie¢mi), wielu autor6w uznaje kontrolg nad zasobami finansowymi
w rodzinie®.

W odpowiedzi na oméwione powyzej czynniki majagce wptyw na wycofanie
matek z rynku pracy wiele mowi si¢ ostatnio o zwigkszeniu dostgpu do zewngtrz-
nej opieki nad dzieckiem (dofinansowanie publicznych przedszkoli i Zlobkoéw) oraz
wspieraniu elastycznych form zatrudnienia (glownie chodzi wiec o wptyw na kon-
tekst strukturalny omawianych decyzji). Takie rozwigzania mogg rowniez sprzyjac
decyzjom prokreacyjnym. W obliczu niskiego przyrostu naturalnego w Polsce wszel-
kie instrumenty majace na celu wspieranie aktywnos$ci zawodowej kobiet powinny
uwzglednia¢ konieczno$¢é promowania dzietnosci. Niewiele miejsca poswigca si¢
jednak obecnie w Polsce kwestii reformy systemu zasitkow rodzinnych w kierunku,
ktory zwigkszylby motywacje kobiet do podejmowania zatrudnienia (oddziatywanie
poprzez kontekst ekonomiczny). W nastepnej czesci pracy omawiam wiec wplyw
zasitkoOw rodzinnych na podaz pracy kobiet i dzietnos¢. W dalszej kolejnosci przed-
stawiam propozycje prostych reform polskiego systemu zasitkow rodzinnych, ktore
moglyby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia podazy pracy oraz zatrudnienia matek ma-
tych dzieci w Polsce.

Wplyw zasitkow rodzinnych na motywacje w zakresie aktywnosci zawo-
dowej i dzietnosci. Celem istnienia zasitkow rodzinnych? jest przede wszystkim
rekompensowanie kosztow zwigzanych z utrzymaniem dzieci. Zasitki rodzinne
W oczywisty sposob oddziatuja jednak roéwniez na omawiane decyzje przede wszyst-
kim poprzez modyfikacje uwarunkowan ekonomicznych. W zalezno$ci od wyso-
kosci i warunkow dostgpu moga one jednak oddziatywaé na nie w rézny sposob.
Jesli zasitki sg stosunkowo wysokie, wyptacane w dluzszym okresie i powigzane
z opieka nad dzie¢mi sprawowang w domu, moga one wspiera¢ decyzje prokreacyj-
ne matek, szczegolnie tych o orientacji na dom i dzieci, w rodzinach o relatywnie
niskich dochodach (wystgpuje tu wyrazny efekt dochodowy bez przeciwnego efektu
cenowego). Jak dowodzi Kalwij, jesli §wiadczenia nie rekompensuja kosztow alter-
natywnych (a jedynie koszty bezposrednie) posiadania dzieci, nie majg one wpty-
wu na decyzje prokreacyjne®*. Jak wynika z wigkszo$ci badan, wysokie zasitki ro-
dzinne maja w zasadzie pozytywny, cho¢ niewielki wptyw na prawdopodobienstwo

22 Por. m.in. S. Lundberg, R.A. Pollak, Bargaining and distribution in Marriage, ,,Journal of Eco-
nomic Perspectives” 1996, vol. 10, no 4, s. 139-158.

2 Szerzej na temat wptywu réznych instrumentow polityki rodzinnej i polityki rynku pracy na
decyzje prokreacyjne i dotyczace aktywnosci zawodowej pisze¢ w: A. Kurowska, Wplyw wybranych
instrumentow polityki rodzinnej i polityki zatrudnienia na dzietnos¢ oraz aktywnosé zawodowq kobiet,
,Polityka Spoteczna” 2012, nr 11/12, w druku.

2 A. Kalwij, The impact of Family Policy Expenditure on fertility in Western Europe, “Demo-
graphy” 2010, vol. 47, no 2, s. 503-519.
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urodzenia dziecka®. Zwigkszone prawdopodobienstwo dotyczy gtownie urodzenia
pierwszego dziecka. Wyniki badan sg sprzeczne, jesli chodzi o wptyw na urodzenia
drugie i trzecie. Jesli jednak sg to zasitki dla niepracujacych matek lub bez warunku
pracy, to obnizaja one podaz pracy kobiet?. Prawdopodobnie dotyczy to zwlaszcza
kobiet o preferencjach adaptacyjnych. W sytuacji gdy zasitki sg stosunkowo niskie
(niewystarczajace do utrzymania powigkszonej rodziny) i bez warunku pracy oboj-
ga rodzicoOw, mogg one dziata¢ ograniczajgco na podaz pracy kobiet i jednoczesnie
by¢ nieskuteczne we wspieraniu dzietnosci. Nalezy zwroci¢ uwage, ze negatywny
wplyw zasitkow na podaz pracy uwydatnia si¢ przede wszystkim w sytuacji wyste-
powania jednego wyraznego progu wycofania swiadczen?’. W takiej sytuacji zasitki
moga stac si¢ przeciwskuteczne w osiaggnieciu celu, jakim jest poprawa finansowej
sytuacji rodziny, poniewaz zniechgcajac kobiety do podejmowania zatrudnienia, po-
woduja ograniczenie mozliwosci samodzielnego zdobywania §rodkéw utrzymania
przez dang rodzing.

W Polsce zasilki rodzinne sg stosunkowo niskie i skierowane do rodzin o najniz-
szych dochodach. Swiadczenia tej wielko$ci nie umozliwiaja podejmowania racjo-
nalnych decyzji o zwigkszeniu dzietnosci. Ponadto wystepowanie w Polsce jedne-
go wyraznego progu wycofania $wiadczen rodzinnych stwarza negatywny bodziec
do zwigkszania podazy pracy kobiet (dochodéw rodziny) ponad ten prog?. Wezmy
przyktad rodziny, w ktorej pracuje jedynie ojciec i rodzina ta jest uprawniona do
otrzymywania zasitku rodzinnego. Podj¢cie przez matke pracy przynoszacej nawet
niewielki doch6d moze spowodowac spadek dochodu do dyspozycji danej rodziny
poprzez wycofanie pelnej wysokosci §wiadczenia, jesli dochody rodziny przekrocza
prog dochodowy®. W rezultacie wérdd rodzin z najmtodszym dzieckiem do lat 6,

% Por. m.in. G. Laroque, B. Salanie, Does fertility respond to financial incentives?, 1ZA Discussion
Paper no 3575, Institute for the Study of Labour, Bonn 2008; A. Vikat, Women s labor force attachment
and childbearing in Finland, ,,Demographic Research” 2004, vol. 3, no 8, s. 175-212 oraz E. Duclos,
P. Lefebvre, P. Merrigan, A natural experiment on the economics of storks: Evidence on the impact of
differential family policy on fertility rates in Canada, “Center for Research on Economic Fluctuations
and Employment Working Paper no 136. Université du Québec, Montréal 2001.

26 G. Laroque, B. Salanie, op. cit. oraz M. Lokshin, Household Childcare Choices and Women's
Work Behavior in Russia, ,,Journal of Human Resources” 2004, vol. 39, no 4, s. 1094-1115.

27 M. Myck, L. Morawski, P. Haan, Taxes, Benefits and Financial Incentives to Work: The United
Kingdom, Germany and Poland Compared, “Bank i Kredyt” 2008, nr 1.

2 Tbidem.

¥ Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, jesli dochod przekroczy przyjete w ustawie kryterium
dochodowe (uprawniajace do zasitku rodzinnego) o kwote mniejsza lub réwna niz kwota najnizszego
zasitku rodzinnego, to prawo do zasitku zostaje zachowane. W systemie pomocy spolecznej obowigzuje
zasada, ze jesli dochdd rodziny przekroczy granice uprawniajaca do zasitku o kwote nie wigksza niz
20 ztotych, to zasilek przystuguje, jednak odpowiednio pomniejszony. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
stopa wycofania zasitku wynosi w tym przypadku 100% i osiggany dochod do wysokosci 20 ztotych
zastgpuje utracong czes$¢ zasitku (wystepuje wige brak motywacji do pracy w tym przedziale). Ponadto
po przekroczeniu progu podwyzszonego o 20 zlotych nadal pozostata cz¢§¢ zasitku zostaje wycofana
w catosci.
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Rys. 7. Udziaty réznych typoéw rodzin pod wzgledem zatrudnienia rodzicow w rodzinach z dzie¢mi
do lat 6 otrzymujacych zasitki oraz rodzinach nie otrzymujacych zasitkow rodzinnych (rodziny pelne)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wyliczef opartych na mikrodanych z Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych 2010.
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Rys. 8. Udziaty kobiet pracujacych i niepracujacych wsérdéd samotnych matek z dzie¢mi do lat 6
pobierajacych i nie pobierajacych zasitkow rodzinnych w 2010 roku

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wyliczen opartych na mikrodanych z Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych 2010.
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pobierajacych zasitki rodzinne, udzial rodzin, w ktorych oboje rodzice pracuja, jest
dwukrotnie nizszy niz wsrod rodzin, ktore zasitkow nie pobieraja (rys. 7). W grupie
matek samotnie wychowujacych dzieci udziat kobiet pracujacych wsrod pobieraja-
cych zasitki jest znacznie nizszy niz w grupie kobiet nie pobierajacych zasitkow
(rys. 8).

4. Propozycja reformy polskiego systemu zasilkow rodzinnych
w celu zwi¢kszenia motywacji matek malych dzieci
do podejmowania pracy

Proponowana ponizej reforma systemu zasitkow rodzinnych?®® opiera si¢ na dwoch
elementach. Po pierwsze, chodzi o wyeliminowanie negatywnego efektu, jaki dla
motywacji do podjecia zatrudnienia ma istnienie progu wycofania zasitku rodzinne-
go w pelnej wysokosci. W tym celu warto wprowadzi¢ stopniowe wycofywanie
swiadczenia (stope wycofania), np. na poziomie 50%. Wowczas za kazda ztotowke
dochodu, ktory przekraczatby wysoko$¢ progu dochodowego przyznawania §wiad-
czenia, zasilek rodzinny bytby wycofywany w wysokosci 50 groszy. Wprowadzenie
stopy wycofania §wiadczenia w wysokosci nie wigkszej niz 100% eliminuje wyste-
powanie spadku dochodu do dyspozycji, o ktorym byta mowa w poprzednim punk-
cie. Im nizsza stopa wycofania, tym wigkszy przyrost dochodu do dyspozycji wraz
ze wzrostem dochodu z pracy (czasu pracy). Na wykresie (rys. 9) (po lewej stronie)
ukazano dwie opcje eliminowania spadku dochodow do dyspozycji, przy wprowa-
dzeniu stopy wycofania na poziomie 100% oraz 50%. Przyktad ukazany na wykresie
odnosi si¢ do rodziny z dwojka dzieci, w ktorej mezczyzna osiaga dochdd z pracy na
poziomie 75% $redniej ptacy w Polsce. Wykres ukazuje zmiany dochodu do dyspo-
zycji calej rodziny wraz ze wzrostem dochodu matki od zera do 2000 ztotych:
w obecnym systemie (dane za 2010 rok) zasitkow rodzinnych oraz w systemie zre-
formowanym wedtug wyzej omoéwionych propozycji. Wykres wykonano na podsta-
wie mikrosymulacji w podatkowo-$§wiadczeniowym modelu mikrosymulacyjnym
SIMPL z wykorzystaniem danych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych
w 2010 roku®'. Po drugie, w celu zwiekszenia motywacji do podejmowania pracy
w pelnym wymiarze i zwigkszenia mozliwosci sfinansowania zewnetrznej opieki
nad dzieckiem warto rozwazy¢ podwyzszenie progu wycofywania zasitku o 50% dla
rodzin, w ktorych oboje rodzicow pracuja i osiagaja dochdd przynajmniej w wyso-
kosci zblizonej do minimalnego wynagrodzenia®>. T¢ zmiang, na przyktadzie sytu-

30 Wigcej na temat propozycji reform polskiego systemu zasitkow rodzinnych oraz rodzinnych ulg
podatkowych w: M. Myck, A. Kurowska, M. Kundera, Simple options to make work more financially
atractive for parents in Poland, w przygotowaniu.

1 Analizy mikrosymulacyjne wykonat M. Kundera (Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA)
w ramach projektu badawczego autorki artykutu.

32 W symulacjach przyjeto dochdd w wysokosei 1275 PLN. Ptaca minimalna w 2010 roku wyno-
sita za$§ 1317 ztotych.
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acji rodziny z dwojka dzieci, ilustruje gorna (prawa) cze$¢ wykresu na rys. 9 (tam,
gdzie dochod matki przekracza 1275 zt).

3500+

3000+

2000

Dochod do dyspozyeii rodziny

15004

T
0 500 1000 1500 2000

Miesieczny dochod brutto kobiety

s obecny system zasitlcow rodzinnych
—— system po reformie, stopa wvcofania 30 procent

system po reformie, stopa wycofania 100 procent

Rys. 9. Zmiany dochodu do dyspozycji rodziny z dwdjka dzieci, w ktorej ojciec osiaga dochod
w wysokos$ci 75% $redniej krajowej ptacy w zaleznosci od dochodu matki w obecnym systemie
zasitkow rodzinnych oraz w systemie zreformowanym

Zrodio: wykres na podstawie analiz mikrosymulacyjnych wykonanych przez M. Kundere (CenEA)
w modelu SIMPL w ramach projektu badawczego autorki artykutu.

Szacunkowy koszt pelnej reformy systemu zasitkow rodzinnych wynosi
1,75 mld ztotych, przy czym oszacowanie to zaktada petne wykorzystanie przystu-
gujacych zasitkow przez uprawnione rodziny oraz nie uwzglgdnia zyskéw dla bud-
zetu, ktorych zrodlem beda podatki ptacone przez te matki, ktore dzieki reformie
podejmg zatrudnienie. Na wykresie (rys. 10) ukazano rozktad tej sumy pomig¢dzy
poszczegodlne decyle dochodowe. Wida¢ wyraznie, ze na reformie zyskaja w szcze-
gblnosci rodziny 2, 3, 41 5 decyla dochodowego.
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Rys. 10. Podziat ,,zyskow” z reformy pomigdzy poszczegodlne decyle dochodowe

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie analiz mikrosymulacyjnych wykonanych przez M. Kundere
(CenEA) w modelu SIMPL w ramach projektu badawczego autorki artykutu.

5. Podsumowanie

Znacznie nizsze wskazniki zatrudnienia kobiet w relacji do mezczyzn w Polsce do-
tycza przede wszystkim matek matych dzieci. Przyczyny wycofywania si¢ matek
z zatrudnienia we wczesnym okresie dziecinstwa ich dzieci sg wielorakie. Czgscio-
wo zwigzane sg z preferencjami kobiet, ktore czgsto po urodzeniu dziecka pragna
zrezygnowacé na pewien czas z pracy na rzecz opieki nad dzieckiem. Jednak w znacz-
nej mierze wynika to rowniez z uwarunkowan kulturowych (np. przekonan
dominujacych w spoleczenstwie na temat szkodliwos$ci pracy matki dla dobrobytu
dziecka), strukturalnych (np. braku dostgpu do zewnetrznej opieki nad dzieckiem
lub/i elastycznych form zatrudnienia) oraz ekonomicznych (m.in. przecigtnie istot-
nie nizszych ptac kobiet niz mezczyzn). Dodatkowym Zrodiem negatywnych bodz-
cOw, zniechecajgcych kobiety do podejmowania zatrudnienia w gospodarstwach
domowych o niskich dochodach, jest wystepowanie jednego wyraznego progu wy-
cofania $wiadczen rodzinnych. W cze$ci rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne pod-
jecie przez matke pracy przynoszacej nawet niewielki dochéd moze spowodowac
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spadek dochodu do dyspozycji danej rodziny poprzez wycofanie pelnej wysokosci
$wiadczenia, jesli dochody rodziny przekrocza prég dochodowy chocby o ztotdwke.
W celu wyeliminowania tego efektu zaproponowano wprowadzenie stopniowego
wycofania §wiadczenia o stopie nizszej niz 100%. Ponadto, w celu zwigkszenia mo-
tywacji do podejmowania pracy w pelnym wymiarze przez kobiety i zwigkszenia
mozliwosci sfinansowania zewngtrznej opieki nad dzieckiem, zaproponowano pod-
wyzszenie progu wycofywania zasitku o 50% dla rodzin, w ktoérych dwoje rodzicow
pracuje i osigga dochod przynajmniej w wysokosci zblizonej do minimalnego wyna-
grodzenia. Za pomoca podatkowo-$wiadczeniowego modelu SIMPL dla danych za
2010 rok wykonano symulacje ukazujace przewidywane korzysci z wprowadzenia
tych reform z punktu widzenia wzrostu dochodu do dyspozycji rodzin nalezacych do
réznych decyli dochodowych.
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EMPLOYMENT OF MOTHERS OF YOUNG CHILDREN
IN POLAND AND ITS CONDITIONING AND A PROPOSAL
TO REFORM THE SYSTEM OF FAMILY BENEFITS

Summary: In the paper we show that the lower employment levels of women comparing
to men is characteristic of families with small children. We discuss the determinants of
withdrawal of young mothers from employment. Finally we propose a reform to the system of
family benefits in order to introduce mechanisms that make work more financially attractive
for mothers in Poland.

Keywords: family policy, maternal employment, labour supply, microsimulation, tax and
benefit reforms.



