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Anna Ciepielewska-Kowalik
Instytut Studiow Politycznych PAN

ZNACZENIE ROZWOJU POWSZECHNEGO SYSTEMU
USLUG OPIEKI I EDUKACJI PRZEDSZKOLNEJ

W POLSCE. W STRONE NOWEGO KONTRAKTU
SPOLECZNEGO WOBEC WSPOLCZESNYCH
WYZWAN DEMOGRAFICZNYCH, EKONOMICZNYCH
I SPOLECZNYCH

Streszczenie: Artykul przedstawia obecny stan oraz dysproporcje lokalne i regionalne w do-
stepnosci przestrzennej i ekonomicznej ustug przedszkolnych w Polsce. Wskazuje na zna-
czenie budowy powszechnego systemu tych ustug w kontekscie wspotczesnych wyzwan
demograficznych (starzejace si¢ spoleczenstwo, niska dzietnosc), ekonomicznych (niska
aktywno$¢ zawodowa spoteczenstwa, zwlaszcza kobiet) 1 spotecznych (eskalacja ubdstwa,
nadreprezentacja dzieci wsrod osob ubogich, ostabiona spdjnos¢ spoteczna). W artykule za-
prezentowano ponadto zmiang roli przypisywanej ustugom przedszkolnym w przyjetych do-
kumentach strategicznych dla rozwoju kraju. Opracowanie wskazuje na definiowanie ustug
przedszkolnych w kontekscie tzw. paradygmatu LEGO™ stanowigcego synonim panstwa
inwestycji spotecznych.

Stowa kluczowe: ustugi opieki i edukacji przedszkolnej, polityka rodzinna, inwestycje spo-
teczne, paradygmat LEGO™.

1. Wstep

W Polsce sprostanie wspotczesnym wyzwaniom demograficznym, takim jak spadek
dzietnosci, ekonomicznym, tj. niskiej aktywnosci zawodowej spoteczenstwa, i spo-
tecznym, tzn. zmniejszenie skali ubostwa 1 wykluczenia spotecznego, zwlaszcza
wsrdd dzieci, wymaga obecnie podjecia zdecydowanych decyzji i dziatan!. Do ta-
kich zaliczy¢ nalezy budowe nowej architektury spotecznej, ktora znajduje wyraz w
akcentowaniu wagi inwestycji spolecznych. Ten kierunek zmian modelu spoteczne-
go, sygnalizowany w europejskiej literaturze przedmiotu od konca lat dziewigcdzie-
sigtych XX w., znalazt wyraz w tzw. paradygmacie LEGO™, po§wiadczonym przez

' Analizy omawiane w niniejszym artykule byly prowadzone w ramach projektu finansowanego
przez NCN (umowa nr UMO-2011/01/N/Hs5/04505 z dn. 8.12.2011).
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Komisje Europejska wydaniem stosownych dokumentow, tj. Strategii Lizbonskiej w
2000 ., a w latach 2011-2013 komunikatu pt. ,,Wczesna edukacja i opieka nad dziec-
kiem: zagwarantujmy wszystkim dzieciom UE dobry start w przyszlos¢” i zalecen
tworzacych tzw. pakiet inwestycji spotecznych (social investmet package).
Niniejszy artykut, analizujac polskie strategiczne dokumenty rozwojowe, podej-
muje probe rewizji dotychczasowych ustalen w budowaniu nowego paradygmatu
spolecznego, wskazujac jednoczes$nie na jego perspektywy rozwojowe.

2. Regionalne i lokalne dysproporcje w rozwoju ustug opieki
i edukacji przedszkolnej w Polsce AD 2012

W latach dziewigcdziesiatych XX w. w Polsce, w wyniku zmian o charakterze popy-
towym (spadek liczby dzieci w wieku przedszkolnym, wzrost liczby kobiet bezro-
botnych realizujacych obowiagzki opiekuncze w ramach rodziny, brak obligatoryjno-
sci wychowania przedszkolnego) i podazowym (niewystarczajace fundusze na
edukacje przedszkolna, ktorymi dysponowaty samorzady lokalne), liczba przed-
szkoli ulegta istotnemu zmniejszeniu. W ciggu dekady (1990-1999) liczba tych pla-
cowek zmniejszyla si¢ 0 29%, a na terenach wiejskich nawet o 38%?2. W zestawieniu
ze wzrostem urodzen w latach 2004-2009, w latach 2005-2011 uwidocznita si¢ gte-
boka luka instytucjonalna w dostepie do ustug przedszkolnych.

Wedhug danych Systemu Informacji Oswiatowej w 2011 r. w zajgciach realizo-
wanych we wszystkich typach placéwek przedszkolnych uczestniczylo 72% dzie-
ci w wieku 3-5 lat, w tym w miastach 86,3%, a na obszarach wiejskich 52,1%.
W 2006 r. wskaznik ten wynosit ogétem 44,6%, a dla wsi tylko 21,4%. W latach
2007-2011, m.in. wskutek dywersyfikacji placéwek przedszkolnych przez wpro-
wadzenie tzw. innych form wychowania przedszkolnego® oraz dostepno$ci fundu-
szy unijnych, utworzono ponad 200 tys. miejsc przedszkolnych. Mimo tego jednak
w systemie nadal brakuje ok. 100 tys. miejsc dla dzieci w wieku 3-5 lat*.

Analizy dowodza silnego zréznicowania przestrzennego w dostgpie do ustug
przedszkolnych. W 2011 r. najwyzsza dostgpnoscia przestrzenng uslug opie-

2 A. Levitas, J. Herczynski, Decentralization, Local Governments and Education Reform in
Post-Communist Poland, [w:] K. Davey (red.), Balancing National and Local Responsibilities: Ed-
ucation Management and Finance in Four Central European Countries, LGI-Open Society Institute,
Budapest 2002, s. 148-149.

* Nowelizacja ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty (DzU 2007
nr 181, poz. 1292) i Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie
rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form
oraz sposobu ich dziatania (DzU 2008, nr 7, poz. 38). Dokumenty te wprowadzily do systemu tzw. inne
formy wychowania przedszkolnego, tj. punkty przedszkolne i zespoty wychowania przedszkolnego,
z ktorych korzystaja dzieci w wieku 3-5 lat.

4 Sprawozdanie stenograficzne z 9. posiedzenia Sejmu RP w dniu 1 marca 2012 r., s. 292-295,
http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nst/0/26711367E718AE35C12579B500015634/%24File/9_c_
ksiazka.pdf [dostep: 15.05.2012].
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ki §wiadczonych w tradycyjnych przedszkolach (bez uwzglednienia innych form
wychowania przedszkolnego) charakteryzowaly sie, poza woj. podkarpackim
(134,4 miejsc na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat), wojewodztwa najsilniej uprzemysto-
wione oraz z najwickszymi o$rodkami miejskimi, tj. opolskie (301,6 miejsc), mato-
polskie (186,7), wielkopolskie (165,6) i slaskie (130,7). W pozostatych wojewodz-
twach dostepnos¢ przestrzenna ustug przedszkolnych ksztattowala si¢ na poziomie
srednim, tj. w przedziale 90-120 miejsc przedszkolnych na 1000 dzieci w wieku
3-6 lat (woj. s$wietokrzyskie, lubuskie, lubelskie, mazowieckie, pomorskie, t6dzkie)
lub niskim, tj. ok. 70 miejsc (woj. kujawsko-pomorskie, dolnoslaskie i warminsko-
-mazurskie). Wyjatek stanowig woj. podlaskie i zachodniopomorskie, gdzie w 2011 1.
na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat przypadato ok. 40 miejsc w przedszkolach, czyli
ponad siedmiokrotnie mniej niz w woj. opolskim*

Nawet jednak w wojewddztwach silniejszych, tak jak w Wielkopolsce i na
Mazowszu, wystepuja dysproporcje, ktore pozwalaja na wyodrebnienie obszarow
o wysokiej dostepnosci ustug przedszkolnych (metropolie i gminy podmiejskie le-
zace w strefie ich wptywow) oraz obszaréw problemowych (pozametropolitarnych,
wiejskich), gdzie dostepnosc¢ jest istotnie nizsza. Na przyktad w woj. mazowiec-
kim w 2011 r. tzw. coverage rate dla dzieci w wieku 3-5 lat®, przy $redniej 76,1%,
wyniost na obszarach miejskich 91,3%, a na wsi o ponad 1/3 mniej (50,7%). Dla
poréwnania: w Warszawie wyniost 95,7%, podczas gdy w podregionie radomskim
na wsi tylko 42,3%.

Polska, mimo niekwestionowanej poprawy wskaznikow objecia dzieci opieka
przedszkolng w latach 2007-2011, nadal w tym obszarze zajmuje jedno z ostatnich
miejsc w Europie. Wérdd czynnikoéw podazowych rzutujgcych na niskie upowszech-
nienie ushug opieki przedszkolnej w Polsce istotng role odgrywa niska dostepnosé
ekonomiczna, tj. stopien dopasowania optat do dochodoéw rodziny. Wiekszo$¢ przed-
szkoli prowadzona jest przez gminy, w ktorych w 2011 r. nastgpita zmiana sposobu
naliczania optat za pobyt dziecka w placowce’. Mozna si¢ wige spodziewac, ze obec-
nie przecigtny koszt opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi stanowi wigksze obcigzenie
budzetu rodziny niz kilka lat temu. Koszty korzystania przez dzieci z opieki insty-
tucjonalnej oferowanej przez dostawcow komercyjnych, tzn. firmy i osoby fizycz-
ne, sg jeszcze wyzsze. Wedtug danych Stowarzyszenia Przedszkoli Niepublicznych
w 2012 r. w Warszawie wysokos$¢ czesnego w niepublicznych przedszkolach pro-

> Analizy autorki na podstawie danych Systemu Informacji Oswiatowej oraz Banku Danych Lo-
kalnych GUS (pobranych 16.08.2011). Wskaznik okreslajacy liczbe miejsc przedszkolnych w stosunku
do liczby dzieci w wieku 3-6 lat w wojewddztwie, obliczany wedlug wzoru liczba miejsc przedsz-
kolnych/ liczby dzieci w wieku 3-6 lat w woj. x 1000.

¢ Wskaznik mierzacy dostepno$é¢ ustug przedszkolnych, tzn. odsetek dzieci w okreslonym wieku
korzystajacych z opieki przedszkolne;.

7 Chodzi o doprecyzowanie przepisow o odptatnosci za przedszkola prowadzone przez gminy
(miasta) i zniesienie tzw. oplaty statej, ktdrg zastapiono optata godzinowa pobierang za pobyt dziecka
w placowce dluzej niz wynosi czas realizacji podstawy programowej (minimum 5 godzin).
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wadzonych przez osoby prywatne wahata si¢ od 700 do ponad 2 tys. zt miesi¢cznie,
a $rednia miesigczna kwota osiagneta poziom ok. 900 zt.

Nie bez znaczenia dla niskiego upowszechnienia ustug opieki i edukacji przed-
szkolnej w Polsce pozostaja czynniki popytowe, tj. niska $wiadomos¢ roli wezesnej
edukacji w rozwoju dzieci, chociaz w ostatnich latach w tej kwestii zrobiono bardzo
wiele. Badania wykazuja, Ze obecnie na obszarach wiejskich ponad potowa rodzi-
cOW uwaza, iz dziecko powinno uczestniczy¢ w zaj¢ciach przedszkolnych juz od
czwartego roku zycia®.

3. Znaczenie rozwoju powszechnego systemu ustug opieki
i edukacji przedszkolnej w Polsce

Ustugi instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi stanowig jeden z najwazniejszych instru-
mentow polityki rodzinnej, ktorych rozwoj powinien by¢ postrzegany w kontekscie
wymienionych we wstepie wspdtczesnych wyzwan ekonomicznych, spolecznychi
demograficznych.

W Polsce w konsekwencji silnego niedostosowania podazy i popytu ustug insty-
tucjonalnej opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym dominuje familijny model
opieki, w ktorym podstawowym zrodtem opieki sg wiezi rodzinne i krewniacze’.
Ogranicza to aktywnos$¢ zawodowa spoteczenstwa i jest szczegdlnie dotkliwe dla
mtodych kobiet, dla ktérych problemy w laczeniu obowiazkéw zawodowych z ro-
dzinnymi stanowig istotna barier¢ uczestnictwa w rynku pracy. W efekcie aktyw-
nos$¢ ekonomiczna kobiet obniza si¢ wraz z wiekiem dziecka'’. Upowszechnienie
miedzypokoleniowych transferow opieki na linii dziadkowie-wnuki, wynikajace
m.in. z przeniesienia trudnosci w taczeniu pracy zawodowej z opicka w grupie
miodych matek!, stanowi z kolei jedng z przyczyn obnizenia aktywno$ci zawodo-
wej kobiet w wieku okotoemerytalnym, po 50 roku zycia. Bariery instytucjonalne
w zakresie dostepnosci przestrzennej i ekonomicznej ustug opiekunczo-edukacyj-
nych dla najmlodszych dzieci powoduja, ze aktywno$¢ ekonomiczna spoteczenstwa
polskiego, a zwlaszcza kobiet, pozostaje na nizszym poziomie niz w innych kra-
jach UE. W 2012 r. wspotczynnik aktywno$ci zawodowej Polakow osiagnat poziom
56%, przy 48,5% wskazniku wsrdd kobiet. Wskazniki te dowodzg glebokiego dy-

8 'W. Marchlewski, Organizacja wychowania przedszkolnego na terenach wiejskich, ORE, War-
szawa 2011.

1. Woycicka, Model opieki w Polsce, [w:] LE. Kotowska (red.), Strukturalne i kulturowe uwarun-
kowania aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009,
s. 99-117.

1Az 3/5 kobiet w wieku do 40 lat wychowujacych dzieci do trzeciego roku zycia i potowa wy-
chowujacych dzieci w wieku 4-6 lat rezygnuje z pracy zawodowej — . Woycicka, wyd. cyt., s. 107.

I Wigcej na ten temat zob. np. A. Matysiak, Indywidualne przestanki zwigkszenia aktywnosci za-
wodowej,[w:] LE. Kotowska, U. Sztanderska, I. Woycicka (red.), Aktywnos¢ zawodowa i edukacyjna
a obowigzki rodzinne w Polsce w Swietle badan empirycznych, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2007, s. 383-403.
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stansu stanu faktycznego i zatozen w dokumentach strategicznych dla rozwoju kra-
ju, w tym m.in. w Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji zatozen strategii
Europa 2020, w ktorym postulowano do 2020 r. zatrudnienie 71% oso6b w wieku
20-64 lata. Wskazujg rowniez, ze rozwoj ushug instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi
stanowi absolutng konieczno$¢ wobec wdrazania idei inteligentnego, zrobwnowazo-
nego i wlaczajacego wzrostu gospodarczego opartego na wykorzystaniu zasobow
pracy mozliwie najwickszej liczby oséb.

Niski stopien upowszechnienia opieki przedszkolnej przyczynia si¢ rowniez do
poglebienia réznic rozwojowych wsrdd dzieci. Tymczasem wyniki zagranicznych
i krajowych badan naukowych jednoznacznie wykazuja, ze wczesne wejscie dzie-
ci do systemu edukacyjnego pozwala na wyksztatcenie umiej¢tnosci spotecznych
i kompetencji poznawczych kluczowych z perspektywy rozwoju ich pdzniejszej
edukacji szkolnej i pracy zawodowej. Dzieci uczgszczajace do placoéwek wycho-
wania przedszkolnego charakteryzuja si¢ wyzszymi kompetencjami spolecznymi
1 umiej¢tnosciami matematycznymi, sa bardziej sktonne do wspotdziatania w gru-
pie i w wigkszym stopniu nastawione na komunikacje, wykazuja tez lepsze przy-
gotowanie 1 wieksza elastyczno$¢ w przyjmowaniu rol spotecznych i zawodowych
w przyszto$ci'?,

Umiejetnosci te nalezy traktowac jako czynnik przeciwdzialajacy segregacji spo-
lecznej i hamujacy rozwdj enklaw wykluczenia spotecznego. Tym samym wpisuja
si¢ one w zalozenia Krajowego Programu Reform, w ktérym do 2020 r. zatozono
obnizenie o 1,5 do 2 min liczby 0s6b zyjacych ponizej relatywnej granicy ubostwa.
Z tej perspektywy edukacje¢ przedszkolng traktowaé nalezy jako instrument prze-
ciwdzialajacy i ograniczajacy zjawisko tzw. juwenalizacji biedy, tj. nadreprezentacji
dzieci i mtodziezy w populacji osob ubogich w Polsce. Nalezy bowiem pamictac, ze
w 2011 r. dzieci i mtodziez ponizej 18 roku zycia stanowity 31% populacji zagrozo-
nej skrajnym ubostwem®.

Zwigkszenie dostgpnosci ustug przedszkolnych jest istotne z perspektywy po-
stepujacych ograniczen w mozliwosci korzystania z rodzinnego modelu opieki nad
dzieckiem. Dzieje si¢ tak wskutek zmiany modelu ekonomicznego rodziny, tj. upo-
wszechniania modelu z obojgiem pracujacych rodzicow, w ktorym praca zawodowa
matek stanowi nie tylko wynik presji ekonomicznej gospodarstw domowych, ale
tez przemian systemu wartosci, tzn. jest realizacjg ambicji kobiet 1 warto$cig samag
w sobie. Zmniegjszenie eksploatacji rodzinnego modelu opieki nad dzieckiem ma tez
zwigzek z ostabieniem miedzypokoleniowego transferu opieki wskutek oddziaty-
wania czynnikow demograficznych (malejgca liczba rodzin wielopokoleniowych),
prawnych (podwyzszenie wieku emerytalnego kobiet do 67 lat) oraz pozaekono-
micznych i pozalegislacyjnych (stan zdrowia oso6b starszych, zwigkszona odlegltos¢

2°A. Giza-Poleszczuk, Edukacja malych dzieci. Standardy. Bariery. Szanse, Raport Fundacji
Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego i Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, Warszawa 2010.

13 Ubdstwo w Polsce w 2011 r. (na podstawie badan budzetow gospodarstw domowych), materiat
na konferencj¢ prasowa w dniu 31 maja 2012 r., GUS, Warszawa 2012.
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zamieszkania dzieci od rodzicow wskutek wzrostu mobilnosci Polakoéw oraz styl
zycia 1 zwigzany z nim sposob postrzegania wilasnej aktywnosci i rdl zyciowych
ludzi starszych).

Budowa powszechnego systemu opieki nad dzie¢mi jest tez istotna z perspekty-
wy wspotczesnych wyzwan demograficznych, tj. utrzymujacej si¢ po 1989 r. niskiej
dzietnosci. W 2011 r. wspotczynnik dzietnosci ogdlnej w Polsce wyniost 1,29, pod-
czas gdy w 1990 r. byto to 1,99.

W kontekscie realizacji priorytetow rozwojowych kraju, w tym wdrazania idei
inteligentnego, zrownowazonego i wiaczajacego wzrostu gospodarczego opartego
na wykorzystaniu zasobow pracy mozliwie najwigkszej liczby osob, poprawienie
wskaznika urodzen nalezy traktowaé w kategoriach istotnych wyzwan i celow spo-
teczno-ekonomicznych. Podejmowane i planowane dziatania na rzecz wzrostu za-
trudnienia, w tym kobiet, nie powinny wi¢c pomija¢ oddziatywania pracy zawodo-
wej na dzietno$¢ — tym bardziej ze, jak dowodza do$wiadczenia innych panstw
europejskich, wzrost aktywnosci kobiet na rynku pracy nie musi oznaczaé nizszej
dzietnosci. Przyktadem sg kraje skandynawskie i Francja, w ktorych wysoka ak-
tywnos¢ zawodowa kobiet, dzigki rozbudowanemu systemowi rozwigzan polity-
ki rodzinnej, zwlaszcza w zakresie mozliwosci taczenia obowigzkéw rodzinnych
z zawodowymi przez powszechny system ustug opiekunczych dla dzieci, sprzyja
podejmowaniu decyzji prokreacyjnych. Przeciwnie, w krajach Europy Potudniowej,
w ktorych podobnie jak w Polsce rodzina stanowi podstawowy filar modelu opieki
nad dzieckiem, aktywnos$¢ zawodowa i dzietno$¢ kobiet przyjmuja niskie wartosci.

4. Uslugi opieki i edukacji przedszkolnej w Polsce.
W strone nowego kontraktu spolecznego?

W zwiazku z realizacja wyzwan demograficznych, ekonomicznych i spotecznych
w strategicznych dokumentach rozwojowych Polski, tj. Strategii Rozwoju Kraju
2020, Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030, Strategii Rozwoju Ka-
pitalu Ludzkiego, Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa 1 Rybactwa oraz Krajowym Programie
Reform na rzecz realizacji Strategii ,,Europa 2020 w latach 2007-2011 wida¢ wyraz-
nie stopniowg zmiane polityki panstwa w kierunku nowego kontraktu spolecznego.
W krajach Unii Europejskiej jest on wdrazany od 2000 r., kiedy Rada Europejska
przyjeta Strategi¢ Lizbonska stanowigcg wieloletni program reform i zmian struktu-
ralnych UE. Okreslono w niej m.in., ze dzigki podniesieniu wskaznikéw zatrudnie-
nia m¢zezyzn (do 70%) i kobiet (do 60%) do 2010 r. miata wzrosngé konkurencyj-
no$¢ gospodarki Unii Europejskiej oraz jej zdolno$¢ do tworzenia wysokiej jakosci
4 1LE. Kotowska, U. Sztanderska, 1. Woycicka, Diagnoza kulturowych i strukturalnych uwarun-
kowan {gczenia pracy zawodowej i aktywnosci rodzinnej przez kobiety, [w:] L.E. Kotowska (red.),

Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 259-260.
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miejsc pracy i spojnos¢ spoteczna. Inwestycje w kapitat ludzki postrzegane byty
jako klucz do modernizacji europejskich systemoéw spotecznych?.

Nowy kontrakt spoteczny odwotuje si¢ bardziej do solidarnosci miedzypoko-
leniowej 1 nowej kompozycji ptci (partnerskiego podziatu rol w zwigzkach/mat-
zenstwach) niz tradycyjnego modelu rodziny. W sensie praktycznym wyraza si¢ to
w takim projektowaniu i realizowaniu polityki publicznej, zwtaszcza polityki ryn-
ku pracy, rodzinnej i edukacyjnej (w tym opieki i edukacji przedszkolnej), ktora
uwzglednia inwestycje i dziatania na rzecz aktywizacji grup stanowigcych rezerwy
pracy. Istotne sg zwlaszcza inwestycje w mtode pokolenie oraz kobiety. W odniesie-
niu do dzieci wprowadzenie innowacyjnych i aktywnych instrumentéw z zakresu
interwencji spotecznych i ustug spotecznych (w miejsce rozbudowanego systemu
swiadczen spotecznych) ma stuzy¢ budowie pokolenia dobrze wyksztatconego, od-
powiadajacego na nowe wyzwania rozwojowe i dostosowanego do zmieniajacych
sie¢ warunkow spoteczno-ekonomicznych. Strategia inwestycji spotecznych zo-
rientowanych na dzieci (child-centred social investment strategy) stanowi warunek
sine qua non (dla) zrbwnowazonego, efektywnego, konkurencyjnego i opartego na
wiedzy systemu produkcji'®. W odniesieniu do kobiet dziatania interwencyjne wpi-
suja sie w aktywizacje zawodowa grup tworzacych rezerwy zasobow pracy, ktore
W panstwie zorientowanym na tradycyjny model rodziny pozostawaty niedocenione.
Tymczasem w zwigzku z tzw. nowa demografia, tj. wzrastajaca destabilizacja i dein-
stytucjonalizacjg rodziny, a takze wskutek indywidualizacji wartosci 1 stylow zycia
jednostek, wspodtczesnie obok tradycyjnie rozumianej rodziny mamy do czynienia
z réznymi alternatywnymi formami zycia malzensko-rodzinnego, m.in. rodzinami
monoparentalnymi i partnerami prowadzacymi osobne gospodarstwa domowe (/i-
ving-apart-together). Obecnie niewiele rodzin wybiera standardy zycia rodzinnego,
ktore byly powszechnie praktykowane w drugiej potowie XX wieku. ,,Post-rodzinna
rodzina”! jest bardziej zréznicowana strukturalnie niz kiedykolwiek wczesniej. Jed-
noczesnie jednak wielos¢ form zycia malzensko-rodzinnego przyczynia si¢ silniej
do polaryzacji potozenia ekonomicznego cztonkdéw rodzin. To dlatego w nowym
kontrakcie spotecznym istnieje wskazanie na stworzenie warunkéw pozwalajacych
na usamodzielnienie ekonomiczne wszystkich cztonkow rodziny. Aktywno$¢ zawo-
dowa kobiet i mezczyzn, a nie, jak w tradycyjnym modelu rodziny, wytacznie mez-
czyzn (jedynych zywicieli), stanowi sposob przeciwdziatania ubostwu i wyklucze-
niu spotecznemu. Jest to tym istotniejsze, ze ,.koto napedowe” ludzkich mozliwosci

15 R. Lister, Investing in children and childhood: a new welfare policy paradigm and its impli-
cations, [w:] A. Leira, Ch. Saraceno (red.), Childhood: Changing Contexts, “Comparative Social Re-
search” 2008, vol. 25, s. 384-385.

16 G. Esping-Andersen, A child-centered Social Investment Strategy, [w:] G. Esping-Andersen,
D. Gallie, A. Hemerijck, J. Myles, Why we need a new welfare state?, Oxford University Press, Oxford
2002, s. 28.

1" K. Slany, Alternatywne formy zycia matzensko-rodzinnego w ponowoczesnym swiecie, Zaktad
Wydawniczy NOMOS, Krakow 2002, s. 55.
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rozwojowych w najwiekszym stopniu usytuowane jest w rodzinie, a szanse i zanie-
dbania spoteczne sg silnie transmitowane na nastepne pokolenia. W zwigzku z tym
wspotczesnie jakos¢ dziecinstwa wptywa silniej niz w dekadach wczesniejszych na
szanse rozwojowe ludzi dorostych.

W zwigzku ze zmiang celow i strategii w kontekscie wyzwan spoteczno-eko-
nomicznych i demograficznych w panstwach Unii Europejskiej od kilku lat mowi
si¢ o tzw. paradygmacie LEGO™. Odwotanie do budowli z dunskich klockéw sta-
nowi metafore wytaniajacego si¢ nowego ksztaltu architektury spotecznej (social
architecture). Architektury, ktora podobnie jak wieze¢ z klockow, tworzy¢ bedzie w
przysztosci dzisiejsze pokolenie dzieci. Paradygmat LEGO™ oznacza typ idealny
oddajacy cechy strategii zorientowanej na przyszto$¢ i inwestycje spoteczne, ktora
jednoczesnie stanowi zapowiedz przedefiniowania obecnego ksztattu panstwa. Pa-
radygmat ten opiera si¢ na trzech filarach. Pierwszy to upowszechnianie ksztatcenia
ustawicznego (/ife-long learning), ktore dotyczy wszystkich pracownikéw, lecz jest
szczegolnie istotne dla kobiet. One bowiem, takze w Polsce, w wigkszym stopniu
niz mezczyzni zagrozone sg wykluczeniem z rynku pracy wskutek dezaktywizacji
zawodowe] zwigzanej z realizacja obowigzkow rodzinnych. Drugi filar to cele zo-
rientowane na przysztos¢, ktore dotycza przekonania, ze naktady na wczesng eduka-
cje 1 opieke instytucjonalng nad dzie¢mi stanowig inwestycje przynoszace efektyw
dziedzinie spotecznej i gospodarczej. Dzieki nim bowiem staje si¢ mozliwe tagczenie
obowigzkoéw zawodowych z rodzinnymi przez rodzicow (a zwlaszcza kobiety mat-
ki), co przektada si¢ na wzrost poziomu zycia rodziny i ogranicza ubdstwo wsrod
dzieci. To przekonanie bezposrednio taczy si¢ z trzecim filarem, ktoérego osig jest
zatozenie, ze aktywnos$¢ zawodowa wszystkich grup spotecznych stanowi najlepszy
sposob zapewnienia jednostkom wlasciwego poziomu zycia, a panstwu sukcesu go-
spodarczego'®.

Wspolczesne nasilenie procesu ,,polityzacji dziecinstwa” jest widoczne juz nie
tylko w publikacjach i debacie srodowiska naukowego, dokonuje si¢ stopniowo tak-
ze w szczegdtowych dziedzinach polityki publicznej, tj. polityce rodzinnej, rynku
pracy, spotecznej i edukacyjnej'®. Wynika to z badan nad procesami defamilizacji
ustug opiekunczych dla dzieci i ich wptywem na spdjnos¢ spoteczna®®. Wazna jest
rowniez budowa nowej architektury spolecznej, ktora musi si¢ zmierzy¢ z nowymi
wyzwaniami spotecznymi, demograficznymi i ekonomicznymi. Polityzacja dzie-
cinstwa, definiowana jako przeniesienie ci¢zaru odpowiedzialno$ci za wychowanie
i byt dziecka z rodziny na wladze publiczne na szczeblu centralnym i samorzady,

18 J. Jenson, The LEGO™ paradigm and new social risks: consequences for children, [w:] J. Lewis
(red.), Children, Changing Families and Welfare States, Edward Elgar, Cheltenham 2006, s. 27-50.

9], Jenson, Children, New Social Risks and Policy Change: A LEGO™ Future?, [w:] A. Leira,
Ch. Saraceno, Childhood: Changing Contexts, ‘Comparative Social Research” 2008, vol. 25, s. 257-281.

20 Na przyktad A. Leira, Ch. Saraceno, Care. Actors, relationships and contexts, [w:] B. Hobson,
J. Lewis, B. Siim (red.), Contested Concepts in Gender and Social Politics, Edward Elgar, Aldershut
2002, s. 65-83.
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stanowi obecnie motyw przewodni w debacie na temat modernizacji systemow spo-
tecznych zdolnych do zmierzenia si¢ z nowymi wyzwaniami spotecznymi?..

Takze w Polsce w nadchodzacych dekadach osiggniecie celoéw zwigzanych
z najistotniejszymi wyzwaniami rozwojowymi kraju wymagac bedzie redefinicji
obecnego kontraktu spotecznego. Pierwsze kroki zapowiadajgce wdrazanie zatozen
panstwa inwestycji spolecznych zostaly juz uczynione, czego wyrazem sg zapisy
w dokumentach strategicznych z lat 2007-2011. Podkres$la si¢ w nich koniecznos¢
podjecia dziatan stuzacych wzrostowi poziomu aktywnosci zawodowej spoteczen-
stwa, takze wsrod kobiet 1 0sob w wieku okotoemerytalnym. Temu ma stuzy¢ budo-
wa nowoczesnego 1 wlgczajacego rynku pracy. Uruchomienie rezerw zasobow pracy
oraz podniesienie aktywnosci zawodowej spoteczenstwa stanowi, w opinii autorow
programdw, podstawowy czynnik sprzyjajacy tworzeniu modelu wzrostu opartego
na budowaniu nowych przewag konkurencyjnych dzigki inwestycjom w rozwdj ka-
pitatu ludzkiego. Wzrost aktywnosci spolecznej przyczynia si¢ ponadto do popra-
Wy spojnosci spolecznej przez m.in. ograniczenie ubostwa (zwlaszcza wsrod dzieci
i 0s6b pozostajacych poza rynkiem pracy).

Osiagnigciu tych celow shuzy¢ ma ostabienie nasilonego w Polsce konfliktu
strukturalnego rozumianego jako niedopasowanie rozwigzan instytucjonalnych do
pracy zawodowej kobiet oraz zmiany modelu opieki. Jest to mozliwe dzigki wpro-
wadzeniu rozwigzan ulatwiajacych laczenie obowiazkow zawodowych z rodzinny-
mi. Chodzi nie tylko o promowanie polityki work-life balance, ale przede wszystkim
o dziatania stuzgce zapewnieniu powszechnego dostgpu do edukacji przedszkolnej
dla dzieci w wieku 3-5 lat, podniesieniu jakosci i dostgpnosci ustug spotecznych
(w tym ushug opiekunczo-edukacyjnych), wyrownywaniu szans edukacyjnych mto-
dego pokolenia oraz podnoszeniu kompetencji i kwalifikacji obywateli od poczatku
ich $ciezki edukacyjnej. Trzeba mie¢ tez na uwadze, ze zapisy strategii, m.in. Spraw-
ne Panstwo 2011-2020, wskazuja na zapowiedz szerszego wiaczenia obywateli i re-
prezentujacych ich organizacji pozarzadowych w proces wspotstanowienia (co-go-
vernance), tj. planowania i programowania polityki publicznej i jej dziedzin oraz ich
realizacji (co-management, co-production), czyli $wiadczenia ustug spotecznych.

Wskazane przeze mnie dokumenty strategiczne nie sg pierwszymi na poziomie
krajowym w Polsce po 1989 r., w ktérych zwraca si¢ uwage na znaczenie edukacji
przedszkolnej. W poprzednich latach jednak wczesna opieka i edukacja postrzega-
ne byly w waskim wymiarze. Rozwdj ustug opiekunczo-edukacyjnych dla dzieci
w wieku przedszkolnym miat stuzy¢ przede wszystkim poprawie sytuacji biezacej
1 w zwigzku z tym nie odnosit si¢ do budowy spoteczenstwa oraz gospodarki przy-
sztosci. Edukacje przedszkolng postrzegano przede wszystkim przez pryzmat uzy-
tecznosci dla rodzicéw (zwlaszcza matek), stworzenie im mozliwosci taczenia obo-
wigzkow rodzinnychz zawodowymi (Program Polityki Rodzinnej z 1997 r., Program
Polityki Prorodzinnej z 1999 r., Krajowy Plan Dziatan na rzecz Integracji Spotecz-

21 J. Jenson, Children, New Social ..., s. 257-281.
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nej), jako instrument dziatan pronatalistycznych wptywajacy na poprawe dzietnosci
rodzin (Program Polityki Prorodzinnej z 1999 r., program polityki rodzinnej rzadu
Jarostawa Kaczynskiego ,,Rzad w trosce o polskie rodziny”) lub jako instrument od-
grywajacy wazng role w integracji spotecznej dzieci i ograniczaniu skali zagrozenia
ubostwem (,,Rzad w trosce o polskie rodziny” 2007). W niektérych dokumentach
poprawa dostgpnosci i1 jakosci ustug opiekunczo-edukacyjnych dla dzieci w wieku
przedszkolnym byta traktowana jako dziatania priorytetowe dla rozwoju wybranych
grup dzieci, tzn. ze srodowisk wiejskich, zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, z rodzin dysfunkcyjnych i srodowisk defaworyzowanych (Narodowa
Strategia Integracji Spotecznej dla Polski z 2004 r., Krajowy Program ,,Zabezpiecze-
nie spoteczne i integracja spoteczna na lata 2008-2010").

Stosunkowo niedawno edukacje przedszkolng zaczeto postrzega¢ natomiast
w kategoriach instrumentow ksztattujacych rowniez przyszty dobrobyt spoteczny, co
ma zwigzek z dostosowywaniem ustawodawstwa polskiego do wytycznych Komisji
Europejskiej (KE). Szczegolnie istotne sa dokumenty z lat 2011 12013, tj. komunikat
KE pt. ,,Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem: zagwarantujmy wszystkim dzie-
ciom UE dobry start w przysztos¢” i zalecenia KE tworzacych tzw. pakiet inwestycji
spotecznych (social investmet package). W obu dokumentach zapewnienie rownego
dostepu do wezesnej opieki i edukacji na poziomie ztobka i1 przedszkola jest trakto-
wane jako warto$¢ sama w sobie, a nie, jak wcze$niej, cel stuzacy m.in. podniesieniu
aktywnos$ci zawodowej spoleczenstwa. Wymienione dokumenty wskazuja na po-
trzebg stworzenia rownego dostepu do wezesnej edukacji dzieci z roznych srodowisk
w celu przerwania wielopokoleniowej spirali defaworyzacji oraz dziedziczenia ubo-
stwa 1 wykluczenia spotecznego. Wptyneto to nie tylko na dowarto$ciowanie ushug
przedszkolnych w ramach sektora publicznego, lecz zintensyfikowato tez poszuki-
wanie nowych rozwigzan organizacyjnych i finansowych na rzecz udzialu partnerow
niepublicznych, tj. komercyjnych i spotecznych, w budowie powszechnego syste-
mu ustug przedszkolnych. Analizy sektorowe*? dowodza, ze w Polsce, podobnie jak
w innych krajach UE, udzial podmiotow prywatnych for i non-profit w $wiadczeniu
ustug opieki i edukacji przedszkolnej nieznacznie wzrost w ostatnich latach, chociaz
nadal pozycja niekwestionowanego lidera w tym obszarze przypada sektorowi pu-
blicznemu (samorzadom gminnym). W 2010 r. sektor publiczny byt organem pro-
wadzacym dla 76,8% przedszkoli, do ktorych uczgszczato 83,9% wszystkich dzieci
korzystajacych z systemu opieki przedszkolnej. Sektor prywatny prowadzit ponad
Ya (26,9%) przedszkoli, przy czym dla 6,7% z nich organem prowadzacym bytly
fundacje, stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne. Dane o$wiatowe wykazuja
powolny wzrost udziatu podmiotow spotecznych w §wiadczeniu ustug przedszkol-
nych, mierzony liczbg placowek tego typu oraz liczba dzieci do nich uczeszczaja-

22 Analizy autorki na podstawie: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010/2011, GUS,
Warszawa 2011 oraz wyniki badania GUS pt. ,,Fundacje i stowarzyszenia oraz jednostki organizacyjne
Kosciota Katolickiego, innych kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych” za 2008 1. (tzw. badanie na for-
mularzu SOF-1).
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cych. W 2005 r. fundacje, stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne prowadzily
5,6% przedszkoli, §wiadczac ustugi dla 3,7% dzieci korzystajacych z wychowania
przedszkolnego. W 2010 r. funkcjonowato 6,7% przedszkoli, do ktérych uczesz-
czato 4,1% dzieci pozostajacych w systemie edukacji przedszkolnej. Wzrastajace
zréznicowanie dostawcow ushug przedszkolnych widaé szczegdlnie wyraznie na
przyktadzie innych form wychowania przedszkolnego, ktérych liczba dynamicznie
wzrosta w latach 2008-2011. W 2011 r. sektor publiczny byt organem prowadzacym
dla niewiele ponad 1/3 (35,9%) innych form wychowania przedszkolnego, podczas
gdy prawie 2/3 z nich prowadzit sektor prywatny, tj. podmioty komercyjne (35,2%)
i spoteczne (28,9%).

Decentralizacja polityki opieki i edukacji przedszkolnej po 1989 r. nasilita za-
interesowanie sprawami z obszaru organizacji i finansowania edukacji przedszkol-
nej na poziomie lokalnym. Wyniki badan empirycznych wykazuja, ze w praktyce
lokalne $rodowisko przyjazne dzieciom i rodzinie ksztalttowane jest odmiennie
w roznych gminach, co wynika gtéwnie z gminnych mozliwos$ci finansowych, zaso-
bow kadrowych i przyjmowanych przez wtadze lokalne priorytetéw rozwojowych.
To z kolei przesadza o inwestowaniu i wpieraniu rozwoju uzytecznych dla rodzin
ustug spotecznych?. Obecnie brakuje spdjnych informacji na temat strategii gmin-
nych traktujacych rozwdj edukacji przedszkolnej w konteks$cie nowych wyzwan roz-
wojowych, co wskazuje na potrzebe pogtebionych badan w tym obszarze. W $wietle
dostepnych wynikoéw badan®* mozna jednak przypuszczaé, ze w wigkszosci gmin
w Polsce wtadza lokalna definiuje obszar dziatan na rzecz rodziny przede wszyst-
kim przez pryzmat dziatan o charakterze profilaktycznym i interwencyjnym, zwia-
zanym z usuwaniem skutkow negatywnych zjawisk, takich jak zaburzenia w reali-
zacji funkcji ekonomicznej i wychowawczej rodzin. Rozwo6j edukacji przedszkolnej
w wigkszosci strategii gminnych nie figuruje na licie zadan priorytetowych, co jed-
nak nie oznacza braku inicjatyw w tym zakresie.

Dlatego tez, w obliczu wspotczesnych wyzwan rozwojowych, istotne jest zsyn-
chronizowanie poziomu krajowego i lokalnego w budowie architektury spoteczne;j,
opartej na nowym kontrakcie spotecznym traktujgcym rozwoj ustug przedszkolnych
jako rodzaj inwestycji spolecznych, sprzyjajacych budowie inkluzyjnego, konkuren-
cyjnego rynku pracy oraz spoteczenstwa opartego na wiedzy.

2 B. Kotaczek, Podmioty lokalnej polityki rodzinnej — podstawy prawno-instytucjonalne. Funk-
cjonowanie podmiotow polityki rodzinnej w swietle dotychczasowych badan, [w:] B. Balcerzak-Para-
dowska (red.), Sytuacja rodzin i politvka rodzinna w wymiarze lokalnym, IPiSS, Warszawa 2009, s. 60.

24 Zob. np. B. Balcerzak-Paradowska, D. Glogosz, Rola samorzqdu w lokalnej polityce rodzinnej
(w swietle badan), [w:] B. Balcerzak-Paradowska (red.), Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w wymia-
rze lokalnym, IPiSS, Warszawa 2009, s. 152-197.
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5. Podsumowanie

Ustugi instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi stanowig jeden z najwazniejszych instru-
mentoéw polityki rodzinnej, ktére w istotny sposob umozliwiaja taczenie obowigz-
kéw rodzinnych z zawodowymi. Dzieki ich rozwojowi mozliwe staje si¢ wychodze-
nie z rodzinnego modelu opieki nad dzie¢mi, w ktérym funkcje opiekuncze
sprawowane sg przede wszystkim w ramach sieci rodzinnych i krewniaczych.
W Polsce po 1989 r. zmiana ta przebiega jednak bardzo powoli wskutek braku wy-
sokiej jako$ci uniwersalnego, tj. w pelni dostgpnego systemu opieki nad dzie¢mi
ponizej wieku obowigzku szkolnego. Ograniczona dostepno$¢ ustug przedszkolnych
w Polsce istotnie wptywa na rynek pracy. Przyczynia si¢ do zmniejszenia aktywno-
sci zawodowej kobiet wychowujacych dzieci, przez co utrwala tradycyjny model
rodziny (z jednym zywicielem) i nie docenia grup tworzacych rezerwy zasobdw
pracy. Z tego wzgledu budowa wtaczajacego wzrostu gospodarczego, zintegrowane-
go z dynamicznie rozwijajacym si¢ rynkiem pracy opartym na wysokiej aktywnosci
zawodowej pracownikow bez wzgledu na pte¢, powinna uwzglednia¢ dziatania na
rzecz rozwoju w petni dostgpnego systemu ustug przedszkolnych. Ich rozwdj jest tez
istotny w konteks$cie wspotczesnych wyzwan demograficznych, tj. niskiej dzietno$ci
oraz tzw. nowej demografii rozumianej jako destabilizacja rodziny i pluralizacja
form zycia matzensko-rodzinnego, w ktorych na znaczeniu zyskuje usamodzielnie-
nie ekonomiczne wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego.

Ustugi przedszkolne stanowig rowniez integralny element edukacji, ktory stuzy
wzmocnieniu kompetencji spotecznych i umiej¢tnosci naukowych obywateli juz na
pierwszym etapie Sciezki edukacyjnej. W tym sensie wyrownywanie szans eduka-
cyjnych dzieci przez ich uczestnictwo w edukacji przedszkolnej nie tylko wzmacnia
spojnos¢ spoleczna, ograniczajac zjawisko ubostwa wsrod oséb ponizej 18 roku zy-
cia, ale tez przyczynia si¢ do budowy spoteczenstwa opartego na wiedzy, zdolnego
do sprawnego reagowania na zmiany zachodzace na rynku pracy i w przestrzeni
spoteczne;j.
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MEANING OF THE UNIVERSAL PRESCHOOL SERVICES
SYSTEM DEVELOPMENT IN POLAND.

NEW SOCIAL CONTRACT TOWARDS DEMOGRAPHIC,
ECONOMIC AND SOCIAL CHALLENGES

Summary: The article presents current condition and regional and local inequalities in
preschool services in Poland. It examines the meaning of creation of the universal preschool
services system in the context of demographic challenges (ageing society, low fertility rate),
economic challenges (low activity rate, especially among women) and social challenges
(poverty, especially among children, weakening of social cohesion) in Poland. The article
also presents changes in the role of preschool services in current strategies for national
development. It defines preschool services in the context of LEGO™ paradigm which should
be treated as a synonym of social investments strategy.

Keywords: preschool services, early childhood education and care, family policy, social
investments, LEGO™ paradigm.



