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REALIZACJA POLITYKI PRORODZINNEJ
W SWIETLE USTAWY O ZAKLADOWYM FUNDUSZU
SWIADCZEN SOCJALNYCH NA PRZYKELADZIE
JEDNEGO Z ZAKLADOW WYDOBYWCZYCH
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Streszczenie: Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie: czy tre$¢ ustawy o zaklado-
wym funduszu §wiadczen socjalnych koresponduje z obecna polityka prorodzinng panstwa?
Autorka omawia pokrotce tres¢ ustawy, zakres uprawnionych do korzystania ze swiadczen
oraz kryteria ich przyznawania na podstawie analizy dokumentoéw. Zobrazowane zostaly
glowne czynniki wplywajace na planowanie rocznego budzetu funduszu. Podkreslono role
organizacji zwigzkowych we wspottworzeniu rocznego planu wydatkéw z funduszu socjalne-
g0, a takze pracodawcy w ksztattowaniu prozdrowotnych zachowan pracownikow i cztonkow
ich rodzin oraz podtrzymywaniu wi¢zi miedzypokoleniowych w zaktadach pracy, co znajduje
odzwierciedlenie w regulaminie funduszu. W podsumowaniu autorka probuje okresli¢ prze-
widywane kierunki zmian form dziatalnos$ci socjalnej w zaktadach pracy.

Stowa Kkluczowe: rodzina, pracodawca, zwiazki zawodowe, fundusz socjalny, ushugi spo-
teczne.

1. Wstep

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych! okres-
la zasady tworzenia go przez pracodawcoOw, a takze zasady gospodarowania jego
srodkami.

W swym zatozeniu miala ona da¢ mozliwo$¢ kompensowania pracownikom
o niskich dochodach wydatkow na wypoczynek dzieci i mtodziezy, zakup biletow
na imprezy sportowo-rekreacyjne i kulturalne, wspierania rodzin znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji zyciowej poprzez udzielanie im pomocy materialnej rzeczowej
lub finansowej, a takze udzielania zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele miesz-
kaniowe na warunkach okre$lonych umowa.

! Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, DzU 1996, nr 70,
poz. 335 z pdzniejszymi zmianami.
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Celem artykulu jest préba odpowiedzi na pytania: Czy tre$¢ ustawy o zaktado-
wym funduszu $wiadczen socjalnych koresponduje z obecng polityka prorodzinna
panstwa? Czy realizacja ustawy wspiera rodziny o najnizszych dochodach i w jakim
zakresie?

Trescig artykutu jest krotkie omowienie systemu $wiadczen socjalnych, reali-
zowanych przez jednego z pracodawcow przemystu wydobywczego wojewodztwa
dolnoslaskiego, zatrudniajgcego ponad cztery i pot tysigca pracownikow. Wymie-
nione s3 podstawy prawne tworzenia planu i wydatkow z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych, a takze regulamin i kryteria, na ktorych podstawie przyzna-
wane sg $wiadczenia pracownikom, cztonkom ich rodzin i bylym pracownikom:
emerytom 1 rencistom. Rozwazana jest rola i znaczenie systemu pomocy socjalnej
rodzinom pracowniczym znajdujacym si¢ w szczegodlnie trudnej sytuacji material-
nej czy zdrowotnej, podkres§lana jest egalitaryzujaca funkcja wsparcia finansowego
z funduszu najbardziej potrzebujacym. Omowione sg glowne grupy wydatkow z
zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych.

W konkluzji stawiane sg wnioski dotyczace systemu pomocy socjalnej realizo-
wanej w przedsiebiorstwie.

2. Podstawy prawne tworzenia odpisu na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych i mozliwosci jego zwiekszenia

Fundusz tworzg pracodawcy zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego
roku co najmniej 20 pracownikow w przeliczeniu na petne etaty. Pracodawcy prowa-
dzacy dziatalno$¢ w formie jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow bud-
zetowych tworza fundusz bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikow.

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych tworzy sie z corocznego odpisu pod-
stawowego, naliczanego w stosunku do przeci¢tnej liczby zatrudnionych. Wysokos¢
odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecigtnego wyna-
grodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim
potroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stano-
wilo kwote wyzszg.

Wysoko$¢ odpisu podstawowego na jednego pracownika mtodocianego wynosi
w pierwszym roku nauki 5%, w drugim roku nauki 6%, a w trzecim roku nauki 7%
przecietnego wynagrodzenia miesigcznego, o ktorym mowa wyzej.

W innej wysokos$ci ustawodawca okreslit poziom odpisu podstawowego na jed-
nego pracownika zatrudnionego w szczegdlnie ucigzliwych warunkach pracy — wy-
nosi on 50% przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowe;j
w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne
wynagrodzenie z tego okresu stanowilo kwote wyzsza.

Odpis na kazda zatrudniong osobg, w stosunku do ktorej orzeczono znaczny
lub umiarkowany stopien niepelnosprawnosci, wynosi 43,75% przecigtnego wyna-



208 Aleksandra Sienkiewicz-Gola

grodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim
polroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stano-
wilo kwote wyzsza.

Istotnym elementem wspomnianej ustawy jest mozliwo$¢ sprawowania przez
pracodawce opieki socjalnej nad emerytami i rencistami. Zwigkszenie odpisu na
kazdg z tych 0sob o 6,25% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodar-
ce narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku poprzedniego, jezeli
przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza, jest waznym sy-
gnatem troski o najstabszych i najbardziej potrzebujacych pomocy.

Corocznie Minister Pracy i Polityki Socjalnej w porozumieniu z ogdélnokrajowy-
mi organizacjami mi¢gdzyzwigzkowymi oraz ogoélnokrajowymi zwigzkami zawodo-
wymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 19 ust. 1 ustawyz dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych? okresla w drodze rozporzadzenia sposob ustalania prze-
cigtnej liczby zatrudnionych oraz przecietnej liczby zatrudnionych w szczegdlnie
ucigzliwych warunkach pracy, w celu naliczania odpisu na fundusz. Natomiast prze-
cigtne wynagrodzenie miesi¢czne ogtasza Prezes Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” nie p6zniej
niz do dnia 20 lutego kazdego roku.

Srodki funduszu mozna zwickszaé o:

1) wplywy z optat pobieranych od oséb i jednostek organizacyjnych korzysta-
jacych z dzialalnosci socjalne;j,

2) darowizny oraz zapisy osob fizycznych i prawnych,

3) odsetki od $rodkéw funduszu,

4) wplywy z oprocentowania pozyczek udzielonych na cele mieszkaniowe,

5) wierzytelno$ci likwidowanych zaktadowych funduszy socjalnego i miesz-
kaniowego,

6) przychody z tytutu sprzedazy, dzierzawy i likwidacji srodkow trwatych stu-
zacych dziatalnosci socjalnej, w czg$ci nieprzeznaczonej na utrzymanie lub odtwo-
rzenie zaktadowych obiektow socjalnych,

7) przychody z tytulu sprzedazy i likwidacji zaktadowych domoéw i lokali
mieszkalnych w czg¢$ci nieprzeznaczonej na utrzymanie pozostatych zaktadowych
zasobow mieszkaniowych,

8) inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

Przedsigbiorcy moga dodatkowo zwicksza¢ §rodki funduszu z zysku netto do
podziatu. Przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysoko$¢ doptat z fundu-
szu uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z funduszu.

2 DzU 1991, nr 55, poz. 234; 1994, nr 43, poz. 163; 1996, nr 1, poz. 2, nr 24, poz. 110, nr 61, poz.
283, nr 75, poz. 355.
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3. Tres¢ regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych i kryteria przyznawania pomocy
oraz uprawnieni do jej otrzymywania

Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych administruje dyrektor za-
ktadu, a ksiggowo$é prowadzi gtéwna ksiegowa. Srodki gromadzone sa na odreb-
nym rachunku bankowym.

W celu usprawnienia procesu uzgadniania stanowiska dyrektora zaktadu i zwigz-
kow zawodowych przy podejmowaniu decyzji o przyznawaniu $wiadczen i pomocy
z funduszu powotana jest stata Zaktadowa Komisja Socjalna, w sktad ktorej wcho-
dza przedstawiciele obydwu stron. Komisja Socjalna wybiera ze swojego sktadu
przewodniczacego.

Podstawa dziatalnos$ci socjalnej jest regulamin oraz roczny plan dochodow i wy-
datkow wraz ze szczegotowym preliminarzem wydatkéw na poszczeg6lne rodzaje
dziatalnos$ci socjalnej, ustalanym do 31 marca kazdego roku przez dyrektora zaktadu
w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi. Regulamin precyzuje podziat srodkow
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na poszczegodlne cele i rodzaje dzia-
falnosci socjalnej oraz zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen funduszu.

Przyznawanie pomocy osobom uprawnionym do $wiadczen z funduszu odbywa
si¢ na wniosek:

— samego uprawnionego,

— przelozonego,

— opiekuna,

— organizacji zwigzkowej

i jest uzgadniane w ramach funkcjonujacej Zaktadowej Komisji Socjalnej, a nastep-
nie zatwierdzane do wyptaty przez dyrektora zaktadu, co oznacza, ze uzgodnienie to
wyczerpuje ustawowy obowigzek wynikajacy z art. 27 ust. 2 ustawy o zwiazkach
zawodowych’.

Przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysoko$¢ doptat z funduszu sa
uzaleznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do ko-
rzystania z funduszu. Zasada ta jest wyrazona wprost w przepisie art. 8 ust. 1 ustawy
o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych. Ustawodawca wskazal zatem jedno-
znacznie na kryteria, ktérymi ma obowiazek kierowac si¢ administrator funduszu.
Jest to rozwigzanie prawne, ktore ma tagodzi¢ rdéznice w poziomie Zycia pracowni-
koéw i ich rodzin, a takze rencistow i emerytow. Realizuje spoteczng funkcje zaktadu
pracy, natomiast jego adresatami sg m.in. rodziny o najnizszych dochodach. Usta-
wodawca, przyjmujac tzw. kryterium socjalne w przyznawaniu swiadczen, wskazu-
je wrecz, ze wykluczone jest przyznawanie ulgowych ustug ogdtowi pracownikow
wg zasady ,.kazdemu po rowno”. Fundusz ma zatem charakter socjalny, a nie oko-
liczno$ciowy. Powyzsze zasady znalazty swoje odzwierciedlenie w tabeli doptat

3 DzU 1991, nr 55, poz. 234, art. 27 ust. 1 albo z art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych.
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zawartej w regulaminie jednego z zaktadéw wydobywczych wojewddztwa dolno-
$laskiego (tab. 1).

Tabela 1. Zalezno$¢ migedzy dochodem na 1 cztonka rodziny w zaktadzie wydobywczym
wojewodztwa dolnoslgskiego a procentowym dofinansowaniem z ZFSS w 2011 r.
warto$ci wykupionej ustugi

Przyjete progi dochodu (kwoty brutto) Procentowe dofinansowanie
na 1 cztonka rodziny ze $rodkow funduszu warto$ci wykupionej ustugi
do 1000 zt 85
1001-1500 zt 80
1501-2000 zt 75
powyzej 2000 zt 70

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji zakladu wydobywczego wojewodztwa dol-
noslaskiego.

Okreslone w regulaminie progi dochodu brutto na 1 cztonka rodziny indywidu-
alizuja doplate procentowa do ustug socjalnych, wykupionych przez pracownikow
na:

— wypoczynek dzieci i mlodziezy,
— udzial w wycieczkach,
— wysokos$¢ pomocy na $wicta.

Zaktadowa Komisja Socjalna kieruje si¢ kryterium dochodowym takze przy
ustalaniu wysokosci $wiadczenia urlopowego (tzw. wezasOw pod grusza), zapomog
1 pomocy $wiatecznej wielkanocnej i in.

Osobami uprawnionymi do otrzymywania §wiadczen z funduszu s3: pracownicy
zatrudnieni w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy, pracownicy przebywajacy
na urlopach wychowawczych, emeryci i rencisci — byli pracownicy zaktadu, czton-
kowie rodzin pracownikow i bytych pracownikow.

Cztonkowie rodzin to:

a) wspdtmatzonkowie,

b) dzieci wlasne, dzieci przysposobione oraz przyjete na wychowanie w ra-
mach rodziny zastepczej, dzieci wspdtmatzonkow do lat 18, a jesli sie ksztatca, do
czasu ukonczenia nauki, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 lat, oraz osoby nie-
petosprawne bez wzgledu na wiek,

¢) dzieci po pracowniku zmartym w okresie zatrudnienia lub zmartym eme-
rycie/renciscie, utrzymujgce si¢ z renty po niezyjacym; uczace si¢ i niepracujace,
jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 25 roku zycia.

W kregu uprawnionych do pomocy socjalnej rodzina jest glownym podmiotem
wymienionym zaréwno w ustawie, jak i w zaktadowym regulaminie przyznawania
swiadczen. Potrzeby rodziny powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w konkret-
nych planach i realizacji wydatkéw z funduszu.
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4. Elementy polityki prorodzinnej w planach wydatkow
z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

Polityke rodzinng definiuje si¢ wg S.B. Kamermana jako ,,catoksztatt norm praw-

nych, dziatan i §rodkéw uruchamianych przez panstwo w celu stworzenia odpowied-

nich warunkow zycia dla rodziny: jej powstawania, prawidlowego funkcjonowania

i spetniania przez nig wszystkich waznych rol spotecznych™.

Panstwo wplywa na rozwoj rodziny poprzez swoje dziatania m.in. w obszarze
polityki socjalnej, zatrudnienia, rozwoju gospodarczego, polityki mieszkaniowej
i podatkowej. Adresatem realizacji tych posunig¢ sa organy centralne i terenowe,
jednostki samorzadu terytorialnego, podmiotem za§ m.in. organizacje pozarzado-
we, zwiazki zawodowe, zwiazki pracodawcow, zwiazki wyznaniowe itp. Adresa-
tem realizacji zadan okreslonych w polityce rodzinnej jest rodzina, ktora sktada sig¢
z co najmniej jednej osoby dorostej i dziecka. Bozena Ktos i Jolanta Szymanczak
okreslaja, ze ,,Celem polityki rodzinnej jest wspieranie rozwoju rodziny oraz pomoc
w wypehianiu przez nig funkcji ekonomicznej, opiekunczej i wychowawczej™.
Ustugi spoteczne wobec rodziny realizowane sg m.in. poprzez instrumenty prawne
stworzone przez panstwo, a ich wyznacznikiem sg zakladowe fundusze socjalne.

Zawarte w planie wydatkow z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
ustugi spoteczne wobec rodziny mozna podzieli¢ na:

1. Organizacje wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci i mtodziezy z pro-
gramem zaj¢¢ ukierunkowanym na podniesienie wiedzy, umiejetno$ci oraz poznanie
innych rejondw w kraju i za granicg (dofinansowanie wyjazdow na kolonie i obozy,
»zielone szkoty™).

2. Integracje ze $srodowiskiem poprzez organizowanie festynéw rodzinnych,
biesiad, zapoznawanie zon i innych cztonkéw rodzin ze specyfika pracy ich mezow
w szczegolnie uciazliwych warunkach.

3. Wspomaganie rodzin w zagospodarowaniu czasu wolnego poprzez:

— organizacje¢ wypoczynku sobotnio-niedzielnego,

— udzial rodzin w jednodniowych rajdach i spartakiadach zaktadowych,

— propagowanie konkursow plastycznych dla dzieci pracownikéw na kartke Swia-
teczng, nawigzujacg tematyka do pracy ich ojcow lub matek,

— organizacj¢ wyjazdow na narty, do teatru, na mecz,

— dofinansowanie organizowanych festynéw rodzinnych, Dnia Dziecka,

— wyplate $wiadczenia wypoczynkowego dla pracownikow i finansowanie wcza-
sow profilaktyczno-leczniczych dla pracujacych w warunkach szczegdlnie
ucigzliwych i zagrazajacych zdrowiu,

— wykup karnetow na basen, fitness, mecze ligowe lokalnego klubu pitkarskiego.

4 S.B. Kamerman. Rodzina: problemy teorii i polityki, [w:] O polityce rodzinnej: definicje, zasady,
praktyka, Materiaty z Zagranicy z. 2, IPiSS, Warszawa 1994.

> B. Klos, J. Szymanczak, Polityka panstwa wobec rodziny, Informacja BSiE nr 1251 (IP-111S),
Biuro Studiow i1 Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 2006, s. 29.
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4. Pomoc rodzinom pracowniczym w zaspokajaniu ich potrzeb mieszkanio-
wych poprzez udzielanie nisko oprocentowanych pozyczek mieszkaniowych.

5. Udzielanie pomocy finansowej rodzinom o niskich dochodach lub w przy-
padku zdarzen losowych.

6. Wspieranie rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi poprzez pomoc w ¢ze$cio-
wym finansowaniu pobytu ich dzieci na turnusach rehabilitacji zdrowotne;j.

7. Pomoc rodzicom w wydatkach na pomoce szkolne dla dzieci.

8. Wspieranie Zaktadowego Kota Emerytow i Rencistow poprzez czgsciowe
dofinansowanie do wczasow.

9. Kultywowanie tradycji zawodowej wsrod najmtodszych m.in. poprzez od-
wiedziny seniorow w przedszkolach i szkotach w dniu §wigta branzowego praco-
dawcy. Organizowanie ,,Dni otwartych” dla dzieci ze szkot podstawowych potaczo-
ne ze zwiedzaniem zaktadu.

Tworzac budzet rocznego plan dochodow i wydatkow, pracodawca uwzglednia
stan wolnych srodkow z roku poprzedniego, wysokos¢ odpisu podstawowego i od-
pis na pracownikdéw zatrudnionych w warunkach szczegdlnie ucigzliwych, odpisy
na osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci oraz odpisy na emerytow
i rencistow — bytych pracownikow zaktadu. Bierze takze pod uwage zasilenie konta
funduszu poprzez wplaty pracownikéw, emerytéw i rencistéw, odsetki od sptaca-
nych pozyczek, odsetki od lokat bankowych oraz inne zwigkszenia, np. odpis dodat-
kowy na fundusz z zysku netto przedsigbiorstwa.

Baza do naliczenia odpisu dla wymienionych wyzej grup pracowniczych jest
kwota przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim lub w drugim poéiroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagro-
dzenie z tego okresu stanowito kwote wyzszg (tab. 2, rys. 1).

Tabela 2. Podstawa odpisu na ZFSS w latach 2007-2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Podstawa odpisu — baza 214559 |2417,63 |2666,77 |279425 [2917,14 |2917,14

Zrédlo: obwieszczenie Prezesa GUS z lutego kazdego roku w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim jego potroczu.

W latach 2011 i 2012 kwoty odpiséw ustawodawca okreslit na tym samym po-
ziomie.

Budzet planu rocznego dochodéw i wydatkéw ksztalttowany jest nie tylko po-
przez wysokos¢ przecigtnego wynagrodzenia majgcego wptyw na kwote odpisu,
lecz przede wszystkim poprzez strukture zatrudnienia w przedsiebiorstwie. Im wyz-
szy procentowo wskaznik zatrudnienia osob pracujacych w warunkach szczegol-
nie ucigzliwych dla zdrowia, tym wyzsza kwota odpiséw bedzie do uwzglednienia
w planach przychodow i wydatkéw, uzgadnianych przez pracodawce ze zwiagzkami
zawodowymi.
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Rys. 1. Podstawa odpisu na ZFSS w latach 2007-2012

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji zaktadu wydobywczego wojewddztwa dol-
noslaskiego.

Podstawa naliczania odpisu dodatkowego z zysku netto jest taka sama, jak przy
naliczaniu odpisu podstawowego. Wyliczenie odpisu dodatkowego z zysku netto
to wysoko$¢ podstawy pomnozona przez liczbe zatrudnionych ogétem i wysokosé
zaktadanego procentu zwigkszenia na osobe (np. 150%). Dodatkowy odpis w tej wy-
sokosci pozwala pracodawcy utrzymywac szeroki zakres oraz réznorodnos¢ ushug
socjalnych, adresowanych zarowno do pracownikéw i ich rodzin, jak i do emerytow
1 rencistow i cztonkow ich rodzin.

Dane tab. 3 ilustrujg strategiczng warto$¢ odpisu dodatkowego na budzet plano-
wanych wydatkow z funduszu.

Tabela 3. Planowane dochody Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2011 r. w zaktadzie
wydobywczym wojewodztwa dolnoslaskiego

Procentowa struktura dochodow przedstawia sie nastepujaco:

Stan wolnych $rodkow 5,47
Odpis podstawowy 17,75
Odpis dodatkowy 57,10
Sptata pozyczek (kapital) 14,76
Odsetki od $srodkow na rachunku ZFSS 0,67
Wplywy z oprocentowania pozyczek 1,08
Odplatno$¢ pracownikdéw 2,87
Inne zwiekszenia 0,30
Razem 100,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji zakladu wydobywczego wojewddztwa dol-
noslaskiego.

Bez dodatkowego odpisu na fundusz nie bytaby mozliwa realizacja szerokie-
go zakresu ustug socjalnych adresowanych do pracownikow, cztonkow ich rodzin,
emerytow i rencistow zaktadu.
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5. Praktyka realizacji wydatkéw z Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w aspekcie polityki prorodzinnej

Jednym z gltoéwnych zadan dzialalno$ci socjalnej w omawianym zakladzie wydo-
bywczym jest organizacja wypoczynku dla dzieci i mtodziezy. Zajmuja si¢ nig wy-
specjalizowane jednostki, takie jak biura turystyczne, szkoty, uczniowskie kluby
sportowe, stowarzyszenia, organizacje mtodziezowe (Zwigzek Harcerstwa Polskie-
go, Zwiazek Harcerstwa Rzeczpospolitej itd.), kluby, indywidualne osoby prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza, zwigzki wyznaniowe (tab. 4).

Tabela 4. Organizatorzy wypoczynku dla dzieci — wykupionego indywidualnie przez rodzicéw
—w 2011 roku

Organizatorzy indywidualnego wypoczynku dla dzieci Lato 2011
liczba udziat (w %)
Szkoty 1 0,1
Fundacje 2 0,3
Kluby 64 8,3
Stowarzyszenia 64 8,3
Biura podrozy 563 72,8
Zwiazki 79 10,2
Razem 773 100,0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji zaktadu wydobywczego wojewddztwa dol-
noslaskiego.

Pracodawca podejmuje si¢ samodzielnie organizacji wypoczynku dla dzieci
mtodszych od 7 do 12 lat i starszych od 13 do 16 lat. Jednoczes$nie kazdy z rodzicow,
niezaleznie od propozycji zaktadu, moze si¢ stara¢ o dofinansowanie do wypoczyn-
ku dzieci w przedziale wickowym 6-25 lat indywidualnie, wykupujac swiadczenie
na rynku ustug turystycznych w Polsce.

W zaleznosci od charakteru ustugi wyr6zni¢ mozemy nastepujace formy wypo-
czynku dla dzieci:

1) kolonie i obozy letnie,

2) zimowiska,

3) ,zielone szkoty”,

4) turnusy rehabilitacyjne dla dzieci,

5) weczasy z rodzicami,

6) obozy sportowe.

Zapis w regulaminie funduszu jest tak skonstruowany, by doptaty do wypo-
czynku dzieci uczacych si¢ moglo otrzyma¢ mozliwie najwigcej pracownikow, przy
czym osoby o najnizszych dochodach na cztonka rodziny uzyskujg najwyzsza po-
moc finansowa. Wypoczynek organizowany jest zarowno w kraju, jak i za granica,
zapewniajac uczestnikom wszechstronno$¢ programow kolonijnych i obozowych,
mozliwie najlepsze warunki socjalne, sportowo-rekreacyjne oraz walory poznawcze.
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Dzieci w wieku do lat 18 mogg wg regulaminu skorzysta¢ z dofinansowania
dwukrotnie w ciagu catego roku, a mtodziez powyzej 18 lat — raz w roku. Zaktad pra-
cy petni szczegolng funkcje spoleczng, umozliwiajac wyjazd na wypoczynek dzie-
ciom z terenow zagrozonych ekologicznie, a tak jest w omawianym obszarze. Wy-
jazdy tego typu sa jednym z elementdéw polityki prorodzinnej oraz prozdrowotne;j.

Na przyktadzie badanego zaktadu wydobywczego wojewddztwa dolnoslaskiego
zaznacza si¢ duza zalezno$¢ migdzy $rednim dochodem brutto przypadajacym na
jedna osobe w rodzinie a decyzja rodzicow o wyjezdzie dzieci na wypoczynek (zob.
tabele 7-8, rys. 3). W rodzinach o wysokim dochodzie na jedng osobg rodzice korzy-
stajag w ciggu roku dwukrotnie z dofinansowania do wypoczynku dzieci. Z organizo-
wanego przez zaktad wypoczynku dla dzieci i mlodziezy w okresie lato-zima 2011
skorzystato z dofinansowania w sumie 1002 dzieci w wieku 6-16 lat (tab. 5, rys. 2).

Tabela 5. Liczba dzieci korzystajacych z dofinasowania do wypoczynku zimowego i letniego
w 2011 roku organizowanego przez zaktad — wg grup wiekowych

2011 Zima — liczba 0s6b Lato — liczba 0s6b
Dzieci mtodsze 80 357
Dzieci starsze 84 481
Razem 164 838
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji zaktadu wydobywczego wojewodztwa dol-
noslaskiego.
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Rys. 2. Zalezno$¢ miedzy porg roku a liczbg i wiekiem dzieci, ktore wyjechaly na wakacje
organizowane przez zaktad wydobywczy woj. dolnoslaskiego w 2011 roku

Zrodo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji zaktadu wydobywczego wojewddztwa dol-
noslaskiego.
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Warto$cig dodang tak zorganizowanego systemu jest sposob regulowania nalez-
nosci za wypoczynek, polegajacy na ratalnym potracaniu z listy ptac pracownika
korzystajacego ze $wiadczenia. Pracownikowi fatwiej jest skorzystac z przyjaznego
systemu opfat, ktory wyklucza platnos¢ catosci rachunku ,,z gory”. Tego typu roz-
wigzanie zwigksza liczbe rodzin korzystajacych ze $wiadczenia.

Tabela 6. Zaleznos¢ migdzy wiekiem dzieci a liczba ich wyjazdow na indywidualny zimowy
wypoczynek w 2011 roku

2011 Zima — liczba 0sob Lato — liczba 0sob
Dzieci mlodsze 35 136
Dzieci starsze 56 355
Weczasy rodzinne 14 282
Razem 105 773

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji zakladu wydobywczego wojewodztwa dol-
noslaskiego.

Tabela 7. Zalezno$¢ miedzy dochodem w rodzinie a liczba dzieci, ktore wyjechaty na wakacje
indywidualnie zima 2011 roku na przyktadzie zaktadu wydobywczego woj. dolnoslaskiego

Progi dochodu (kwoty brutto) Liczba dzieci, ktore wyjechaly
na 1 cztonka rodziny na zimowy wypoczynek w 2011 roku
Do 1000 zt 0
1001-1500 zt 21
1501-2000 zt 25
Powyzej 2000 zt 59
Razem 105

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji zakladu wydobywczego wojewodztwa dol-
noslaskiego.

Tabela 8. Zaleznos¢ miedzy dochodem w rodzinie a liczba dzieci, ktore wyjechaty na wakacje
indywidualnie latem 2011 r. na przyktadzie zaktadu wydobywczego woj. dolnoslaskiego

Progi dochodu (kwoty brutto) Liczba dzieci, ktore wyjechaly
na 1 cztonka rodziny na letni wypoczynek w 2011 roku
Do 1000 zt 34
1001-1500 zt 156
1501-2000 zt 210
Powyzej 2000 zt 373
Razem 773

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji zaktadu wydobywczego wojewddztwa dol-
noslaskiego.
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Rys. 3. Zalezno$¢ migdzy dochodem w rodzinie a liczbg dzieci, ktore wyjechaly na wakacje
indywidualnie latem 2011 r. na przyktadzie przedsigbiorstwa wydobywczego woj. dolnoslaskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji zakladu wydobywczego wojewddztwa dol-
noslaskiego

Z przedstawionych danych wynika, ze w grupie dzieci, ktére wyjechaty na wa-
kacje zorganizowane przez rodzicow indywidualnie, zimg i latem (rys. 3, tab. 6-8),
najwyzszy odsetek stanowily dzieci z rodzin o wysokich dochodach na cztonka ro-
dziny. Natomiast w niedostatecznym stopniu korzystali z dofinansowania do wy-
poczynku swoich pociech pracownicy o najnizszych dochodach (do tysigca ztotych
na osobe): zimg nie wyjechato zadne dziecko, latem 34. Przyczyny mozna upatry-
waé w tym, ze w okresie okolo §wigtecznym (zima) rodzicoOw nie bylo sta¢ na po-
niesienie dodatkowego wydatku, a ponadplanowo jeszcze na wyposazenie dziecka
w odpowiedni zestaw ubran. Latem jest to tatwiejsze; pracownicy dostaja swiad-
czenie wypoczynkowe, a koszty zaopatrzenia dziecka w niezbedne ubrania i buty sg
o wiele nizsze.

Zauwaza si¢ tendencje u 0sob o najnizszych dochodach do wysytania dzieci
na ,,zielone szkoty” — poniewaz gwarantujag wypoczynek kilkudniowy, a poprzez
to znacznie tanszy, lub 21-dniowy, dotowany w wysokim procencie przez gminy
zagrozone degradacja srodowiska.

Odnoszac si¢ do danych makroekonomicznych z Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej® (w skrocie: CBOS): wynika z nich, ze 44% polskich rodzin w roku 2012
wystato na wakacje wszystkie swoje dzieci, 43% nie wystato zadnego, a 13% za-
pewnito zaledwie tygodniowy wypoczynek poza domem tylko czesci swoich dzieci.

¢ http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2011/K_137_11.PDF wakacje dzieci i mtodziezy — wypo-
czynek i praca.
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W gospodarstwach domowych, w ktorych wszystkie uczace si¢ dzieci pracownikéw
przebywaty poza domem co najmniej tydzien, wickszos¢ wyjechata na czternascie
dni lub dtuzej. Te ogodlnopolskie dane koresponduja z danymi analizowanymi w
przedsigbiorstwie wydobywczym woj. dolnoslaskiego, wskazujac na potrzebg mo-
nitorowania wysokosci pomocy udzielanej ze srodkoéw funduszu na dofinansowanie
wypoczynku dzieci 1 mtodziezy, reagowanie zmiang regulaminu w razie wzrostu
kosztow utrzymania w gospodarstwach domowych — w trosce o wspieranie rodzin
najubozszych niwelowanie r6znic w dostepie do pomocy socjalne;.

Godny uwagi jest natomiast wzrost liczby indywidualnych dofinansowan do
wspolnego rodzinnego wypoczynku — wezaséw rodzinnych (por. tab. 6). Wobec po-
wszechnego braku czasu, pracy zawodowej obojga matzonkow, wspolne spedzenie
urlopu z dzie¢mi staje si¢ coraz popularniejsze.

Zwiazki zawodowe, bedac partnerem spotecznym dla pracodawcy 1 wsparciem
jego dziatan, maja mozliwo$¢ inicjowania zmian w regulaminie funduszu, by dosto-
sowac go do zmieniajgcych si¢ potrzeb zalogi, zmiany jej struktury demograficz-
nej, sity nabywczej pienigdza i struktury zarobkow pracownikow, wynikajacych np.
z wymiany pokoleniowej i zatrudniania duzej liczby mtodych ludzi. Korzystaja jed-
nak z tego prawa incydentalnie.

Przedsiebiorstwo aktywnie prowadzi polityke integracji ze sSrodowiskiem rodzin
pracowniczych. Uwidacznia si¢ to poprzez organizacj¢ festynow rodzinnych, bie-
siad, zapoznawanie zon i innych cztonkow rodzin ze specyfika zawodu ich bliskich,
pracujacych w szczegdlnie ucigzliwych warunkach. Jest to niezmiernie wazne dla
promowania zaufania do pracodawcy, poczucia stabilizacji wsréd mtodych rodzin,
mig¢dzypokoleniowej wymiany do$wiadczen oraz tworzenia wigzi spotecznych mig-
dzy pracownikami i cztonkami ich rodzin a kadrg zarzadzajaca zaktadem pracy.

W 2011 roku zorganizowano imprezy rodzinne, w ktérych uczestniczyto:

* Paczki mikolajowe dla dzieci — 3020 osob.

e Festyn z okazji Dnia Dziecka — 4000 uczestnikow.

¢ Festyn z okazji jubileuszu branzowego dla pracownikow i cztonkow ich rodzin
— 10 700 uczestnikow.

e Bal Mikotajkowy dla najmtodszych — 200 uczestnikow.

Znaczacym elementem polityki prorodzinnej realizowanej przez zaktad pracy
w aspekcie zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych jest duza liczba dzieci sta-
nowiacych bezposrednich konsumentéw pomocy socjalne;j.

Pracodawca przywiazuje znaczng wage takze do zdrowia i poprawy jakosci zy-
cia swojej zatogi w ramach wydatkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjal-
nych. W ramach realizacji prozdrowotnych zachowan swoich pracownikow z fundu-
szu socjalnego zaktad pracy dotuje rozne formy aktywnosci sportowo-rekreacyjne;j,
starajac si¢ zapewni¢ pracownikom i ich rodzinom mozliwos$¢:

— korzystania z obiektow sportowo-rekreacyjnych (basenu, sali gimnastycznej,
boiska pitkarskiego, kortu tenisowego itp.),
— uczestnictwa w zawodach sportowych (spartakiadach zaktadowych),
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— udzialu w wydarzeniach sportowych (karnety na mecze ligowe, bilety),
— udzialu w imprezach kulturalnych i estradowych (koncerty, widowiska),
— wyjazdow na wycieczki.

Z roku na rok zauwaza si¢ wzrost zainteresowania pracownikow takimi formami
dofinansowania do wypoczynku po pracy, jak: squash, aquapark, sitownia, tenis,
fitness kluby. Zwiazki zawodowe coraz czgsciej widza potrzebe aktywizacji rucho-
wej pracownikow, podnoszenia jakosci ich zycia. Nierzadko sa wspotorganizato-
rem, wraz z pracodawcg, spartakiad zaktadowych w pitce noznej, biegdw ulicznych,
rozgrywek tenisowych czy zawodoéw rowerowych, ksztattujac nawyki aktywnego
spedzania czasu wolnego (tab. 9).

Tabela 9. Udziat pracownikoéw w zawodach sportowych w latach 2009-2011

Lata Liczba uczestnikow w zawodach sportowych
2009 427
2010 269
2011 353

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji zakladu wydobywczego wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Kolejng istotng plaszczyzna pomocy socjalnej rodzinie jest udzielanie zapomog
pienieznych osobom o niskich dochodach oraz z przyczyn losowych (choroba, wy-
padki itd.). Stanowia one jedna z gldéwnych form pomocy materialnej pracownikom,
emerytom i rencistom oraz cztonkom ich rodzin. Do przyznania $§wiadczenia nie-
zbedne jest ustalenie wysoko$ci dochodu rodziny, przypadajacego na kazdego z jej
cztonkow. Jest to jeden z wyznacznikow sytuacji materialnej osoby uprawnionej do
$wiadczen. Zaktadowa Komisja Socjalna bada ponadto czgstotliwos$¢ przyznawanej
pomocy i jej charakter (finansowa, rzeczowa) oraz kwotg §wiadczenia. Przyznanie
pomocy z funduszu nastgpuje zawsze na wniosek pracownika lub byltego pracowni-
ka zaktadu. Pracodawca nie moze przyzna¢ swiadczenia z wlasnej inicjatywy, bez
wniosku pracownika.

W omawianym zaktadzie wydobywczym wojewoddztwa dolnoslaskiego, zatrud-
niajgcym ponad cztery i pot tysigca pracownikdéw oraz podobng liczbg emerytdéw, na
udzielanie pomocy finansowej uprawnionym zabezpiecza si¢ w planie wydatkoéw
z funduszu znaczace kwoty. Na przestrzeni kilku ostatnich lat ich liczba nie maleje.
Tabela 10 obrazuje skalg zjawiska w ostatnich trzech latach.

Tabela 10. Liczba przyznanych zapomoég w latach 2009-2011

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011
Pracownicy 106 145 122
Emeryci, rencisci i spadkobiercy 224 262 246
Razem 330 407 368

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji zaktadu wydobywczego wojewddztwa
dolnoslaskiego.
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Tabela 11. Podziat zatrudnionych wg grup dochodu na 1 cztonka rodziny do zapomogi wielkanocnej
—2011 rok

Przedzialy dochodu d(()}cr}lll(l))zu Liczba pracownikow
Do 1000 zt dochod pierwsza 25
1001-5000 druga 4067
Powyzej 5000 trzecia 553

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji zakladu wydobywczego wojewddztwa dol-
noslaskiego.

Podziat na grupy dochodowe (tab. 11) uwidacznia specyfike zaktadu wydobyw-
czego, zatrudniajacego w wigkszosci osoby pracujace w warunkach ucigzliwych dla
zdrowia, zarabiajgce miesigcznie powyzej minimalnego wynagrodzenia brutto.

Z tego powodu wystepuje inna gradacja zapomog, w wigkszosci udzielana pra-
cownikom z tytulu choroby czy innych zdarzen losowych, a nie z powodu niskich
dochodow, ktore sg marginalng przyczyna wystepowania o swiadczenie. Natomiast
emeryci, rencisci i ich cztonkowie rodzin za gtowny powdd starania si¢ o pomoc
socjalng podaja zdarzenia losowe i niskie dochody. Tendencj¢ t¢ obrazuje tab. 10,
gdzie liczba zapomog udzielonych byltym pracownikom zaktadu i cztonkom ich ro-
dzin przekracza dwukrotnie liczb¢ zapomdg przyznanych pracownikom.

Kolejnym, bardzo istotnym elementem z punktu widzenia spolecznego ro-
dzin pracowniczych jest realizacja potrzeb mieszkaniowych z funduszu. ,,Wtadze
publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziataja bezdomnosci, wspierajg rozwoj bu-
downictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania
wlasnego mieszkania™ — to zapis artykutu 75 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z 1997 roku. Zapewnienie mozliwosci kupna mieszkania to priorytet dziatajacych
w omawianym przedsi¢biorstwie zwigzkow zawodowych. Inicjuja one wszelkie
zmiany w regulaminie funduszu, by wyj$¢ naprzeciw potrzebom szczegolnie mto-
dych rodzin. Partner spoteczny i pracodawca zdaja sobie sprawe,ze zagwarantowanie
pracownikom mozliwosci uzyskania warunkéw mieszkaniowych niezbednych do
godnego zycia i rozwoju rodziny jest zadaniem niezwykle istotnym. Na zakup wias-
nego mieszkania sg chetni przede wszystkim miodzi pracownicy zaktadu. Budowa
domu dla wielu z nich jest poza mozliwo$ciami finansowymi, lecz zakup mieszka-
nia, przy wydatnej pomocy rodziny oraz preferencyjnych kredytach hipotecznych
z banku, staje si¢ bardziej realny. Tym bardziej, ze dotychczasowe warunki udziela-
nia kredytu z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych sa dogodne (pozyczka
na 10 lat, niskie oprocentowanie, a jej wysokos$¢ nierzadko gwarantuje wymagany
przez bank udzial wlasny pracownika). Dodatkowym bodzcem dla mtodych pra-

7 DzU 1997 nr 78 poz. 483: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narédw referen-
dum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 roku.
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cownikow do zainteresowania si¢ kredytami mieszkaniowymi w latach nastepnych
jest ulga odsetkowa (dzi$ program Rodzina na swoim). Potrzeby pracownikow nie
sg na biezaco zaspokajane. Oczekiwanie na pozyczke trwa $rednio do dwoch lat.
Regulamin funduszu przewiduje tez przypadki losowe. Rodzina nie pozostaje bez
pomocy, gdy pracownik pozyczkobiorca nagle zmart lub zgingt tragicznie. Zakta-
dowa Komisja Socjalna na wniosek cztonka rodziny uprawnionego do otrzymania
pomocy z funduszu cze$ciowo umarza splate pozyczki lub rozktada ja na bardziej
dogodne raty.

Wydatki z funduszu na realizacj¢ potrzeb mieszkaniowych pracownikow na
przyktadzie omawianego pracodawcy, zatrudniajacego ponad cztery i pot tysiaca
zatogi obrazuje tab. 12 i rys. 4.

Tabela 12. Wydatki z funduszu na realizacj¢ potrzeb mieszkaniowych pracownikéw 2011 roku

Lp. Forma $wiadczenia w 2011 roku Kwota ogotem Liczba 0sob

1 | Pozyczki na zakup mieszkania, domu 4 936 224,80 102

2 | Pozyczki na budowe domu 2 850 000,00 57

3 | Pozyczki na remont i modernizacje domu,
mieszkania 1200 000,00 300

4 | Pozyczki na adaptacje pomieszczen na cele
mieszkalne 100 000,00 1

5 | Pozyczki na kaucje mieszkaniowe 20 000,00 2

6 | Umorzenia pozyczek/zgony 50 000,00 2
Razem wydatki na cele mieszkaniowe 9156 224,80 464

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji zakladu wydobywczego wojewodztwa dol-
noslaskiego.
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Rys. 4. Wydatki z funduszu na realizacj¢ potrzeb mieszkaniowych pracownikow w 2011 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji zaktadu wydobywczego wojewodztwa
dolnoslaskiego.
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Elementem polityki prorodzinnej realizowanej z Zaktadowego Funduszu Swiad-
czen Socjalnych jest wsparcie w zakresie kosztow ponoszonych na edukacje dzieci
i mlodziezy. Wydatki na wyposazenie dzieci do szkoly stanowig duze obcigzenie
w budzecie niejednej rodziny. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom
rodzin pracowniczych, pracodawca udziela wydatnej pomocy w tym zakresie. Wy-
datki na pomoce szkolne stanowig w budzecie zaktadowego funduszu swiadczen so-
cjalnych na 2011 rok znaczaca pozycje kosztow; blisko 1/6 catosci — liczba uczacych
si¢ dzieci od 6 lat do 21 lat to blisko trzy tysigce uczniow. Ta grupa ponoszonych
kosztow jest trzecig w kolejnos$ci, po wydatkach na §wiadczenia wypoczynkowe dla
pracownikow i wydatkach mieszkaniowych.

Najwigksze obcigzenie kosztowe wydatkow z funduszu przeznaczone jest na
wyplate §wiadczenia urlopowego, tzw. pensj¢ wezasowg. W 2011 roku z tego $wiad-
czenia skorzystalo ogotem 4668 o0sob, a taczna kwota wyptaconych swiadczen wy-
poczynkowych wyniosta prawie jedna trzecig ogdlnego budzetu funduszu.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze kwoty wyptacanych §wiadczen urlopowych byty
zréznicowane, a o ich wysokosci decydowato kryterium dochodowosci gospodar-
stwa domowego za rok poprzedni, tj.:

— do 693,00 z¥/os.,
— dochody w przedziale 693,00-1386,00 zl/os.,
— dochody powyzej 1386,00 zl/os.

Liczba oséb, ktorych dochdd w gospodarstwie domowym wyniost do 693,00 zt/
os.— 14,

Liczba osob, ktorych dochod w gospodarstwie domowym wyniost 693,00-
-1386,00 zt/os. — 43,

Liczba osob, ktorych dochdéd w gospodarstwie domowym wynidst ponad
1386,00 zt/os. — 4611.

Wyptata ,,pensji wczasowej” w okresie wzmozonego zainteresowania pracowni-
kéw letnim wypoczynkiem jest znaczaca pomocg dla ich gospodarstw domowych,
stymuluje rodzaj tego wypoczynku i zakresla jego ramy, szczegdlnie w rodzinach
o nizszych dochodach.

6. Podsumowanie

Polityke prorodzinng okres$la si¢ m.in. jako prob¢ tworzenia przez panstwo (samo-
rzad terytorialny itp.) odpowiednich warunkéw ekonomicznych rodzinom. Omo-
wione formy pomocy rodzinie, realizowane przez jeden z zakladéw wydobywczych
wojewddztwa dolnoslaskiego, dysponujacy nie tylko budzetem z odpisu podstawo-
wego na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, ale przeznaczajacy na zasile-
nie funduszu dodatkowe srodki z wypracowanego zysku netto, umiejscawiaja go
zatem w rzedzie liczacych si¢ partnerow w tworzeniu klimatu sprzyjajacego polityce
prorodzinnej i doskonale si¢ w nig wpisujg. Wydatna pomoc w realizacji wypoczyn-
ku wilasnego pracownikoéw oraz ich dzieci, postawienie na rozwoj form rekreacji
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rodzin, pomoc finansowa w nagltych sytuacjach losowych to tylko niektore z form
pomocy rodzinom pracowniczym. Dazenie przez pracodawce do wyroOwnywania
i niwelowania nadmiernych réznic w dostgpie do okreslonych doébr kultury, rekre-
acji, wypoczynku, zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, a takze ochrona grupy
beneficjentow pozbawionych dostepu do tych dobr moze wigc przyczyni¢ si¢ do
egalitaryzacji funkcji funduszu i rozszerzania skali §wiadczen socjalno-bytowych.

Jednym z wazniejszych zadan dla pracodawcy i zwigzkéw zawodowych staje
si¢ — wobec powigkszajacego si¢ rozwarstwienia spotecznego, pauperyzacji rodzin
stabych, z jakich wywodza si¢ mtodzi pracownicy — znalezienie form i metod za-
spokajania, obok potrzeb socjalnych, takze ich potrzeb mieszkaniowych. Rozwqj
rodziny to przede wszystkim wychowanie dzieci we wlasnym domu i zapewnienie
im mozliwie najlepszych warunkow socjalnych oraz przeciwdziatanie wszelkim pa-
tologiom. Bez wlasnego mieszkania mtodzi ludzie nie osiggna stabilizacji sktaniaja-
cej do zatozenia rodziny i planowania jej powigkszenia.

U omawianego pracodawcy nie ma wielu pracownikoéw osiagajacych niskie do-
chody. Niemniej konieczne, wobec zmian spolecznych w kraju, staje si¢ szukanie no-
wych form pomocy pracownikom w takich obszarach, jak wsparcie w zakupie wias-
nego mieszkania oraz dostepnos$¢ do ustug medycznych dla niego samego i rodziny.

Mozna przewidzie¢, ze w ciggu najblizszych pieciu lat zaktadowe fundusze
$wiadczen socjalnych w planach swoich wydatkéw begda zmierza¢ ku bardziej zin-
dywidualizowanej pomocy swoim pracownikom i cztonkom ich rodzin. Srodki fun-
duszu winny by¢ przesunigte w kierunku zwickszenia pomocy i poprawe warunkow
mieszkaniowych. W tym celu nalezatoby nieco ograniczy¢ pule wydatkéw z fundu-
szu na inne $wiadczenia.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3% i nowe-
lizacja ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjal-
nych pozwalaja pracodawcy, ktory utworzy zaktadowy ztobek lub klub dziecigcy
oraz przeznaczy na ten cel z odpisu podstawowego kwote odpowiadajaca 7,5 punktu
procentowego tego odpisu, zwickszy¢ fundusz na kazdg zatrudniong osobe o 7,5%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktorym mowa w ust. 2 ustawy, pod
warunkiem przeznaczenia cato$ci tego zwigkszenia na prowadzenie ztobka lub klu-
bu dzieciecego.

Kolejnym przewidywanym novum beda $wiadczenia z funduszu w postaci karty
przedptaconej z wprowadzong na nig warto$cig pieni¢zng, ktora, majac charakter
pieniadza elektronicznego, bedzie stanowi¢ §wiadczenie pieni¢zne. Zréznicowanie
warto$ci tych kart, uzaleznione od dochodu na jednego cztonka w rodzinie pracow-
nika, pozwoli mu w dowolny sposob korzysta¢ z kluboéw fitness, kina, teatru, hal
sportowych, klubow benefit itp. pod warunkiem rozszerzenia sieci dystrybutoréw
ustug na karty przedptacone. Nie bedzie to trudne ze wzgledu na lawinowy rozwoj
ustug elektronicznych.

$ DzU 2011, nr 45, poz. 235 z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
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Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych jest bardzo waznym elementem
ksztattowania polityki prorodzinnej. Jego prawidlowe planowanie i realizacja oraz
szybkie reagowanie na zmiany, jakie zachodza w sytuacji pracownikow korzystajg-
cych ze §wiadczen, jest waznym elementem w catym systemie rozwigzan niezbed-
nych do prawidlowego funkcjonowania polityki prorodzinnej zaktadu pracy.
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IMPLEMENTATION OF FAMILY POLICY IN THE LIGHT OF
COMPANY SOCIAL BENEFITS FUND LAW ON THE EXAMPLE
OF ONE OF THE MINES IN LOWER SILESIA VOIVODESHIP

Summary: The article attempts to answer the following question: Does the content of
enactment of Company Social Benefits Fund agree with the current family friendly policies?
The author briefly discusses the content of the act, group of people entitled to receive benefits
and the criteria for granting benefits on the basis of examination. She outlines the main
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factors affecting planning of the annual budget of the fund and emphasizes the role of trade
unions and employer in creating the annual plan of expenditures from the social fund, in
the formation of healthy behavior of employees and members of their families as well as in
the relationship maintaining between generations in the workplace, which is reflected in the
fund regulation. In the conclusions the author attempts to determine expected trends of social
activity in the workplace.

Keywords: family, employers, trade unions, social fund, social services.



