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Systemy rachunku kosztow i kontroli zarzadczej ISSN 1899-3192

Iwona Majchrzak
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

BUDZETOWANIE JAKO NARZEDZIE ZARZADZANIA
KOSZTAMI OCHRONY SRODOWISKA

Streszczenie: Budzetowanie jest jednym z narzedzi umozliwiajacym efektywne zarzadza-
nie przedsigbiorstwem w kazdej sferze jego dziatalno$ci, w tym rowniez w sferze ochrony
i restytucji srodowiska naturalnego. Dlatego w celu jego wykorzystania do podejmowania
racjonalnych decyzji proekologicznych jest niezbgdne okreslenie specyficznych rozwigzan
dotyczacych identyfikacji kosztow ochrony srodowiska, zasad ich pomiaru i wyceny oraz
ujecia w ewidencji ksiggowej. Celem artykutu jest wskazanie rozwiazan w tym zakresie.
Zaproponowane rozwiazania stanowia punkt wyjscia do budzetowania kosztow ochrony
srodowiska.

Slowa kluczowe: budzetowanie, strategia zarzadzania, koszty ochrony $rodowiska, pomiar
i wycena kosztow ochrony srodowiska.

1. Wstep

W ostatnich dziesigcioleciach odnotowuje si¢ widoczny wzrost zainteresowania pro-
blematyka ekologii. Zainteresowanie to przejawiaja najwazniejsi uczestnicy zycia
gospodarczego 1 spolecznego. Wzrost ich wrazliwosci i $wiadomosci w zakresie
ekologii doprowadzit, migdzy innymi, do zmian w podejsciu do zarzadzania przed-
sigbiorstwami. Zarzadzajacy w swych decyzjach nie moga ogranicza¢ si¢ tylko do
maksymalizacji korzysci ekonomicznych, ale musza rowniez uwzglednia¢ proble-
my zwiazane ze srodowiskiem naturalnym, takie jak: ograniczono$¢ zasobow, ko-
niecznos$¢ ochrony $rodowiska i ponoszenia w zwigzku z tym okreslonych kosztow
i naktadow. Tym samym celem funkcjonowania przedsigbiorstwa staje si¢ ciagtos¢
bytu, a nie zysk.

Wprowadzenie na szeroka skalg proekologicznego zarzadzania wiaze si¢ z ob-
jeciem srodowiska naturalnego rachunkiem ekonomicznym, ktérego jednym z ele-
mentdéw sa koszty. Zarzadzanie kosztami ochrony srodowiska wymaga zastosowania
odpowiednich narzedzi ich pomiaru, wyceny i kontroli. Jednym z narzedzi umozli-
wiajacych proekologiczne zarzadzanie kosztami jest budzetowanie.
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Informacje o kosztach ochrony srodowiska ujgte w budzetach operacyjnych i fi-
nansowych powinny umozliwia¢ podejmowanie decyzji co do kierunkow inwesto-
wania oraz efektywnej eksploatacji zasobow.

Celem artykutu jest wskazanie rozwiazan umozliwiajacych wykorzystanie jed-
nego z narzedzi rachunkowosci zarzadczej, jakim jest budzetowanie, do skuteczne-
go zarzadzania kosztami ochrony $rodowiska w przedsigbiorstwie.

Dla realizacji zalozonego celu przeprowadzono badania literaturowe w zakresie
ekologii i rachunku kosztow ochrony $rodowiska. Przestanka do zaproponowania
rozwiazan w zakresie uwzgledniania aspektow ekologicznych w podejmowaniu de-
cyzji zarzadczych przez podmioty gospodarcze byly badania empiryczne przepro-
wadzone w$rod przedsigbiorstw branzy energetyczne;j'.

2. Budzetowanie kosztow ochrony srodowiska

Pojecie ,,budzet” najogdlniej mozna zdefiniowac jako zestawienie dochodow i wy-
datkéw na przyszly okres, np. miesiac, kwartat, rok [Nowy leksykon PWN, 1998].
Dostosowujac przedstawiona definicj¢ do potrzeb zarzadzania przedsigbiorstwem,
mozna stwierdzi¢, ze budzet (preliminarz, plan dziatania) jest ilosciowym lub warto-
sciowym zestawieniem wielkosci ekonomicznych, uznawanych za racjonalne w da-
nych warunkach techniczno-organizacyjnych [Kiziukiewicz (red.) 2012, s. 278],
opracowanym i realizowanym przy udziale pracownikéw wszystkich szczebli za-
rzadzania [Swiderska (red.) 2010, s. 459-460].

Jak wynika z przedstawionej definicji, budzetowanie moze dotyczy¢ réznych
dziedzin i sfer prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Jego zakres jest uzalezniony
od indywidualnych potrzeb jednostki, wynikajacych ze specyficznych cech prowa-
dzonej dzialalnos$ci gospodarczej, procesu produkcyjnego i jego organizacji oraz sy-
tuacji panujacej w bezposrednim jej otoczeniu. Tym samym budzetowanie kosztow
ochrony srodowiska moze by¢ wydzielone w ramach calego przedsigbiorstwa, a tak-
ze w ramach poszczeg6lnych rodzajow prowadzonej dziatalnosci.

Wszechstronny zakres budzetowania pozwala zarzadzajacym przedsigbiorstwa-
mi kompleksowo spojrze¢ na efekty prowadzonej dziatalnosci gospodarczej we
wszystkich jej aspektach, rowniez w aspekcie oddziatywania jednostki gospodarczej
na srodowisko naturalne.

Mimo iz budzet definiuje si¢ jako zestawienie wptywow i wydatkow, przycho-
dow i kosztow, w praktyce najczesciej zestawia si¢ go w uktadzie kosztowym. Tym
samym budzety staja si¢ prostym rozwini¢ciem prowadzonego w przedsigbiorstwie
rachunku kosztow. Z uwagi na fakt, ze opracowanie budzetu niejednokrotnie wy-

! Szczegdtowe wyniki badan przeprowadzonych wérdd polskich przedsigbiorstw energetycznych
zostaly opublikowane w artykule pt. Identyfikacja, pomiar i ewidencja kosztow ochrony srodowiska
w rachunku kosztow polskich przedsiebiorstw energetycznych — wyniki badan, Prace Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 182, Wroctaw 2011, s. 291-300.
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maga uwzglednienia danych jakosciowych uzupetieniem ich moze by¢ system ra-
chunkowosci zarzadczej obejmujacy, migedzy innymi, zarzadcze odmiany rachunku
kosztow.

Podejscie takie, cho¢ bardzo uproszczone, pozwala pozyska¢ wiarygodne, kom-
pleksowe i wielowymiarowe zbiory informacji wykorzystywanych w procesie bud-
zetowania, analizowania, kontroli oraz przeciwdziatania niekorzystnym odchyle-
niom od zalozonego planu.

Budzetowanie kosztow ochrony srodowiska ma na celu:

1) okreslenie i kontrolowanie poziomu negatywnego oddziatywania procesu
produkcyjnego na srodowisko naturalne,

2) minimalizowanie zuzycia surowcow naturalnych,

3) podejmowanie dziatan w kierunku modyfikacji procesow produkcyjnych oraz
wytwarzanych produktow i $wiadczonych ustug,

4) planowanie i realizacj¢ przedsigwzig¢ umozliwiajacych restytucje i odtworze-
nie zdegradowanego $srodowiska,

5) kontrole wydatkowania srodkow pieni¢znych na optaty, kary i odszkodowa-
nia za gospodarcze wykorzystanie srodowiska.

Podstawa wprowadzenia w przedsigbiorstwie procesu budzetowania, w tym bud-
zetowania kosztow ochrony $rodowiska, jest sformutowanie przez wiascicieli lub
zarzad misji, wizji oraz celow i zadan sktadajacych si¢ na ogolna strategig dziatania
uwzgledniajaca rowniez aspekt proekologiczny.

Kolejnym etapem w procesie budzetowania kosztow ochrony srodowiska jest
zdefiniowanie zakresu kosztow ochrony srodowiska, sposobow ich pomiaru i wyce-
ny, okreslenia zasad ewidencji oraz kontroli wykonania budzetu. Sa to zadania nie-
zmiernie trudne z uwagi na brak jednoznacznych i powszechnych rozwiazan w tym
zakresie. Niemniej jednak wydaje si¢ zasadne podjecie prob okreslenia zasad ujecia
kosztow ochrony $rodowiska w rachunku kosztow. Pomiar i preliminowanie tych
wielkosci, w dobie akcentowania roli srodowiska naturalnego, moze przyczynic si¢
niewatpliwe do dtugofalowego sukcesu jednostki.

3. Strategia przedsi¢biorstwa
a budzetowanie kosztow ochrony Srodowiska

Jak juz podkreslano, dla procesu budzetowania kosztow ochrony srodowiska istotne
znaczenie ma opracowanie strategii przedsigbiorstwa uwzgledniajacej aspekty pro-
ekologiczne.

Przez strategie przedsigbiorstwa nalezy rozumie¢ ,,projekt zawierajacy zasad-
nicze kierunki, reguly i instrumenty dzialan (wykorzystania zasobow i umiejgtno-
$ci), bedacych odpowiedzia na sygnaty plynace z otoczenia, a wigc pewna koncep-
cje (sposob) zapewnienia mu przysztej pozycji wzgledem otoczenia” [Penc 1998,
s. 181]. Tym samym mozna stwierdzic¢, ze strategia jest droga, jaka przedsigbiorstwo
podaza lub chce podazac, aby zrealizowac swoje cele i misjg. Zawiera ona bowiem
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zbidr decyzji, koncepcji rozwiazania okre§lonych problemoéow oraz podjetych decy-
zji majacych zapewni¢ jednostce osiagnigcie zalozonych celow.

Ustalanie celow
ochrona srodowiska

L Poszukiwanie r6znych mozliwosci dzialania I
Informacje
o otoczeniu
A
Informacje N Gromadzenie informacji o r6znych Inne
o celach mozliwo$ciach dodatkowe
i zadaniach informacje
Informacje
o stanach
i procesach y
gospodarezych Wybdr mozliwosci dziatania:
— wdrazanie proekologicznych technologii,
— edukacja ekologiczna pracownikow,
— zmniejszanie lub zaniechanie produkcji uciqzliwej dla
Srodowiska,...
Wdrazanie decyzji w zycie I
v
Poréwnanie aktualnych i planowanych rezultatow F
Ocena decyzji - ’ - Decyzje
z przeszlosci -—)| Reakcja na odchylenia od planu I(— dotyczace [
przysztosci

Rys. 1. Etapy procesu decyzyjnego w zakresie ochrony srodowiska

7Zrédlo: opracowanie na podstawie: [Drury 1998, s. 24; Kiziukiewicz (red.) 2003, s. 22; Zubalewicz
2001, s. 371].

Uwzglednienie w strategii przedsigbiorstwa aspektow proekologicznych wiaze
si¢ zuwzglednianiem w decyzjach (zob. rysunek 1) pozytywnych dziatan w kierunku
ochrony srodowiska i ograniczenia konieczno$ci eliminacji negatywnych skutkow
prowadzonej dziatalno$ci produkcyjnej. W tym celu przedsigbiorstwa moga wybraé
pasywna albo aktywna strategi¢’ ochrony $rodowiska (zob. tabela 1). Prowadzac
pasywna polityke w zakresie ochrony srodowiska, ograniczaja si¢ do dziatan wymu-

2'W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ ofensywna, innowacyjna, defensywna i neutralng strategie
ochrony $rodowiska [por. Penc 1994, s. 17; Budnikowski 1998, s. 91-92; Karmanska (red.) 2007, s. 183].
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szonych przez przepisy prawa, np. co do przestrzegania dopuszczalnych rozmiarow
emisji zanieczyszczen, instalacji urzadzen chroniacych przed zanieczyszczeniami.
Moga tez prowadzi¢ aktywna polityke, znacznie wykraczajaca poza obowiazujace

regulacje prawne.

Tabela 1. Strategie ochrony srodowiska a polityka przedsigbiorstw

Rodzaj strategii
Polityka
w zakresie
ochrony $rodowiska

Strategia ukierunkowana
na ciagto$¢ bytu

Strategia ukierunkowana
na maksymalny zysk

Pasywna Przestrzeganie przepisow prawa, Brak reakcji na problemy
a w przypadku znacznych obciazen ochrony $rodowiska,
srodowiska naturalnego: a wigc ograniczanie si¢ do
— wycofywanie z rynku wyrobow przestrzegania przepisow
niespetniajacych okreslonych norm | prawa, ale z tendencja
lub obciazonych znacznymi kosztami, | w kierunki ich omijania lub
— rezygnacja z technologii famania.
niespetniajacych kryteriow
ekologicznych.
Aktywna Poszukiwanie nowych (,,czystych”) Zmniejszanie ilosci

technologii, konstrukcji i wyrobow
dostosowanych do wymagan ochrony
srodowiska w celu poprawy procesow
produkcyjnych pod katem:

— ochrony $rodowiska,

— tworzenia kultury ekologiczne;j.

zanieczyszczen i uzyskiwanie
w ten sposob przewagi
konkurencyjnej bez
wprowadzania nowosci
technologicznych w zakresie
ochrony $rodowiska w celu
szybkiego osiagnigcia
zalozonego poziomu zysku.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przy wyborze strategii ochrony $rodowiska przedsigbiorstwa powinny uwzgled-
nia¢ opini¢ spoteczna, a tym samym zachowania potencjalnych klientow, ktore
w przysztosci moga ksztattowac sytuacj¢ firmy na rynku. Nalezy spodziewac sig, iz
w przysztosci cele ekologiczne, jako warunek ciagtosci bytu i sukcesu przedsigbior-
stwa, beda miaty coraz wigksze znaczenie. Srodowisko nabiera bowiem charakteru
dobra publicznego, ktére wprawdzie nie ma ceny, ale ma okre$lona wartos¢.

Uwzglednienie aspektéw proekologicznych w strategii przedsigbiorstwa, a na-
stgpnie okreslenie planu dziatania w zakresie ochrony srodowiska wymaga zde-
finiowania pojecia kosztow ochrony $rodowiska oraz okreslenia zasad ich ujgcia
w rachunku kosztow. Budzetowanie jest bowiem niemozliwe bez znajomosci po-
szczegolnych sktadnikow kosztow, przyczyn ich powstawania oraz wzajemnych
proporcji i powiazan. W zwiazku z tym wykorzystanie budzetowania do zarzadzania
kosztami ochrony srodowiska wymaga opracowania i wdrozenia w jednostce gospo-
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darczej, dostosowanego do jej indywidualnych potrzeb, modelu rachunku kosztow
ukazujacego koszty ochrony srodowiska.

4. Ujecie kosztow ochrony Srodowiska w rachunku kosztow

Mozliwo$¢ budzetowania kosztow ochrony srodowiska wymaga objecia ich rachun-
kiem ekonomicznym, a tym samym wtasciwego okreslenia ich istoty. Z uwagi na
brak jednoznacznej i powszechnie akceptowanej definicji kosztow ochrony srodo-
wiska [por. Majchrzak 2011, s. 292-294] autorka niniejszego artykutu przyjeta, iz
obejmuja one wyrazone w pieniadzu celowe zuzycie zasobow rzeczowych, pracy
i ustug obcych, a ich rezultatem jest zachowanie rownowagi ekologicznej i/lub przy-
wrdcenie poprzedniego stanu uszkodzonego srodowiska. Zgodnie z przyjeta defini-
cja do kosztow ochrony §rodowiska zalicza si¢ tez optaty ekologiczne za gospodar-
cze wykorzystanie srodowiska, niemajace charakteru sankcji karnych.

Zgodnie z przedstawionag definicja w celu wlasciwego planowania kosztow
ochrony $rodowiska nalezy dokonac ich podziatu na koszty (por. tabela 2):

a) zapobiegania degradacji srodowiska naturalnego,

b) redukcji zanieczyszczen i ich skutkow,

¢) restytucji srodowiska.

Na potrzeby budzetowania kosztow ochrony $rodowiska zasadne wydaje si¢
dokonanie w ramach poszczegolnych sposobow ochrony srodowiska ich podziatu
wedtug tradycyjnych kryteriow klasyfikacji, a mianowicie ze wzgledu na rodzaj
kosztow i rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Tabela 2. Podzial kosztéw ochrony $rodowiska

Wyszczegodlnienie Charakterystyka

Koszty zapobiegania | Obejmuja one koszty przedsigwzigé prewencyjnych, majacych nie dopusci¢
degradacji srodowiska | do naruszenie rownowagi ekologicznej. Do tej pozycji kosztow mozna
naturalnego zaliczy¢ koszty zakupu i montazu urzadzen stuzacych ochronie srodowiska
przed zanieczyszczeniami, koszty monitorowania poziomu zanieczyszczen
oraz koszty zmian technologicznych.

Koszty redukcji Sa to koszty bezposrednio zwigzane z procesem produkcyjnym, obejmujace
zanieczyszczen w szczegolnosci koszty oczyszczania, utylizacji i recyklingu.

iich skutkéw

Koszty restytucji Koszty te powinny obejmowaé wszystkie koszty poniesione w celu
srodowiska odtworzenia zuzytych (zniszczonych) zasoboéw srodowiskowych

i likwidacji skutkéw prowadzonej dziatalnosci. Do tej pozycji kosztow
powinny by¢ zaliczane wszystkie optaty ekologiczne ponoszone przez
przedsigbiorstwo. Jako zrodto tworzenia funduszy ekologicznych
wplywaja one bowiem posrednio na odtworzenie srodowiska naturalnego
zmienionego pod wptywem dziatalno$ci gospodarczej.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Z punktu widzenia mozliwosci wykorzystania generowanych przez rachunek
kosztow informacji stuzacych podejmowaniu racjonalnych decyzji zarzadczych oraz
zgodnie z charakterystycznym dla rachunku kosztow budzetowanych kryterium kla-
syfikacji kosztow, wydaje si¢ shuszne dokonanie podziatu zidentyfikowanych kosz-
tow ochrony $rodowiska wedtug ich zwiazku z rozmiarami produkcji, czyli w po-
dziale na koszty zmienne i state.

W celu ujecia kosztow ochrony $rodowiska w budzetach nalezy okresli¢ za-
sady ich pomiaru i wyceny oraz sposoby ujecia w ewidencji ksiggowej. Rachun-
kiem kosztow powinny zosta¢ objete zarowno wewngetrzne, jak i zewngtrzne koszty
ochrony srodowiska.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem do kosztow wewngetrznych ochrony §rodowi-
ska nalezy zaliczy¢ koszty bezposrednio zwiazane z prowadzong dziatalnoscia go-
spodarcza 1 ponoszone w celu ochrony i restytucji srodowiska naturalnego, w tym
oplaty za gospodarcze wykorzystanie srodowiska bedace forma rekompensat za
negatywne oddziatywanie na $rodowisko. Natomiast zewnetrzne koszty ochrony
srodowiska to koszty ponoszone przez otoczenie oraz zinternalizowane zewngtrzne
koszty ochrony srodowiska w postaci kosztow ponoszonych przez przedsigbiorstwa
na rzecz otoczenia.

Pomiar i wycena wewngtrznych kosztow ochrony §rodowiska nie stwarza wigk-
szych problemow, lecz wymierne oszacowanie zewngtrznych skutkow oddziatywa-
nia jednostek gospodarczych na srodowisko naturalne jest trudne i wymaga zastoso-
wania specjalnych metod. W tym celu mozna wykorzysta¢ wskazniki ekologiczne
oraz metody bezpos$redniej® i posredniej* oceny warto$ciowej. Przy braku innych
mozliwo$ci pomiaru i wyceny mozna ustali¢ zewngtrzne koszty ochrony §rodowiska
na poziomie stawek oplat za korzystanie ze srodowiska. Wilasciwie okreslony po-
ziom kosztow ochrony srodowiska powinien znalez¢ odzwierciedlenie w ewidencji
ksiggowej (zob. rysunek 2).

Z punktu widzenia mozliwo$ci wykorzystania informacji o poziomie poniesio-
nych kosztéw ochrony srodowiska, w celu poréwnania ich poziomu z wielko$ciami

* Do metod bezposrednich oceny wartosciowej nalezy metoda cen hedonicznych, metoda kosztu
podrdzy. Zastosowanie tych metod wymaga wczesniejszej oceny skutkow poszczegdlnych oddzialy-
wan na $rodowisko, a nastgpnie wartosciowego okreslenia strat. W ten sposéb mozna wyceni¢ straty
gospodarcze spowodowane np. korozja maszyn i urzadzen, utrata surowcoOw i materialow, zmniejsze-
niem produkcji rolnej, przemystowej lub lesnej, a takze niektore straty spoteczne wynikajace np. ze
zwigkszonej absencji chorobowej, przedwczesnego inwalidztwa czy tez wzrostu kosztow utrzymania
czystosci.

4 Metody posrednie oceny warto$ciowej to w szczegolnosci metoda minimalizacji kosztow, wy-
cena naktadow preferencyjnych i kosztow restytucji. Metody te stuza do szacowania wptywu dzia-
talnos$ci gospodarczej na wartos¢ uzytkowanego srodowiska. Najczgsciej polegaja one na symulacji,
z wykorzystaniem cen rynkowych lub cen godziwych, wartosci okreslonych elementéw lub waloréw
srodowiska. Za pomoca metod posrednich wycenia sig rezultat relacji: ,,oddziatywanie-skutek”, ustala
si¢ koszty zastgpowania utraconych wartosci, a takze koszty zachowan tagodzacych negatywne skutki
dla srodowiska.
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zatozonymi w planach, ewidencja ksiggowa powinna by¢ odpowiednio rozbudowa-
na i uzupetniona o informacje pozaksiegowe pochodzace np. z ekobilansu® i/lub uzy-
skane z otoczenia® [por. Majchrzak 2008, s. 251-260].

Ujecie wewnetrznych kosztow ochrony $rodowiska wymaga przedmiotowe;j
rozbudowy zaktadowego planu kont. Zakres jej powinien by¢ dostosowany do indy-
widualnych potrzeb jednostki. Wedlug autorki niniejszego artykutu jest zasadne, aby
najwigkszej rozbudowie podlegaty konta zespotu 4 — , koszty wedlug rodzaju i ich
rozliczenie”, poniewaz stanowi on gltéwne zrédto informacji o kosztach ochrony
srodowiska. W ramach zespotu 5 —, koszty wedtug typow dziatalno$ci i ich rozlicze-
nie” nalezy wyodrebni¢ konta kosztow bezposrednich i posrednich ochrony $rodo-
wiska poszczeg6lnych jego sposobow. Nalezy zatem wyodrebnié nastgpujace konta:
,Koszty zapobiegania degradacji srodowiska”, ,.koszty redukcji zanieczyszczen”,
,,Koszty restytucji srodowiska” oraz ,,posrednie koszty ochrony srodowiska”.

Ujecie zewngetrznych kosztéw ochrony srodowiska wymaga odpowiedniej ewi-
dencji pozabilansowej na ekokontach. Wydzielenie odpowiednich ekokont jest
uzaleznione od obszardéw zanieczyszczen powodowanych przez przedsigbiorstwo.
Przyktadowo jako gldwne ich grupy mozna wyodrebnic: ,,zanieczyszczenia podsta-
wowe”, ,,zanieczyszczenia uboczne”, ,,estetyczne zuzycie krajobrazu”. Zidentyfiko-
wane w ramach ewidencji pozabilansowej zewngtrzne koszty ochrony srodowiska
powigkszaja koszty redukcji zanieczyszczen.

W celu rozliczenia wewngtrznych i zewngtrznych kosztow ochrony srodowiska
o charakterze posrednim na sposoby ochrony §rodowiska nalezy wykorzysta¢ klu-
cze podziatowe. Przyjmujac do rozliczenia posrednich kosztow ochrony srodowiska
klucze podziatowe, trzeba pamigtac, iz powinny one by¢ wielko$ciami wyrazajacy-
mi zwiazek migdzy kosztami a podstawa ich rozliczenia. Moga to by¢ np. koszty
zuzycia materialow na poszczegdlne sposoby ochrony, koszty ptac zwiazane ze spo-
sobami ochrony.

Po rozliczeniu wszystkich kosztéw ochrony $rodowiska na sposoby ochrony
zasobow naturalnych nalezy przypisa¢ je do miejsc powstawania kosztéw, a w ich
ramach $wiadczonym uslugom.

Przedstawione rozwiazanie w zakresie pomiaru, wyceny i ewidencji kosztow
ochrony $rodowiska stwarza podstawy do objgcia ich procesem budzetowania. Po-
zwala ono bowiem na:

5 Ekobilans dostarcza danych ilo§ciowych uwzgledniajacych parametry techniczne oraz negatyw-
ne skutki prowadzonej dziatalnosci produkcyjne;j.

¢ Informacje pochodzace z otoczenia to dane szacunkowe, ktore mozna uzyska¢ za posrednictwem
ankiety skierowanej do spoteczenstwa sasiadujacego z otoczeniem danej jednostki gospodarczej. Infor-
macje powinny umozliwia¢ ustalenie, migdzy innymi, poziomu kosztow: wptywu na otoczenie przed-
sigbiorstwa emisji szkodliwych zanieczyszczen, powietrza, wody, gleby, fauny i krajobrazu, wpltywu
emisji hatasu, niekontrolowanego wykorzystania nieodnawialnych zasoboéw naturalnych, zajgcia tere-
nu ijego zaggszczenia, obnizenia odpornosci fizycznej i psychicznej mieszkancow oraz innych wypad-
koéw spowodowanych niewlasciwym uzytkowaniem srodowiska.
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1) planowanie przedsigwzig¢ proekologicznych,

2) planowanie poziomu kosztow ochrony srodowiska,

3) okreslanie zadan poszczegdlnych ogniw zarzadzania w zakresie ochrony $ro-
dowiska,

4) egzekwowanie odpowiedzialnosci za ich wykonanie,

5) kontrole kosztéw ochrony $rodowiska poprzez poréwnanie poniesionych
kosztow z wielko$ciami ujgtymi w planie (budzecie) i na tej podstawie okreslenie
miejsc powstawania odchylen i ich przyczyn oraz 0sob za nie odpowiedzialnych.

Wskazane mozliwosci wykorzystania zaprezentowanego sposobu ujgcia kosz-
tow ochrony $rodowiska w ewidencji ksiggowej i budzetach stanowia istotne zrodto
informacji wptywajacych na osiagnigcie wyznaczonych w ramach obranej strate-
gii celow. Pozwalaja zarzadzajacym wykorzystywac efektywnie zasoby naturalne.
W konsekwencji budzetowanie, jako narzedzie zarzadzania kosztami ochrony $ro-
dowiska, daje duze mozliwosci oszczgdnosci, ktore mozna oceni¢ w dtugim okresie.

5. Whnioski

Przedstawiona konstrukcja rachunku kosztow, uwzgledniajacego koszty ochrony
srodowiska, umozliwia przede wszystkim identyfikacje kosztow ochrony s$rodo-
wiska stanowiacych podstawe podejmowania racjonalnych decyzji zarzadczych,
uwzgledniajacych $rodowisko naturalne na kazdym szczeblu zarzadzania. Ziden-
tyfikowane koszty ochrony srodowiska sa natomiast podstawa do ich analizy oraz
czynnikéw, ktére wptywaja na ich wysokos¢ w sposob bezposredni i posredni, jak
np. naleznos$ci i zobowiazania srodowiskowe.

Informacje dostarczane przez zaproponowany model rachunku kosztow umozli-
wiaja rozwiazywanie probleméw decyzyjnych dotyczacych:

1) optymalizacji rozmiaréw produkcji z wykorzystaniem dostgpnych urzadzen
o najlepszych parametrach konstrukcyjnych i eksploatacyjnych, przyczyniajacych
si¢ do minimalizacji zuzycia niecodnawialnych zasobéw naturalnych,

2) dostosowania procesu produkcyjnego i wariantow technologicznych wy-
twarzania dobr do trendow konsumpcyjnych spoleczenstwa, ksztattujacych si¢ pod
wplywem wzrostu §wiadomosci ekologicznej,

3) wyboru technologii zapewniajacej minimalne zuzycie nieodnawialnych bo-
gactw naturalnych i oddziatujacej na srodowisko naturalne w sposob najbardziej
przyjazny,

4) wyboru wlasciwej metody przeciwdziatania skutkom odprowadzania do oto-
czenia szkodliwych produktow odpadowych.

Nalezy podkresli¢, iz zaprezentowany model rachunku kosztow ochrony $rodo-
wiska umozliwia wykorzystanie go przez zarzadzajacych na kazdym szczeblu do
planowania przedsigwzig¢ proekologicznych oraz kontroli realizacji zatozonych za-
dan w zakresie kosztow ochrony srodowiska, przedsigwzie¢ proekologicznych oraz
gospodarnosci wykorzystania zasobow naturalnych.
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BUDGETING AS ATOOL OF ENVIRONMENT PROTECTION
COSTS MANAGEMENT

Summary: Budgeting is one of the tools enabling effective management of an enterprise
in every sphere of its activity, including protection and restitution of natural environment.
Therefore to use it totake rational pro-ecological decisions it is indispensable to define specif-
ic solutions relating to the identification of environment protection costs, principles of their
measurement and pricing as well as inclusion in the accountant’s record. The aim of the article
is to show solutions in this respect. The proposed solutions are the starting point for environ-
ment protection costs budgeting.

Keywords: budgeting, strategy of management, costs of the environment protection, measu-
rement and pricing of environment protection costs.



