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WSTEP

Granica panstwa stwarza bariery przejawiajace si¢ w wielu wymiarach, w szczegélnosci
w postaci ograniczenia mozliwosci wspétpracy obszaréw polozonych po jej obu stronach,
co jest efektem ograniczen formalnoprawnych, instytucjonalnych, infrastrukturalnych, finan-
sowych, gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych. Funkcje granic moga by¢ modyfi-
kowane w zaleznosci od zmian wewnetrznych i zewnetrznych. Podstawowe czynniki zmian
funkcji granic to: umowy miedzynarodowe, procesy penetracji ekonomicznej oraz integracji
i globalizacji. Szczegdlnie te ostatnie majg duze znaczenie w Europie w ostatnich kilku de-
kadach. Nasilenie i dynamika proceséw integracji na obszarach stykowych zaleza od stanu
infrastruktury, szczegoélnie komunikacyjnej, komplementarnoéci gospodarek sasiadujacych
panstw oraz ich polityki prointegracyjnej. W przypadku obszaréw przygranicznych wewnatrz
Unii Europejskiej nastepuje obecnie przechodzenie od etapu wspdtpracy sasiednich panstw,
w tym spolfecznosci lokalnych do proceséw integracyjnych, ktére wiaza sie ze wzrostem
spojnosci poprzez znoszenie wszelkich barier i wspolny rozwoj. Procesy te jednocza obszary
przygraniczne w sferze gospodarczej i spolecznej. Sprzyjajacym czynnikiem jest poréwny-
walny poziom rozwoju sasiadujacych krajow, gdyz w przeciwnym przypadku zachodzi obawa
dominacji na tym obszarze jednej ze stron, a w konsekwencji napie¢ i pojawienia sie barier
w dalszej integracji'.

Po 1990 r. mamy w Polsce do czynienia ze stopniowym tagodzeniem barier rozwoju
obszaréw przygranicznych, ktore nastepuje w wyniku procesow:
stopniowego otwierania granicy panstwa w celu przeptywu kapitatu, towaréw i za-
sobow pracy,
procesow integracji w zwigzku z akcesja do Unii Europejskiej,
wzrostu mobilnosci przestrzennej kapitatu i ludnosci,
poprawy dostepnosci komunikacyjnej i szybko$ci przeplywu informacji,
upodmiotowienia samorzadnoéci lokalnej,
promowania i wspierania wspoélpracy transgranicznej,
proceséw globalizacji, w tym wzrostu znaczenia podmiotéw gospodarczych o za-
siegu ponadregionalnym i miedzynarodowym,
demilitaryzacji obszaréw wewnetrznych UE [Moraczewska 2008].
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' Moraczewska A., 2008. Transformacja funkgji granic Polski. Wyd. UMC-S Lublin.



Dynamiczny charakter zewnetrznych uwarunkowan rozwoju przygranicznych obsza-
réw wiejskich w potudniowo-zachodniej Polsce rodzi potrzebe kompleksowych badan poszcze-
gblnych komponentéw ich rozwoju. Badania winny odpowiedzie¢ na pytanie; na ile zmiana
funkcji granicy panistwowej, procesy integracyjne po 1989 r. oraz zewnetrzne wsparcie finanso-
we wplywaja na przeksztalcenia obszaréw wiejskich potozonych przy potudniowo-zachodniej
granicy kraju. Tym samym, w jakim stopniu swoista renta pofozenia zostata dotychczas wyko-
rzystana, jakie bariery zostaly pokonane, a jakie s3 nadal istotne oraz jakie szanse i zagrozenia
dla tych terendéw pojawily sie w zwigzku z intensyfikacjg proceséw integracyjnych.

Celem naukowym badan jest ocena przeksztalcen, jakie zaszly na przygranicznych
obszarach wiejskich w poludniowo-zachodniej Polsce w wyniku oddziatywania zmian uwa-
runkowan zewnetrznych po 1989 r.

Ze wzgledu na ztozono$¢ rozpatrywanego zagadnienia dokonano dekompozycji po-
wyzszego celu na 5 celow czastkowych:

1. Ocena roli decentralizacji sektora publicznego i zwigzanych z tym zmian prawnych

w ksztaltowaniu warunkéw rozwoju obszaréw wiejskich na przygraniczu.

2. Odpowiedz na pytanie: czy w okresie intensywnych przemian zwigzanych z trans-
formacja ustrojowg kraju, stopniowego otwierania granic panstwowych oraz pro-
cesow integracyjnych z Uniag Europejska na obszarach wiejskich w potudniowo-
-zachodniej czesci przygranicza Polski nastgpita poprawa struktury demograficz-
nej oraz atrakcyjnoéci migracyjne;j?

3. Ocena zmian w zakresie kapitalu ludzkiego i spotecznego na obszarach wiejskich
przygranicza.

4. Odpowiedz na pytanie: czy zmiany uwarunkowan rozwoju przygranicza spowodo-
waly rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich?

5. Odpowiedz na pytanie: czy aktywizacja przygranicza przyczynifa si¢ do rozwoju
turystyki?

Powyzsze tematy zaprezentowano w rozdziatach 2-6.

Ze wzgledu na dostepno$¢ danych statystycznych badany obszar przygraniczny w po-
tudniowo-zachodniej Polsce wydzielono, postugujac sie podziatem administracyjnym kraju.
Zakwalifikowano Iacznie 13 powiatéw z wojewddztwa lubuskiego i dolnoslaskiego, a $cislej
z podregionéw (NTS III) zielonogdrskiego, jeleniogdrskiego i walbrzyskiego. Jest to 5 po-
wiatéw na przygraniczu z Niemcami, tj. kro$nienski (Krosno Odrzanskie), zarski, zaganski,
bolestawiecki i zgorzelecki oraz 8 powiatéw na przygraniczu z Czechami (lubanski, Iwowecki,
miasto Jelenia Gora, jeleniogérski — ziemski, kamiennogérski, watbrzyski, klodzki i zgbko-
wicki). Powyzsze powiaty przylegaja bezposrednio do granicy panstwa, wyjatkiem sa powiaty
bolestawiecki i zaganski, gdyz nie stykaja sie one bezposrednio z granicg panstwa, ale wyraz-
nie mieszczg sie¢ w pierwszym pasie powiatéw przygranicznych (ryc. 1).

Na potrzeby analiz i opisu badanych zjawisk zastosowano nastepujace nazewnictwo
poszczegdlnych obszardw:

v’ wie$ - gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie z wytaczeniem miast;

v' obszary wiejskie - gminy wiejskie, gminy miejsko-wiejskie z wylaczeniem miast

oraz miasta do 5 tys. mieszkancow;

v' przygranicze z Niemcami (tylko obszar objety badaniami) - powiaty kro$nienski
(Krosno Odrzanskie), zarski, zaganski, bolestawiecki i zgorzelecki;



woj. lubuskie

bolestawiecki

woj. dolnoslaskie

Ryc. 1. Przygranicze wedtug powiatow
Fig. 1. Borderside by poviats
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL
Source: authors’ elaboration

v' przygranicze z Czechami (tylko obszar objety badaniami) - powiaty lubanski, lwo-
wecki, miasto Jelenia Gora, jeleniogoérski (ziemski), kamiennogoérski, walbrzyski,
ktodzki i zgbkowicki;

V' przygranicze (tylko obszar objety badaniami) - razem przygranicze z Niemcami
i Czechami;

v wojew6dztwa przygraniczne - wojewddztwa na ktérych obszarze znajduje sie ba-
dane przygranicze, tj. dolnoslaskie i lubuskie.

Badania zrealizowano, opierajac si¢ na danych zrédtowych pierwotnych i materiatach
wtdérnych. Dane pierwotne zgromadzone zostaly dzieki wywiadom bezposrednim przepro-
wadzonym w 2011 r. przy wykorzystaniu kwestionariusza wywiadu. Do ankietyzacji zakwa-
lifikowano 8 gmin bezposrednio przylegajacych do granicy panstwa z wylaczeniem miast
powyzej 5 tys. mieszkancow.
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Sq to nastepujace gminy:

wiejskie Brody i Trzebiel oraz miejska Leknica — powiat zarski;

wiejska Zgorzelec i miejsko-wiejska Piensk (bez miasta-siedziby gminy) — powiat
zgorzelecki;

miejsko-wiejska Lubawka (bez miasta siedziby gminy) — powiat kamiennogdrski;
miejsko-wiejskie Miedzylesie i Radkéw — powiat klodzki (ryc. 2).

L

U2

Ryc. 2. Gminy w przygranicznych powiatach, w ktérych przeprowadzono badania ankietowe

Fig. 2.

Communes in borderside poviats, in which survey questionnaires has been carried out

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL
Source: authors’ elaboration on the base of Regional Data Bank of Central Statistical Office

Laczna liczba przeprowadzonych w powyzszych gminach ankietyzacji:

v

v

v

164 w gospodarstwach domowych (do badan zakwalifikowano 163) - liczba ankiet
w poszczegolnych gminach proporcjonalna do ogdlnej liczby gospodarstw domo-
wych;

130 w przedsiebiorstwach (do badan zakwalifikowano 127) - w poszczegolnych
gminach proporcjonalnie do tacznej liczby podmiotéw gospodarczych zarejestro-
wanych w systemie REGON;

74 w organizacji pozarzadowych — w poszczegdlnych gminach proporcjonalnie do
liczby ludno$ci;

w urzedach gmin i starostwach przygranicza.



Dobér gospodarstw domowych byt losowo-warstwowy, mial zapewni¢ odpowiednio
liczng reprezentacje ich roéznych typow, m.in. utrzymujacych sie z gléwnie z pracy najemnej,
z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego, emerytow i rencistow oraz o réznej liczbie domow-
nikéw. Wstepnym warunkiem przeprowadzenia ankietyzacji byta obecnoé¢ i zgoda na udziel-
nie odpowiedzi pelnoletniego domownika.

Kwestionariusz wywiadu skierowany do gospodarstw domowych zawieral nastepujace
zagadnienia:

v" charakterystyka wlasnego gospodarstwa rolnego (jesli byto) - m.in. powierzchni
uzytkowanych gruntéw, pogtowia zwierzat gospodarskich, zwigzku z rynkiem oraz
zmian w powyzszych dziedzinach w ostatnich pieciu latach;

v' postawy i zachowania w zakresie ochrony $rodowiska;

v" wykorzystanie przez domownikoéw nowoczesnych mediow;

v" wybrane aspekty kapitatu spolecznego na wsi, m.in. poczucie bezpieczenstwa, po-
ziom zaufania, wspotpraca i aktywnos¢ publiczna;

oraz dotyczace poszczegdlnych domownikow:

v' wiek, pte¢, ukonczone wyksztalcenie, zawdd wyuczony, stopien znajomosci jezy-
kéw obceych i zrodla utrzymania;

v" aktualne miejsce pracy zarobkowej (miejscowo$¢), forma zatrudnienia, branza,
roczny wymiar czasu pracy oraz zmiany w powyzszych zakresach w ostatnich pie-
ciu latach;

v' migracje?.

W badanych gospodarstwach domowych zamieszkiwato tacznie 519 domownikéw, co
stanowi 1,2% ogotu mieszkancow rozpatrywanych gmin, dlatego wyniki badan ankietowych
nalezy traktowac¢ jako studium przypadku.

Do wyboru przedsigbiorstw do badan wykorzystano dane teleadresowe uzyskane
w urzedach gmin oraz w trakcie ankietyzacji gospodarstw domowych. Podstawowym kry-
terium doboru podmiotéw gospodarczych bylo prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
badanym obszarze wiejskim. Dobdr byl losowo-warstwowy, ktory uwzgledniat reprezentacje
proporcjonalng do struktury ogétu podmiotéw gospodarczych w poszczegolnych gminach
w zakresie takich branz, jak: produkcja z drobng wytworczoscia, budownictwo, handel, trans-
port z gospodarka magazynowa oraz pozostate ustugi.

Kwestionariusz wywiadu podmiotéw gospodarczych dotyczyl informacji na temat:

v" typu wiasnosci, roku rozpoczecia dziatalnosci, liczby pracownikow oraz charakte-

rystyki osdb zarzadzajacych;

v' przedmiotu dzialalno$ci, przychoddéw ze sprzedazy, zasiegu terytorialnego rynkow
zaopatrzenia i zbytu oraz nasilenia na nich konkurencji, jak réwniez zmiany w tych
dziedzinach w ostatnich kilku latach;

v" oceny nasilenia konkurencji oraz barier rozwoju firmy;

v’ zamierzen na najblizsze lata;

v' oddzialywania prowadzonej dziatalnosci na $rodowisko naturalne.

2 Wyniki wywiadéw w gospodarstwach domowych zostaty szerzej wykorzystane m.in. w ponizszych publika-
cjach: tabedzki H., 2011. Kapitat ludzki i spoteczny na obszarach wiejskich powiatu Zary. Roczniki Nauk. Stow.
Ekonom. Rolnictwa i Agrobiznesu. Warszawa-Poznan-Wroctaw, t. Xlll, zesz. 2, 284-289.
tabedzki H., 2012. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci na wybranych przygranicznych obszarach wiejskich
w potudniowo-zachodniej Polsce. Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy, Uniwersytet Rzeszowski,
Nr 29, 295-303.
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Do wyboru organizacji pozarzadowych do badan wykorzystano publikowane ogélno-
krajowe spisy danych teleadresowych oraz informacje uzyskane w starostwach powiatowych.
Dobor organizacji w poszczegolnych gminach byt losowy.

Kwestionariusz wywiadu oraz analiza dokumentacji organizacji dziatajacych na obsza-
rach wiejskich (tradycyjnych organizacji, takich jak: kétka rolnicze, kota gospodyn wiejskich,
ochotnicze straze pozarne, jak i pozostatych organizacji pozarzadowych powstalych z inicja-
tywy oddolnej w ramach lokalnej aktywnosci spolecznej mieszkancéw wsi) dotyczyly:

v' formy prawnej, roku zalozenia, ogolnej charakterystyki, liczby czlonkéw (w tym

aktywnych), liczby pracownikéw oraz charakterystyki lidera organizacji;

v" pola aktywnosci, celow statutowych i zasiegu terytorialnego dziatalnosci;

v' zakresu i form wspolpracy z wltadzami lokalnymi i z innymi organizacjami, w tym

zagranicznymi.

Dobor jednostek samorzadu terytorialnego do badan miat charakter celowy, gtéwnym
kryterium byla lokalizacja na obszarze przygranicznym. Ankieta skierowana do urzedow
gmin dotyczyla gléwnie rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich gminy, w szcze-
golnosci:

v" aktywno$ci administracji gminnej oraz instytucji otoczenia biznesu w zakresie

wspierania przedsiebiorczosci;

v' realizowanych przez jednostke zadan, silnych i stabych stron obszaru, potencjatu

i sposobu rekrutacji kadry, a takze narzedzi zarzadzania publicznego stosowanych
przez wladze jednostki samorzadowej;

v" charakterystyki atrakgji i bazy turystycznej w gminie oraz stopnia jej wykorzysta-

nia.

Z kolei ankieta skierowana do starostw powiatowych zawierata nastepujace zagadnienia:

v" ocena kierunkdw i tempa rozwoju obszaréw wiejskich powiatu;

v' dzialania podejmowane przez administracje publiczng na rzecz wspierania rozwo-

ju obszaréw wiejskich;

v" charakterystyka organizacji pozarzagdowych dziatajagcych na obszarach wiejskich

powiatu;

v" ocena barier rozwoju obszaréw wiejskich na przygraniczu, w szczeg6lnosci spo-

tecznych;

v' zarzadzanie jako$cig w starostwie.

Do wykorzystanych zrédet wtérnych nalezy zaliczy¢:

v' akty prawne krajowe i unijne;

v' opracowania i raporty administracji centralnej, regionalnej i lokalnej;

v" materiaty dotyczace euroregionow, specjalnych stref ekonomicznych, agencji roz-

woju regionalnego i funduszy wspierania przedsiebiorczo$ci;

v dane statystyki powszechnej GUS (w tym BDL) i EUROSTAT,

Przeprowadzone analizy dotycza okresu po 1989 r., jednakze w zalezno$ci od dostep-
nosci i kompletnosci danych czeé$¢ ich ma charakter ciagly, a pozostate ograniczaja sie do
ostatnich kilku lat.
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Henryk t.abedzki

1. PRZYGRANICZNE OBSZARY WIEJSKIE
W POtUDNIOWO-ZACHODNIEJ POLSCE —
WYZWANIA

Przygranicze w potudniowo-zachodniej czesci Polski jest obszarem problemowym, gdyz
w znacznej czesci wykazuje wiejski charakter, niska gesto$¢ zaludnienia oraz zdekapitalizo-
wang infrastrukture techniczng, ekonomiczng i spoteczna. Jest to efekt barier wynikajacych
z ustanowienia na tym obszarze granicy panstwa, ale tez proceséw zachodzacych w drugiej
potowie poprzedniego wieku. Oddalenie od gléwnych o$rodkéw wzrostu zaréwno w kraju,
jak i po drugiej strony granicy nie sprzyjalo wtasciwemu zaangazowaniu polityki gospodar-
czej panstwa. Stagnacji, a w efekcie wzglednemu regresowi poziomu rozwoju sprzyjaly na po-
tudniu regionu niekorzystne warunki topograficzne (Sudety), a na péinocy duze zniszczenia
wojenne [Dolny Slask... 2006, Ciok i in. 2006]. Ponadto rolnictwo, jako dotychczasowa pod-
stawowa dzialalno$¢ gospodarcza na wsi, jest tu stabo rozwiniete, co wynika z niekorzystnych
warunkow przyrodniczych do produkeji rolnej (na potudniu Sudety, a na pétnocy stabe gle-
by) oraz likwidacji dominujacego w przeszlosci na tym obszarze sektora panstwowego.
Obszary przygranicza w poludniowo-zachodniej czesci kraju w momencie startu reform
réznily si¢ od innych regionéw kraju nie tylko gtebszym regresem gospodarczym, ale réwniez
niekorzystnymi zjawiskami demograficznymi i spolecznymi. Tym samym region wymaga za-
stosowania odpowiedniej polityki w celu modernizacji jego gospodarki, integracji spotecznej,
przywrdcenia powigzan funkcjonalnych oraz powrotu na $ciezke rozwoju. Transformacja go-
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spodarcza w Polsce zapoczatkowana w 1989 r. oraz akcesja do UE spowodowaly, ze obszary
przygraniczne, w szczegolno$ci w zachodniej czesci kraju, staly sie terenem intensywnych pro-
cesOw integracyjnych. Wraz ze stopniowym otwieraniem granic pofozenie geograficzne tych
obszaréw okazalo sie ich atutem i jednoczesnie szansa dynamicznego rozwoju. Ze wzgledu na
potrzebe poprawy spojnoséci terytorialnej tereny przylegajace do granic wewnetrznych kra-
jow UE traktowane s3 w programach Wspélnotowych jako obszar priorytetowy. Obserwowa-
ne w ostatnich dekadach stopniowe otwieranie si¢ granicy panstwa sprzyja zmianie zasiegu
i charakteru przeksztatcen zachodzacych na obszarach przygranicznych, tj. od punktowego
(w najblizszym sasiedztwie przej$¢ granicznych) poprzez liniowy (wzdluz gléwnych szlakéw
komunikacyjnych) do integracji i rozwoju calego badanego obszaru [Labedzki 2001].

Ze wzgledu na peryferyjne polozenie — powigzania funkcjonalne obszaréw przygra-
nicznych z wewnetrzng czeécig kraju sg relatywnie stabsze, dlatego niezaleznie od poziomu
wsparcia zewnetrznego ich rozwdj uzalezniony jest rowniez w duzym stopniu od wspoétdzia-
tania z obszarami sasiadujacymi po drugiej stronie granicy. W latach 1994-2006 na przygra-
niczu realizowany byt Program Wspoélpracy Przygranicznej Phare CBC. Dziatania wspotfi-
nansowane przez ten program to: rozwdj sieci transportowej, usprawnienie transgranicznych
polaczen infrastrukturalnych, rewitalizacja obiektéw poprzemystowych i powojskowych,
rozwoj infrastruktury turystycznej, inwestycje w ochrone srodowiska, ksztaltowanie proeko-
logicznych postaw wsrdd ludno$ci, wspieranie szkolnictwa, organizowanie spotkan kultural-
nych i poprawa bezpieczenistwa publicznego [Komorek i in. 2003]. Zdecydowana wiekszos¢
$rodkow programu (ok. 80%) wydatkowana zostata na przygraniczu z Niemcami. Program
ten przyczynil si¢ rowniez do ozywienia kontaktéw polsko-niemieckich, poprawy stosunku
mieszkancéw do integracji europejskiej i zaciesnienia wspélpracy miedzy samorzadami po
stronie polskiej [Raport... 2007].

Tuz po akcesji w latach 2004-2006 obszary przygraniczne byly wspierane ze $rodkéw
Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IITA. Celem projektow byly rozwdj przedsigbiorczoéci
i matych firm, rozbudowa systemu ochrony srodowiska, poprawa dostepnosci komunikacyj-
nej terenéw przygranicznych, inwestycje w kapital ludzki, wspieranie inicjatyw lokalnych,
rozwoj zinstytucjonalizowanej wspotpracy transgranicznej oraz wspieranie kultury. W Inicja-
tywie Wspolnotowej realizowano 3 programy: Brandenburgia - Polska (podregion gorzowski
i zielonogorski), Saksonia — Polska (podregion jeleniogérsko-watbrzyski) i Czechy - Polska
(podregion jeleniogdrsko-walbrzyski).

W latach 2007-2013 na powyzszych obszarach sg realizowane programy operacyj-
ne wspolpracy transgranicznej w ramach celu polityki spojnosci pt. Europejska Wspolpraca
Terytorialna. W odréznieniu od poprzednich programéw tym razem znacznie wieksze $rod-
ki zostaly przeznaczone na przygranicze z Czechami. Giéwny cel EWT stanowig promowanie
rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz ochrona $rodowiska na obszarach przygranicznych.
W szczegdlnosci wspierane s projekty w dziedzinie: wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
rozwoju bazy turystycznej, poprawy dostepnosci komunikacyjnej, ochrony $rodowiska, bezpie-
czenstwa publicznego, poprawy poziomu edukacji, transgranicznej wspotpracy instytucji ustug
publicznych oraz rozwoju transgranicznych kontaktéw ludno$ci. Wspoélpraca transgraniczna
ma zadanie zaréwno wspiera¢ oraz podtrzymywac przedsiebiorczos¢ i innowacyjno$¢ na przy-
graniczu, ulatwia¢ nawigzywanie kontaktéw gospodarczych oraz wchodzenie na nowe rynki
zbytu, jak réwniez przyciagnaé inwestordw i promowac obszary przygraniczne.

Pomoc publiczna kierowana jest réwniez do utworzonych na obszarach przygranicza
euroregiondw i specjalnych stref ekonomicznych. Euroregiony powotano w celu tagodzenia
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niekorzystnych skutkéw istnienia granic panstwowych i ozywienia rozwoju obszaréw roz-
dzielonych granicami panstwowymi poprzez rozwdj wspdlpracy transgranicznej samorzadow
terytorialnych. Na obszarach przygranicza poludniowo-zachodniej Polski powotano euro-
regiony: Nysa (od 1991 r.), Sprewa—Nysa-Bobr (od 1993 r.), Glacensis (od 1996 r.) i Dobra-
wa (od 2001 r.). Niezaleznie od euroregionéw czesta forma wspotpracy transgranicznej jest
wspoldzialanie poszczegolnych jednostek administracyjnych, czego przyktadem sg zwiazki
blizniacze gmin, ktére pozwalaja na podejmowanie wspotpracy w zakresie kultury, oswiaty
i turystyki [Raport... 2007].

Z kolei na obszarach kraju szczegdlnie dotknietych negatywnymi skutkami restruk-
turyzacji gospodarki utworzono specjalne strefy ekonomiczne. Na wydzielonych terenach
dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona jest na preferencyjnych warunkach, m.in. poprzez
udzielenie ulg podatkowych. Na badanej czeéci przygranicza funkcjonuja trzy specjalne stre-
ty ekonomiczne:

v" Kamiennogorska SSE obejmujaca wydzielone obszary w Kamiennej Gorze i Jele-

niej Gorze oraz w kilku gminach w zachodniej czgéci Sudetéw i Podsudecia;

v" Walbrzyska SSE (wydzielone tereny w Walbrzychu, Klodzku i Bolestawcu oraz

w kilku innych gminach polozonych we Wschodnich Sudetach);
v" Kostrzynsko-Stubicka SSE (na badanym obszarze jedynie w miastach Gubin
i Lubsko).

Likwidacja barier wynikajacych z otwarcia granicy panstwowe;j jest dla przygranicz-
nych obszaréw wiejskich wyzwaniem; z jednej strony jest to szansa przyspieszenia rozwoju
i nadrobienia zapdznien w stosunku do krajow zachodnioeuropejskich, a z drugiej wzrost
konkurencji zewnetrznej ze strony silniejszych regionéw panstw sasiednich, w szczegolnosci
narazenie na drenaz zasobow. Duze znaczenie ma tu otoczenie instytucjonalne, w tym sektor
publiczny, ktéry powinien aktywnie uczestniczy¢ w kreowaniu warunkéw rozwoju, zwlaszcza
poprzez promowanie regionu i pozyskiwanie inwestoréw zewnetrznych oraz funduszy unij-
nych.

Badany obszar przygranicza obejmuje powierzchnie 11 288 km?, co stanowi 1/3 tacz-
nej powierzchni wojewddztw przygranicznych (dolnoslaskiego i lubuskiego) oraz 3,6% po-
wierzchni Polski. Na przygraniczu zamieszkuje 1137 tys. osob (29% ludnosci wojewodztw
przygranicznych i 2,3% ludnosci kraju) (tab. 1). Natomiast obszary wiejskie przygranicza za-
mieszkuje 466 tys. ludnosci.

Generalnie cechami charakterystycznymi dla obszaréw przygranicznych sa zaréwno
rzadka sie¢ osadnicza, jak i niska gesto$¢ zaludnienia. Nie inaczej jest na badanym obszarze,
gdyz na 100 km? przypada tutaj zaledwie 10 miejscowosci, podczas gdy na pozostatych obsza-
rach wojewddztw przygranicznych 12, a przecietnie w kraju nawet 17. Podobnie jest z gesto-
$cig zaludnienia; na przygraniczu na 1 km? zamieszkuje 101 osdb, a na pozostatych obszarach
wojewodztw przygranicznych i przecietnie w kraju odpowiednio 123 i 124.

Waznym aspektem sieci osadniczej w kontekécie uwarunkowan rozwoju regionu jest
wielko$¢ miejscowosci, ktéra mozna mierzy¢ m.in. liczbg ich mieszkancéw. Przecigtna liczba
mieszkancow jednej wsi na przygraniczu wynosi 334 i jest zaledwie o 10% nizsza niz na po-
zostalych obszarach wojewddztw przygranicznych i o 5% mniejsza niz przecigtnie w kraju.
Problemem na przygraniczu s3 jednak mate miasta. Przecietna ich wielko$¢ wynosi zaledwie
14 tys. mieszkaficow i jest o ponad 10 tys. nizsza niz na pozostatych obszarach wojewodztw
przygranicznych i przecietnie w kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze jak do tej pory male miasta
w okresie transformacji gospodarki w Polsce gorzej sobie radza, co niekorzystnie wplywa
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réwniez na rozwdj otaczajacych je obszaréw wiejskich. Na 55 miast przygranicza az 45 nie
osigga 40 tys. mieszkancow, 8 miast ma 20-40 tys. i tylko dwa sa wigksze (Jelenia Gora 83 tys.
i Walbrzych 120 tys.). Zreszta ostatnie najwieksze miasto przygranicza w ostatnich dekadach
wykazuje problemy wynikajace z likwidacji gornictwa weglowego.

Tabela 1
Table 1
Sie¢ osadnicza i ludno$¢ na przygraniczu (2011 r.)
Settlement network and population on borderside (2011 year)
Przygranicze w tym: - including:
Wyszczeg6lnienie razem z Niemcami | z Czechami
Specification Borderside with with Czech
together Germany | Republik
- I B
Powierzchnia ogdlna [km?] 11288 6058 5230
Total area
powiaty — poviats 13 5 8
. miejskie — urban 25 8 17
gminy o
com- miejsko-wiejskie 30 10 20
urban-rural
fHnes iejskie — 1 40 21 19
Liczba jednostek wigstie rur,;; I
administracyjnych ogotem _.tOtfl 2> 18 37
Number of admi- z t.ego o liczbie
nistrative units wtym |miasta mieszkancow
. s ponizej 5 tys.
includ- | cities : . ) 21 8 13
. in which with
ing .
a population less
than 5 thousand
wsie — villages 1091 535 556
Ludno$¢ ogdlem — Total population 1137323 423 853 713 470
Gestos¢ sieci osadniczej [liczba miejscowosci na 100 km?]
The density of settlement network 10,2 9,1 11,3
[number of village on 100 km?]
P - . >
Gestos¢ Zalu.dmema .[osob / km?] i 101 20 136
The population density [persons / km?]
Przecietna w1.e1kosc ‘.NSI [liczba mleszk.anco“.r] 334 126 341
The average size of village [number of inhabitants]
Przecigtna w1.elkosc pnasta [liczba n.neszk.ancow] 14 061 13 854 14 161
The average size of city [number of inhabitants]
Wskaznik urbanizacji [% ludnosci zamieszkatej w miastach]
N s 68,0 58,8 73,4
The urbanization rate [% of the population living in cities]
Ludno$¢ na obszarach wiejskich (w miejscowosciach do
5 tys. mieszk.)
Population in rural areas (in places less than 5 thousand 466199 204316 261883
inhab.)
Ludno$¢ zamieszkala na wsi — People living in the villages 363 994 174 479 189515

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie BDL
Source: authors’ calculationon on the base of Regional Data Bank of Central Statistical Office
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Z kolei wskaznik urbanizacji na przygraniczu jest do$¢ wysoki (68%) i pordwnywalny
z wartoscig przecietng dla pozostalych obszaréw wojewoddztw przygranicznych, ale wyzszy
o 7 punktéw procentowych niz przecietnie w kraju. Dzieje si¢ tak z powodu stosunkowo ge-
stej sieci miast na przygraniczu z Czechami.

Miedzy przygraniczem z Niemcami i Czechami zachodzg istotne réznice w zakresie
sieci osadniczej. Mianowicie przygranicze z Niemcami wykazuje nieco rzadszg sie¢ osadni-
czg oraz dwukrotnie mniejsza liczbe miast; w efekcie znacznie nizszy wskaznik urbanizacji
i mniejsza gesto$¢ zaludnienia. Tak wiec na zachodnim przygraniczu kumulujg sie nieko-
rzystne uwarunkowania rozwoju, mianowicie rzadka sie¢ osadnicza oraz nieliczne i jedno-
cze$nie male miasta (ryc. 1).

[0s6b / km?] [persons / km?]

ponizej 50
less than 50

50-74,9

75-99,9

100 i wigeej
100 and more

B0 00

Ryc. 1. Gesto$¢ zaludnienia na przygraniczu
Fig. 1. The population density in borderside
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS
Source: authors’ calculation on the base of Regional Data Bank of Central Statistical Office

Jednym z podstawowych wskaznikéw sytuacji spoleczno-gospodarczej regionu jest
poziom bezrobocia. Na przygraniczu stopa bezrobocia rejestrowanego utrzymuje sie ciagle
na nieco wyzszym poziomie niz przecietnie w kraju (o 2 punkty procentowe). Bezrobocie jest
wigksze w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich niz w gminach miejskich. Wyzsze bezrobo-
cie wystepuje w poludniowej czedci przygranicza (ryc. 2). Dzieje sie tak pomimo gestej sieci
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miast, a powodami mogg by¢ gorsza dostepnos¢ komunikacyjna (teren gorski) oraz spadek
liczby miejsc pracy w malych miastach w okresie transformacji’. Dowodzi tego szczegdlnie
wysokie bezrobocie we wschodniej i zachodniej cze$ci Sudetéw, a wiec w oddaleniu od Je-
leniej Gory i Walbrzycha. Z kolei na przygraniczu z Niemcami wysokie bezrobocie utrzy-
muje sie szczeg6lnie w miescie i gminie Gubin oraz w gminie Brody. Dzieje sie tak pomimo
funkcjonowania w Gubinie Kostrzynsko-Stubickiej SSE. Sasiadujacy po drugiej stronie Nysy
Luzyckiej Guben jest w niewiele lepszej sytuacji, gdyz jest tam réwniez wysokie bezrobocie,
ktore w ostatnich dwoch dekadach doprowadzito do masowych wyjazdéw mlodych Niem-
cow do zachodnich landéw. Nalezy zaznaczy¢, ze na terenie gmin Gubin i Brody planowane
jest uruchomienie odkrywki wegla brunatnego, ktdre by¢ moze zmniejszy bezrobocie po obu
stronach granicy, ale przede wszystkim spowoduje wyludnienie, szczegélnie gminy Brody.

[% os6b w wieku produkcyjnym]
[% of people of working age]

ponizej 8,5
less than 8,5

8,5-10,9
11,0-13.4

13,5 1 wigeej
13,5 and more

BN 00

Ryc. 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego (2011 r.)
Fig. 2. Unemployment rate (2011 year)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS
Source: authors’ calculation on the base of Regional Data Bank of Central Statistical Office

Przyktadem jest ubytek miejsc pracy w zaktadach zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw. Takich miejsc pra-
cy w stosunku do liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym w miastach przygranicza jest obecnie znacznie
mniej niz przecietnie w kraju i wojewodztwach przygranicznych. W zwigzku z procesami restrukturyzacji do
2003 r. nastepowat ubytek takich miejsc pracy; na przygraniczu nawet w nieco wiekszym stopniu. Z kolei po-
czawszy od 2004 r. przecietnie w kraju, jak i w przygranicznych wojewodztwach nastepowata niewielka, ale
systematyczna odbudowa tych miejsc pracy zaréwno w miastach, jak i na wsi. Tymczasem na przygraniczu
trwa stagnacja w tym zakresie.
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Podobnie jak przecigtnie w kraju bezrobocie na przygraniczu stopniowo malato w la-
tach 2003-2008. Mozna jednak zauwazy¢ tam korzystne zmiany, mianowicie do 2008 r. spadek
bezrobocia byt nieco silniejszy niz w przecietnie kraju, z kolei w latach kryzysu (2009-2011)
nastapita jego stabilizacja, podczas gdy w kraju niewielki wzrost.

Badany obszar nie jest jednak jednolity pod wzgledem zmian w poziomie bezrobocia.
Mianowicie w okresie kryzysu gospodarczego najlepiej radza sobie przygranicze z Niemca-
mi oraz Kotlina Klodzka (ryc. 3). Natomiast wyrazne pogorszenie nastepuje w Zachodnich
Sudetach®, co nalezy wigza¢ przede wszystkim z regresem turystyki. Mianowicie Jelenia Géra
ijej okolice znane s3 z duzej bazy i waloréw turystycznych, a powyzszy problem jest skutkiem
zubozenia znacznej czesci spoteczenstwa w okresie obecnego kryzysu gospodarczego.

[% o0s6b w wicku produkcyjnym]
[% of people of working age]
spadek (ponizej 0,0)
decrease (less than 0,0)
maly wzrost (0,0-1,24)
small increase

wzrost (1,25-2,49)
increase

N puph

duzy wzrost (2,5 1 wigcej)
large increase (2,5 and more)

Ryc. 3. Zmiana stopy bezrobocia rejestrowanego w latach 2008-2011
Fig. 3. The change ofunemployment rate in 2008-2011

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS
Source: authors’ calculation on the base of Regional Data Bank of Central Statistical Office

4 Réwniez w tej czesci przygranicza spadek bezrobocia w okresie koniunktury (lata 2004-2007) byt relatywnie
najstabszy.
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Mirostaw Strus

2. ROLA ZMIAN PRAWNYCH | PRZEKSZTAtCEN
W SEKTORZE PUBLICZNYM W KSZTALTOWANIU
WARUNKOW ROZWOJU 0BSZAROW WIEJSKICH
NA PRZYGRANICZU

Upadek gospodarki nakazowo-rozdzielczej i zwigzane z tym przejscie do gospodarki rynko-
wej, jak rowniez perspektywa czltonkostwa w Unii Europejskiej spowodowaly konieczno$¢
przeksztalcen sektora publicznego. Priorytetem stala si¢ reforma administracji publicznej
(faktycznie panstwowej). Szczegélnie istotng kwestig bylo reaktywowanie samorzadu teryto-
rialnego. Reforma samorzadowa przebiegala etapami. Poczatkowo w 1990 r. utworzono sa-
morzad terytorialny na poziomie gminy, a w 1998 r. takze powiatu i wojewddztwa. Reforma
samorzadowa wigzala si¢ z przejeciem czesci uprawnien dotychczas zarezerwowanych dla
sektora pafnstwowego przez sektor samorzadowy. Szczegdlnie istotne bylto przejecie odpowie-
dzialno$ci za rozwoj lokalny i regionalny.

Jednoczesnie ze zmianami instytucjonalnymi nastepowaly przemiany gospodarcze
prowadzace do zmniejszenia bezposredniego oddzialywania sektora publicznego na gospo-
darke na rzecz metod posrednich, takich jak np. regulacje i planowanie. W konsekwencji
zmniejszal si¢ zakres sektora publicznego w gospodarce.
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Celem niniejszego rozdziatu jest odpowiedZ na pytanie, czy decentralizacja sektora
publicznego i zwiazane z tym zmiany prawne wplynety na ksztalttowanie warunkéw rozwoju
obszaréw wiejskich na przygraniczu.

W rozdziale wykorzystano zaréwno materialy pierwotne, jak i wtorne. Cze$¢ teore-
tyczng oparto na analizie literatury przedmiotu oraz aktéw prawnych. W czesci empirycznej
wykorzystano wyniki badan ankietowych przeprowadzonych z przedstawicielami wladz sa-
morzadowych. W celu lepszego wyjasnienia zachodzacych zjawisk uwzgledniono takze infor-
macje uzyskane w trakcie przeprowadzanych wywiadow.

2.1. Decentralizacja sektora publicznego

Jak juz wspomniano powyzej, po latach nieobecnoséci demokratycznego modelu sprawowania
wladzy lokalnej, w 1990 r. samorzad terytorialny zostal w warunkach polskich reaktywowany.
Prawne podstawy jego funkcjonowania regulowata ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzga-
dzie gminnym.

Wprowadzenie samorzadu terytorialnego na poziomie gminy miato kluczowe znacze-
nie dla funkcjonowania panstwa. Decentralizacji ulegt jednolity do tej pory sektor publiczny
(panstwowy), bedacy fundamentem monopolu panstwa realnego socjalizmu. Powstata sfera
spraw publicznych wylaczona spod zwierzchnictwa rzadu. Nastapit rowniez podzial majatku
panstwowego pomiedzy wladze rzadowa i samorzadows, w rezultacie czego powstata wia-
snos$¢ komunalna. Nalezy takze pamietaé o wktadzie reformy samorzadowej w rozwéj demo-
kracji w Polsce, poniewaz wybory komunalne z 1990 r. byly pierwszymi w pelni demokratycz-
nymi wyborami w kraju. Jednoczesnie reaktywowanie samorzadu terytorialnego umozliwilo
Polsce przystapienie do Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, byto wiec waznym etapem
integracji z UE.

W wyniku przeprowadzonej reformy samorzad gminny stat si¢ fundamentem ustroju
panstwa. Gminom przekazano prawo, ale tez obowigzek wykonywania zadan publicznych we
wiasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢. Réwnoczes$nie podziatowi na administracje
samorzadowa i rzadowq nadano range konstytucyjna, nowelizujac obowiazujaca Konstytu-
cje®. W Konstytucji stwierdzono, ze samorzad terytorialny jest podstawowgq formg organizacji
zycia publicznego w gminie (art. 43), gmina natomiast posiada osobowo$¢ prawng i wyko-
nuje zadania publiczne w imieniu wlasnym (art. 44, ust. 1). Range samorzadu terytorialnego
potwierdzit w 1992 r. art. 70 ust. 2 Matej Konstytucji®. Ostatecznie istnienie samorzadu tery-
torialnego jako trwatego elementu ustroju panistwa zagwarantowata Konstytucja z 2 kwietnia
1997 r.

Wspomniana powyzej ustawa o samorzadzie gminnym bedaca swoista ,,konstytucja
samorzadowq” przesadzita o charakterze i wielkosci gmin. Gmine mialy tworzy¢ wspdlnoty
mieszkancéw na okreslonym terytorium, zdolne do rozwiazywania spraw lokalnych. Wynikiem
przyjecia takiej koncepcji bylo stwierdzenie, ze wielko§¢ gmin powinna wynikac z jej zdolnosci
do wykonywania zadan rozwojowych, a to oznaczato, iz gminy powinny by¢ do$¢ duze.

Reforma samorzadowa z 1990 r. wprowadzajac samorzad terytorialny na szczeblu lo-
kalnym, réwnoczeénie okreslifa zakres zadan gminy. Do zadan gminy zaliczono wszystkie

5 Dz.U.z1990r.Nr 16, poz. 94.
6 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonaw-
cza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1992 r. Nr 84, poz. 426).
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sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmio-
tow. Ustawa wprowadzita podziat zadan realizowanych przez samorzad gminny na zadania
wlasne i zlecone. Zadania wlasne wynikaty wprost z ustaw i byty tam sprecyzowane jako obo-
wigzkowe funkcje samorzadu gminnego, za wykonanie ktérych ponosi on pelna odpowie-
dzialno$¢ prawng i finansowa. Wykonanie ustawowych obowigzkéw moglo by¢ wsparte finan-
sowo dotacjami celowymi i subwencjami z budzetu panstwa. Przewidziano takze mozliwos¢
naltozenia na gmine obowiazku realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
oraz z zakresu czynnosci rejestracyjnych ruchu ludnosci, organizacji i przeprowadzania wy-
boréw powszechnych, referendéw. Zadania z zakresu administracji rzadowej mogly by¢ takze
wykonywane przez gmine na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej. Na
wykonanie zadan zleconych - gminy mialy otrzymywa¢ srodki niezbedne do ich realizacji.

Zadania wlasne gminy polegaja przede wszystkim na zaspokajaniu zbiorowych po-
trzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie m.in. tadu przestrzennego, ochrony srodowiska,
drég gminnych, ulic, mostéw, placéw, organizacji ruchu drogowego, gospodarki wodno-
$ciekowej, utrzymywania czysto$ci, wysypisk i utylizacji odpadéw komunalnych, lokalnego
transportu zbiorowego, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, komunalnego budownictwa
mieszkaniowego, kultury i oswiaty, kultury fizycznej, targowisk i hal targowych, zieleni ko-
munalnej i zadrzewien, cmentarzy komunalnych, utrzymywania obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej oraz obiektéw administracyjnych, porzadku publicznego’.

Jak wynika z powyzszego zadania, gminy koncentruja si¢ wokot zakresu uzyteczno-
$ci publicznej. Réwniez dziatalnos¢ gospodarcza samorzadu gminnego zdefiniowano jako
dzialalno$¢ o charakterze uzytecznoéci publicznej, ktorej gtéwnym celem jest zaspokajanie
bytowych potrzeb mieszkaficéw oraz dzialalno$¢ nastawiona na zwigkszanie dochodéw bu-
dzetu gminy, pod warunkiem Ze prowadzenia takiej dziatalnosci wymagaja potrzeby spolecz-
ne. Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wy-
tacznie w formie spo6lki prawa handlowego i tylko w przypadku tacznego zaistnienia dwoch
warunkow: istniejg nie zaspokojone potrzeby wspélnoty samorzadowej na rynku lokalnym
i rébwnoczes$nie wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na
poziom zycia wspdlnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan oraz §rodkéw praw-
nych wynikajacych z obowiazujacych przepiséw nie doprowadzilo do aktywizacji gospodar-
czej, zwlaszcza do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub ograniczenia bezrobocia.

Majac na uwadze kierunki rozwoju obszaréw przygranicznych, jak réwniez koniecz-
nos$¢ dywersyfikacji dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej na obszarach wiejskich, istotny
stal sie wzrost kompetencji gmin w zakresie rozwoju turystyki. Do zadan samorzadu gminne-
go w tym obszarze zaliczy¢ nalezy:

v' prowadzenie ewidencji pol biwakowych i innych obiektow, w ktorych $wiadczone
sa ustugi hotelarskie i prawo kontrolowania obiektow, w ktdrych sa $wiadczone
ustugi hotelarskie;

v' utrzymanie, remont lub przebudowa i rozbudowa obiektéw oraz urzadzen sporto-
wych i turystycznych na terenie gminy;

v" tworzenie korzystnych warunkoéw podejmowania dziatalno$ci gospodarczej w sfe-
rze turystyki na terenie gminy;

v' prowadzenie instytucji kultury fizycznej, turystyki i wypoczynku dziatajacych na
terenie gminy;

7 Patrzatek L., 2004. Finanse samorzadu terytorialnego. Wyd. AE im. Oskara Langego we Wroctawiu, 16-17.
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v" dofinansowanie stowarzyszen kultury fizycznej, zwigzkéw sportowych i stowarzy-

szen turystycznych majacych siedzibe na terenie gminy;

v' planowanie rozwoju przestrzennego i zagospodarowania terenu m.in. pod obiekty

sportowe, rekreacyjne i turystyczne;

v’ wspieranie organizacyjne i finansowe stowarzyszeri i organizacji turystycznych

dzialajacych na terenie gminy;

v" rozbudowa oraz utrzymanie infrastruktury technicznej (np. transportowej) i spo-

tecznej o znaczeniu gminnym;

v realizacja zadan z zakresu kultury fizycznej i turystyki podczas zaje¢ szkolnych

(w tym takze ,zielone szkoly”);

v' dzialania na rzecz ochrony §rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego;

v’ promocja gminy.

Rozwdj turystyki na obszarach przygranicznych nabiera szczegdlnej uwagi, gdy
uwzglednimy ich specyficzne cechy, takie jak: peryferyjnos¢ wzgledem wiodacych osrodkow
naukowo-badawczych i przemystowych, korzystne warunki srodowiskowe (duzy udziat tere-
néw o wysokich walorach przyrodniczych), bogata spuscizna historyczna, dobra dostepnosé¢
komunikacyjna dla turystéw zagranicznych.

Analiza wptywu przedstawionych powyzej zmian systemowych na funkcjonowanie
badanych obszaréw przygranicznych pozwala na sformulowanie istotnego wyzwania. Trans-
formacja systemowa uwypuklita problemy obszaréw przygranicznych wynikajace m.in. z ich
peryferyjnego polozenia, takie jak braki infrastrukturalne, zdekapitalizowany majatek i pro-
blemy z zagospodarowaniem terenéw po panstwowych gospodarstwach rolnych. Réwnocze-
$nie swoboda podejmowania dziatalnosci gospodarczej w pofaczeniu z kompetencjami gmin
w zakresie organizacji lokalnego handlu oraz utatwieniami w ruchu przygranicznym dopro-
wadzita do rozwoju handlu skupionego na targowiskach. Powyzsze zjawisko uwidocznito
sie przede wszystkim na obszarach przygranicza polsko-niemieckiego i wynikato zaréwno
z roznic w poziomie cen towaréw i ustug, jak i z korzystnego dla obywateli Niemiec kursu
walutowego. W konsekwencji handel przygraniczny stat si¢ istotnym czynnikiem rozwoju
tych obszaréw, a wplywy z tytulu podatkéw i optat lokalnych istotnym sktadnikiem budzetow
badanych gmin. Szczegolnym przykladem powyzszego kierunku rozwoju jest gmina Leknica,
gdzie 800 hal targowych stanowilo w latach 90. gléwne Zrédlo zatrudnienia w gminie. Row-
niez targowisko w miejscowosci Zasieki jest najwiekszym przedsiewzieciem gospodarczym
w gminie przygranicznej Brody. Z dotychczasowych doswiadczen wynika jednak, ze pomimo
dziatan wladz gminnych obywatele Niemiec ograniczajg si¢ do nabywania towardw i ustug,
nie przejawiajac wiekszego zainteresowania innymi ofertami gminy.

Utworzenie gmin zapoczatkowalo dyskusje nad dalsza reforma samorzadu teryto-
rialnego. W przeciagu niespelna dekady opracowano okolo 30 réznych koncepcji reformy
administracji terenowej oraz samorzadowej, wprowadzajac kategorie regionu i powiatu®. Jak-
kolwiek dominowal poglad o koniecznosci dalszych zmian, to nie brakowalo jednak takze
kwestii spornych. Dotyczyly one zwlaszcza wprowadzenia samorzadu na szczeblu powiatu.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w dyskusji nad dalsza reformg samorzadowa nie brakowato gloséw opo-
wiadajgcych sie za dwuszczeblowym samorzadem: gminnym i wojewddzkim.

8 Pancer-Cybulska E., 1999. Uwarunkowania samorzadnosci lokalnej i regionalnej w Polsce w aspekcie kreowa-
nia i wzrostu konkurencyjnosci [w:] Konkurencyjnosc¢ regionéw. Wyd. AE im. Oskara Langego we Wroctawiu,
226.

24



Pierwsze dzialania ustawodawcze podjeto w styczniu 1998 r. Od czerwca do listopada
1998 r. uchwalono podstawowe ustawy ustrojowe:
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?’;
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa'’;
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzgdowej w wojewddztwie'';
ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego po-
dzialu terytorialnego panstwa'?;
ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompeten-
cje organéw administracji publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa'’;

v ustawa z dnia 26 listopada 1998 r o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-

go w latach 1999 12000

v' ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Powyzsze ustawy przypieczetowaly wybdr nowego ustroju oraz podziatu terytorial-
nego kraju. Uregulowaly réwniez kwestie finanséw samorzadu terytorialnego. Réwnolegle
w wyniku tzw. ustawy kompetencyjnej znowelizowano 144 ustawy, wprowadzajac ponad
1000 zmian w ich przepisach.

Kluczowym skutkiem reformy stalo si¢ rozdzielenie kompetencji i wykonywanych
zadan pomiedzy rézne szczeble wladzy publicznej. Ponadto przesunigto wiekszos¢ zadan
zwigzanych z obstuga obywateli na poziom lokalny, legitymujac tym samym potrzebe funk-
cjonowania powiatow.

Na podstawie ustawy o tréjstopniowym podziale paistwa utworzono 373 powiaty. Jak
wynika z art. 15 Konstytucji, tworzenie nowych jednostek podziatu terytorialnego powinno
opiera¢ si¢ na dwoch kryteriach: wieziach spotecznych, gospodarczych i kulturowych oraz
zdolno$ci wykonywania zadan publicznych. W przypadku powiatéw przy ich tworzeniu duzy
nacisk polozono na kryterium spoteczne. Uwzglednienie wiezi spolecznych spowodowato, ze
okoto 23% (71 z 308) powiatéw nie spelnito kryterium funkcjonalnego™.

Przestanki funkcjonalne koncepcji powiatu znalazly wyraz w koncepcji ,,5-15-507,
tj. 5 gmin wchodzacych w sktad powiatu, stolica powiatu liczaca minimum 15 tys. mieszkan-
cow, co najmniej 50 tys. mieszkancéw w powiecie. Miasto powiatowe powinno by¢ zdolne do
wypelniania ponadgminnych zadan publicznych. Jednak specyfika polozenia geograficznego
wplywajaca na powstanie trwalych wiezi ponadgminnych wyznaczonych siecig osadnicza
wymuszata niekiedy potrzebe tworzenia powiatow pozbawionych wigkszych o$rodkéw miej-
skich. W rezultacie powstaly powiaty znacznie réznigce sie miedzy soba pod wzgledem liczby
ludno$ci, obszaru i rozmieszczenia instytucji.

Jak wynika z ustawy o samorzadzie powiatowym, nie ograniczajac uprawnien gmin,
powiat wykonuje zadania publiczne w wymiarze lokalnym. Zadania powiatu uzupelnia-
ja zadania publiczne gmin. W przeciwienstwie do gmin, ktérym przystuguje domniema-
nie kompetencji, kompetencje samorzadu powiatowego s3 wymienione enumeratywnie.
W rezultacie nowe nieuregulowane sprawy zalicza si¢ do zadan gmin. Zakres zadan powiatu
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° DzU.z1998r.Nr 91, poz. 578.

1 Dz.U.z1998r.Nr 91, poz. 576.

" Dz.U.z1998r.Nr 91, poz. 577.

2. Dz.U.z 1998 r. Nr 96, poz. 603.

3 Dz.U.z 1998 r.Nr 106, poz. 668.

' Dz.U.z 1998 r.Nr 150, poz. 983.

> Sitek M., 2004. Reforma administracyjna 1998 r. [w:] Budowanie instytucji panstwa 1989-2001 w poszukiwa-

niu modelu. Wydawnictwo Sejmowe Warszawa, 159.
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wynika z weze$niejszych kompetencji urzedow rejonowych i organéw rzadowej administracji
specjalnej. W ustawie o samorzadzie powiatowym stwierdzono, ze powiat wykonuje zadania
publiczne o ponadgminnym charakterze, okreslone ustawami w zakresie:

edukacji publicznej (prowadzenie szkot $rednich);

promogji i ochrony zdrowia;

pomocy spotecznej (wyplaty zasitkéw rodzinnych);

polityki prorodzinnej;

wspierania 0sOb niepetnosprawnych;

transportu i drég publicznych (utrzymanie, rozw6j i modernizacja drég powiato-
wych);

zagospodarowania przestrzennego i nadzoru budowlanego;

kultury, sportu i turystyki;

gospodarki nieruchomos$ciami, geodezji, kartografii i katastru;

gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska;

rolnictwa, le$nictwa i rybactwa srodladowego;

ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej oraz zapobiegania kleskom zy-
wiolowym;

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

ochrony praw konsumenta;

promocji powiatu;

wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi;

utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiek-
tow administracyjnych.

Szczegolnie istotnym zadaniem powiatu jest przeciwdzialanie bezrobociu i aktywiza-
cja lokalnego rynku pracy. Ze wzgledu na utrzymujacg si¢ w Polsce relatywnie wysoka stope
bezrobocia i jej zréznicowanie terytorialne dzialania powiatu w tym zakresie maja pobudzi¢
aktywno$¢ ekonomiczng mieszkanicéw. Do zadan powiatu nalezg m.in.: inicjowanie i finan-
sowanie prac interwencyjnych, robdt publicznych i szkolen; inicjowanie tworzenia dodatko-
wych miejsc pracy oraz udzielanie pomocy bezrobotnym w podejmowaniu dziatalnosci na
wlasny rachunek; udzielanie pomocy bezrobotnym i innym osobom poszukujacym pracy;
wspoldzialanie z powiatowymi radami zatrudnienia w sprawach dotyczacych ograniczania
bezrobocia, a zwlaszcza rozdziatu i wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy oraz Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Poza tym obowigzkiem powiatu jest
rejestrowanie bezrobotnych, przyznawanie i wyplacanie zasitkow przedemerytalnych i $wiad-
czen przedemerytalnych; posrednictwo zawodowe oraz wydawanie decyzji w sprawie o umo-
rzenie cze$ci pozyczki udzielonej z Funduszu Pracy's.

Poza kompetencjami powiatu w zakresie funkcjonowania lokalnego rynku pracy zada-
nia jego koncentruja si¢ na $wiadczeniu ustug administracyjnych dla ludnoéci, w mniejszym
stopniu dotycza oddziatywania na rozwdj lokalny. Powyzszy stan rzeczy znalazl odzwiercie-
dlenie w badaniach przeprowadzonych na przygraniczu, w ktérych wladze powiatowe mia-
ly trudnoéci w okresleniu dzialan podjetych na rzecz rozwoju powiatu. Odpowiedzi byty
enigmatyczne, co moglto sugerowa¢ malg realng wiedze o sytuacji w powiecie lub nieche¢ do
wspolpracy wynikajaca z braku faktycznego wplywu na ksztaltowanie rozwoju lokalnego.
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¢ Patrzatek L., Finanse..., dz. cyt,, s. 24.
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Podobnie jak w przypadku powiatéw w pracach nad mapa wojewddztw kierowano
sie przede wszystkim kryteriami instytucjonalno-funkcjonalnymi oraz akceptacji spolecznej.
Inaczej jednak niz w przypadku powiatéw zalozono, ze na poziomie regionalnym brak jest
silnych wiezi spotecznych, dlatego tez pierwszenstwo przyznano kryteriom funkcjonalnym.
Inne kryteria takie jak: konsensus spoteczny, dostosowanie do standardéw europejskich, do-
$wiadczenia kulturowo-historyczne, interes pafistwa miaty znaczenie drugoplanowe.

Wojewddztwo stalo sie jednostka samorzadu terytorialnego, a zarazem najwieksza
jednostka zasadniczego podzialu terytorialnego kraju. Zasadnicze zadania wojewodztwa
okreslono jako strategia rozwoju wojewodztwa oraz prowadzenie polityki wewnatrzregional-
nej. Podstawowymi celami strategii s3: pobudzanie aktywnosci gospodarczej, podnoszenie
poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa, zachowanie warto-
$ci srodowiska kulturowego i przyrodniczego z uwzglednieniem potrzeb przysztych pokolen
oraz ksztaltowanie i utrzymywanie fadu przestrzennego.

Prowadzenie polityki wewnatrzregionalnej koncentruje sie¢ na dziataniach doty-
czacych pozyskiwania i taczenia $rodkéw finansowych (publicznych i prywatnych) w celu
realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej, utrzymania i rozbudowy infrastruktury
spolecznej i technicznej o znaczeniu wojewddzkim oraz tworzenia warunkéw rozwoju gospo-
darczego. Polityka intraregionalna koncentruje sie na wewnetrznych mozliwosciach rozwoju
wojewodztwa i stara sie wykorzysta¢ tkwigcy w regionie potencjal wynikajacy z naturalnych
i historycznych uwarunkowan. Polityka ta opiera si¢ na potencjale ludzkim, ekologicznym,
infrastrukturalnym, finansowym, innowacyjnym i instytucjonalnym regionu. Do pelnego
wykorzystania tkwigcego w regionie potencjatu konieczne jest wspdlistnienie okreslonych
czynnikéw, w tym takich jak:

v' zwarta przestrzen funkcjonalno-gospodarcza stwarzajgca mozliwosci okreslania

i osiggania celéw rozwoju spolecznego i ekonomicznego oraz istnienie silnego
o$rodka metropolitarnego oddzialywajacego na otoczenie;

v' podmioty decyzyjne o przejrzyscie zdefiniowanych kompetencjach, wyposazone
w samodzielny budzet i narzedzia ekonomiczno-prawne, umozliwiajace skuteczne
prowadzenie polityki intraregionalnej;

v" integralne pojmowanie rozwoju umozliwiajace spotecznosciom regionalnym i lo-
kalnym antycypacje swojego obszaru jako gospodarczej, socjalnej, ekologicznej
i politycznej przestrzeni zyciowej;

v" dostatecznie dziatajgca komunikacja miedzy spoteczno$ciami w obrebie regionow,
stuzaca samoorganizacji regionalnej i umacnianiu sie tozsamosci oraz identyfikacji
spolecznosci z regionem;

v' obecno$¢ i tworcza aktywnos¢ osobistoéci przywodezych i gtéwnych podmiotow
gospodarczych, dla ktérych pierwszorzedne znaczenie majg cele zwiazane z roz-
wojem regionu'’.

Innym zadaniem z zakresu polityki rozwoju wojewodztwa jest dazenie samorzadu
do przetamywania barier strukturalnych i ukltadéw branzowych tkwigcych w gospodarce re-
gionu, a tym samym pelnego wykorzystania zasoboéw regionalnych. W tym celu samorzad
wojewodztwa powinien skoncentrowac si¢ na takich zasobach regionu jak: przestrzen, $ro-
dowisko przyrodnicze, kapital ludzki, dziedzictwo kulturowe i historyczne, infrastruktura,
uklad instytucjonalny oraz zasoby finansowe. Polgczenie tych elementéw daje szanse na zmo-

7 Patrzatek L., Finanse..., dz. cyt,, s. 29-30.
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bilizowanie przedsiebiorczoséci w regionie, a tym samym obnizenie bezrobocia. Polityka ta za-
kiada partnerstwo i wspolprace poprzez stowarzyszenie i mobilizacje w regionie podmiotéw
publicznych i prywatnych oraz poprzez wlaczenie prywatnych partneréw, a takze interwencji
publicznych do zintegrowanego dzialania na rzecz danego terytorium®.

Polityke wewnatrzregionalng cechuje réwniez koncentracja wladz samorzadowych na
wzroécie innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu. Obliguje to wladze samorzadu woje-
wodztwa do: wspolpracy z przedsiebiorstwami w celu rozpoznania i przelamywania barier
innowacyjnych; oddziatywania na przedsiebiorstwa w formie dotacji celowych sprzyjajacych
zwigkszeniu efektéw innowacyjnych w regionie i pokonywaniu waskich gardel; wspierania
mozliwosci kooperacyjno-innowacyjnych przedsiebiorstw oraz poszerzania efektéw wynika-
jacych z synergii stosowanych instrumentéw.

Oprocz ww. zadan samorzadu wojewodzkiego, tj. opracowania strategii rozwoju re-
gionalnego i prowadzenia polityki wewnatrzregionalnej, samorzad wojewddzki wykonuje
inne zadania publiczne, nie wykonywane przez gminy i powiaty. Do najistotniejszych zaliczy¢
nalezy zadania z zakresu: edukacji publicznej (szkolnictwo policealne, wyzsze szkoty zawo-
dowe); promoc;ji i ochrony zdrowia; kultury i ochrony jej dobr; pomocy spolecznej; zagospo-
darowania przestrzennego i modernizacji terenéw wiejskich; modernizacji, utrzymywania
i ochrony drog publicznych; transportu; bezpieczefistwa publicznego; ochrony srodowiska;
gospodarki wodnej; przeciwdzialania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy (pro-
wadzenie wojewddzkich urzedéw pracy). Zadania te uzupelniajg podstawowy cel samorzadu
wojewddzkiego, jakim jest planowanie i realizowanie polityki regionalne;.

Podsumowujac, reaktywacja samorzadu terytorialnego umozliwita w pierwszej kolej-
nosci wladzom gminnym, a p6zniej réwniez powiatowym i wojewodzkim przejecie odpowie-
dzialnos$ci za rozwoj lokalny i regionalny. Peryferyjno$¢ obszaréw przygranicznych sprawita,
ze wladze w wiekszym stopniu musialy otworzy¢ sie na wspdtprace z partnerami zagraniczny-
mi, korzystajac ze stopniowego zanikania granicy, ktora wczesniej byla barierg koegzystencji.
Na obszarach przygranicznych polsko-niemieckich w pierwszym okresie przemian rozwinat
sie przede wszystkim handel, jednak nie stal sie on zaczynem poglebionej wspélpracy go-
spodarczej. W dalszej kolejnosci nastapil rozwdj wspotpracy pomiedzy gminami w zakresie
rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej. Na obszarach przygranicza polsko-czeskiego
formalne kontakty pomiedzy wladzami gmin nie przekladaja sie na realng wspotprace gospo-
darczg i spoteczna.

2.2. Nowe zarzgdzanie publiczne
w administracji publiczne;

Wspolczesnie o dynamice rozwoju regionalnego i lokalnego w coraz wigkszym stopniu de-
cyduje jako$¢ administracji samorzadowej, przejawiajgca si¢ m.in. aktywnoscia i sprawnoscia
w zarzadzaniu gming, powiatem czy wojewddztwem. Wzrost efektywnosci instytucjonalnej
panstwa trudny jest do osiagniecia bez wprowadzenia nowych metod zarzadzania admini-
stracja publiczng wzorowanych na instytucjach prywatnych. Dotyczy to zwlaszcza przenie-
sienia koncepcji zarzadzania publicznego na grunt samorzadu terytorialnego jako podmiotu
odpowiedzialnego z jednej strony za rozwoj lokalny i regionalny, a z drugiej jako instytucji

'8 Tamze, s. 30.

28



$wiadczacej ustugi na rzecz spoleczenistwa, w tym zaspokajajacej zbiorowe potrzeby miesz-
kancow.

Problem jakosci administracji publicznej i zarzadzania publicznego jest szczegdlnie
istotny na obszarach przygranicznych. Wynika to z ich peryferyjnego pofozenia oraz kumula-
¢ji probleméw spotecznych i gospodarczych wymagajacych aktywnych dziatan administracji
publicznej. Przejécie od administrowania do zarzadzania terytorium jest na obszarach przy-
granicznych koniecznoscig, w przeciwnym wypadku dystans dzielacy te obszary od wioda-
cych oérodkéw wzrostu w regionie bedzie sie poglebia¢. Nowe zarzadzanie publiczne do-
starcza niezbednych narzedzi umozliwiajacych usprawnienie funkcjonowania administracji
publicznej, a w konsekwencji lepsza realizacje zadan prorozwojowych.

W literaturze wystepuja liczne definicje zarzadzania. Wynika to z interdyscyplinarne-
go charakteru nauki organizacji i zarzadzania. Na podstawie przeprowadzonej analizy stwier-
dzi¢ mozna, ze zarzadzanie jest procesem oddzialywania organéw i administracji samorzadu
terytorialnego na przedmiot zarzadzania tak, aby dzialanie zmierzalo do osiagniecia posta-
wionych przed nim celéw, czyli byto zgodne z celami przyjetymi przez podmiot zarzadza-
nia®. Zarzadzanie oznacza zesp6l dziatann podejmowanych w celu wywolania pozadanego
przebiegu procesow i zjawisk w obrebie samorzadu terytorialnego. Jak wynika z powyzszego,
zarzadzanie przynalezy do sfery proceséw regulacyjnych. W procesie zarzadzania mozna wy-
odrebni¢ procesy decyzyjne, wykonawcze i kontrolne. Z tak pojmowanego zarzadzania wyni-
ka, ze charakteryzuje si¢ ono nastepujacymi cechami:
jest procesem informacyjno-decyzyjnym;
nosi charakter pracy kierowniczej i zespolowej;
stanowi system dziatan regulacyjnych zgodnie z przyjetymi celami;
jest procesem koordynacyjnym, harmonizujacym dzialania réznych oséb, instytu-
¢ji i podmiotéw gospodarczych®.

Dotychczasowa praktyka funkcjonowania samorzadu terytorialnego wskazuje, ze
przewaznie mamy do czynienia z administrowaniem a nie zarzadzaniem. Na tle administro-
wania zarzadzanie jest procesem aktywnym i kreatywnym. Zarzadzanie w samorzadzie te-
rytorialnym laczy sie z polityka rozwoju i strategig rozwoju. Dzialania te s3 wzgledem siebie
komplementarne, a niekiedy przenikajg sie. Dzigki procesowi zarzadzania tworzy sie warun-
ki, a nastepnie realizuje polityke rozwoju. Prawidtowa polityka rozwoju powinna opiera¢ sie
na strategii rozwoju, wyznaczajacej dtugookresowe cele.

Nowe spojrzenie na zarzadzanie publiczne przyniosta krytyka tradycyjnego modelu
administracji publicznej, jaka nastapita w potowie lat siedemdziesigtych XX w. Krytykowano
jego konstrukeje oparta na $cisle okreslonej hierarchii, rzadzacej si¢ wyraznie sformutowany-
mi przepisami i liniami podporzadkowania*. Kolejnych argumentéw za zmianami w funk-
cjonowaniu administracji publicznej dostarczyta dynamicznie rozwijajaca sie nowa ekonomia
instytucjonalna, a zwlaszcza teoria wyboru publicznego i teoria agencji.

Wraz z narastajaca krytyka dotyczaca funkcjonowania administracji publicznej nasta-
pit szybki postep techniczny i technologiczny wymuszajacy zmiany w zarzadzaniu organiza-
cjami publicznymi. Szczegdlnie fatwy dostep do informacji pozwalal na splaszczenie struktur
organizacyjnych, gdyz zmniejszylo sie zapotrzebowanie na opracowywanie i przekazywanie
informacji przez kierownikdéw $redniego szczebla zarzadzania.

AN

1 Wojciechowski E., 2003. Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym. Difin Warszawa, 11.
20 Tamze,s. 11-12.
21 Zalewski A. (red.), 2005. Nowe zarzadzanie publiczne w polskim samorzadzie terytorialnym. SGH Warszawa, 13.
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W rezultacie zachodzacych zmian nastgpita reorientacja w zarzadzaniu publicznym.
Zmiany te zmierzaja w kierunku udoskonalenia stosowanych metod zarzadzania do osiagnie-
cia nastepujacych celow:

v' zapewnienie odpowiedzialno$ci w zarzadzaniu publicznym;

v' pomiar i ocena rezultatow, zamiast tradycyjnej orientacji na naktady i ekspansje;

v' zwiekszenie zaangazowania sektora publicznego w rozwdj zasobéw ludzkich ad-
ministracji publicznej, zwlaszcza poprzez poprawe procesu zatrudniania i awanso-
wania pracownikéw ma podstawie kwalifikacji merytorycznych;

v’ promowanie etyki w stuzbie publicznej i eliminowanie korupcji;

v’ zastosowanie przedsiewzie¢ obnizajacych koszty i zwiekszajacych $wiadomosé
potrzeby wykorzystania skutecznych technik opartych na wiarygodnej informacji
w prowadzeniu spraw publicznych;

v" wprowadzenie kryteriow jako$ci w calym sektorze ustug publicznych, ktore zawie-
rajg jasno okreslone bodzce, uprawnienia kierownictwa i nadaja silniejszy mandat
do $wiadczenia ustug sprzyjajacych obywatelom;

v" okreélanie celow strategicznych i operacyjnych organizacji publicznych?.

Podsumowujac, celem dzialania sektora publicznego staje sie coraz czesciej osiaganie
efektywnych wynikéw ekonomicznych i spotecznych. Odchodzi si¢ natomiast od nastawienia
na naklady. W konsekwencji coraz bardziej liczg sie efekty uzyskiwane z poniesionych na-
kiadéw i one staja sie gtéwnymi miernikami oceny dziatalnosci sektora publicznego. Zmiana
orientacji zarzadzania wymaga wprowadzenia menedzerskich metod i technik zarzadzania
zaréwno dzialalno$cig, jak i finansami organizacji publicznych.

Istote zarzadzania publicznego przedstawil Ch. Hood, wedlug niego ,,nowe zarzadza-
nie publiczne” sktada sie z siedmiu gtéwnych elementow:
wprowadzenia profesjonalnego zarzadzania w sektorze publicznym;
okreslenia standardow i miernikdw dziatalnosci;
nacisku na kontrole wynikéw dziatalnosci;
nastawienia na podzial jednostek sektora publicznego;
wprowadzenia konkurencji do sektora publicznego;
wykorzystania w sektorze publicznym metod i technik zarzadzania stosowanych
w sektorze prywatnym;

v" dyscypliny i oszczedno$ci wykorzystania zasobow?.

Wprowadzenie profesjonalnego zarzadzania publicznego wymaga stworzenia odpo-
wiednich warunkéw, w tym przekazania menedzerom uprawnien do swobodnego podejmo-
wania decyzji, aby mogli by¢ odpowiedzialni za wyniki osiggane przez organizacj¢ publiczna.
Réwniez ustalenie jasnych standardéw i miernikéw w administracji publicznej ma ulatwi¢
ocene realizacji wyznaczonych celow.

Przemiany w zarzadzaniu w sektorze publicznym byly przedmiotem badan OECD.
Zdaniem tej organizacji wiele panstw stara si¢ wprowadzi¢ zasady zarzadzania publicznego
w zycie, co wyraza si¢ odejsciem od regulacji dziatan administracji za pomoca zasad i regut
hierarchicznej wladzy na rzecz poprawy zarzadzania zasobami ludzkimi oraz otwarciem na

AN N N N

22 Jreisat J.E., 2001. The New Public Management and Reform [w:] Handbook of Public Management Practice
and Reform. New York-Basel, 542-543 (cytowane za: Zalewski A. (red.) Nowe..., dz. cyt., 16-17).
23 Hood Ch., 1991. A Public Management for All Seasons? Public Administration, vol. 69(1), 4-5.
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wykorzystanie sektora prywatnego do stworzenia skutecznego, konkurencyjnego i otwartego
na kontraktowanie ustug systemu zaspokajania potrzeb publicznych®.

Pomimo réznych podej$¢ do problemu zarzadzania w sektorze publicznym mozna
zaobserwowad, ze proponowane rozwigzania zmierzaja do osiagniecia dwdch zasadniczych
celow, tzn. do zmniejszenia udzialu sektora publicznego w gospodarce i poprawy skutecz-
nosci oraz efektywnosci jego funkcjonowania. Realizacji wymienionych celéw stuzy¢ ma
urynkowienie sektora publicznego. Jednak wbrew stanowisku neoliberaléw nie musi to na-
stapi¢ wylacznie w wyniku prywatyzacji w sektorze publicznym. Jak twierdzg D. Osborne
i T. Gaebler, ,prywatyzacja jest jedng z odpowiedzi, nie zas odpowiedzig jedyng” na poprawe
funkcjonowania sektora publicznego®. Twierdzg oni, ze sprywatyzowa¢ mozna poszczegélne
i §ciéle okreslone funkcje sterownicze (np. wykonywanie ustug), ale samego procesu rzadze-
nia przekaza¢ nikomu nie mozna. Sektor publiczny lepiej wywiazuje sie z takich funkgji jak:
regulacje prawne, przestrzeganie zasad réwnosci i spojnosci spolecznej, zapewnienie ciaglo-
$ci i odpowiedniego poziomu ustug publicznych?.

Przekazanie uprawnien do $wiadczenia ustug przedsiebiorstwom prywatnym nie jest
jednoznaczne ze zrzeczeniem sie przez sektor publiczny odpowiedzialnoéci za nie. Sektor pu-
bliczny nadal podejmuje decyzje polityczne w niniejszym zakresie, a takze niejednokrotnie
finansuje owa dzialalno$¢. Wymaga to istnienia wladz publicznych o ,wysokiej jakosci”. Dzia-
tania wladz nakierowane s3 na decydowanie i zarzadzanie (rzadzenie), a nie wykonywanie czy
tez administrowanie.

Fundamentem zarzadzania publicznego jest stworzenie stosunkéw rynkowych i kon-
kurencji w procesie $wiadczenia ustug publicznych. Do realizacji tego celu mozna wykorzy-
sta¢ rozne instrumenty, np. J. Bailey zalicza do nich:
prywatyzacje przedsiebiorstw publicznych;
kontraktowanie ustug na podstawie przetargéw;
tworzenie rynkéw wewnetrznych;
tworzenie agencji;
oplaty za ustugi”.

Przedstawione instrumenty majg pobudzi¢ konkurencje miedzy producentami i dzie-
ki temu poprawi¢ efektywno$¢ i jako$¢ ustug.

Z kolei Osborne i Gaebler proponuja trzydziesci sze§¢ metod $wiadczenia ustug alter-
natywnych wobec standardowego systemu przyjetego w organizacjach publicznych, dzielac je
na metody: tradycyjne, innowacyjne i awangardowe?.
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Tabela 1
Table 1

Alternatywne metody $wiadczenia ustug przez sektor publiczny
Alternative methods of service provision by the public sector

Metody tradycyjne
Traditional methods

Metody innowacyjne
Innovative methods

Metody awangardowe
Methods of avant-garde

tworzenie zasad prawnych
i ustanawianie sankgji

the creation of legal
principles and the estab-
lishment of sanctions
regulacja albo dere-
gulacja przepiséw
regulation or deregula-
tion legislation
kontrolowanie i badanie
control and testing
udzielanie licencji
licensing

polityka podatkowa

tax policy

dotacje, stypendia i zasitki
grants, scholarships

and grants

subwencje

subsidies

kredyty

credits

gwarancje kredytowe

loan guarantees
zawieranie umow na ustugi
contracts for services

koncesjonowanie

licensing

spolki publiczno-prywatne
public-private partnerships
spotki publiczno-publiczne
public-public partnerships
korporacje quasi-publiczne
quasi-public corporations
przedsigbiorstwa publiczne
public enterprises
zamowienia

order

ubezpieczenia

insurance

nagrody

awards

zmiany polityki inwestycyjnej
changes in investment policy
pomoc techniczna

technical assistance
informacja

information

informacja o ustugach
information about services
ochotnicy

volunteers

bony

bills

oplaty wyréwnujace

koszty spoteczne

the fee leveling social costs
katalizowanie pracy organizacji
pozarzadowych

catalyzing the work of NGOs
skupienie przywdédcow organizacji
pozarzadowych

focusing the leaders of non-
-governmental organizations
naglasnianie

publicizing

kapitat zalagzkowy

seed capital

inwestowanie w akcje
investing in stocks
stowarzyszenia dobrowolne
voluntary associations
$amopomoc

self-help

rekompensaty
compensation

kierowanie popytem
managing demand
sprzedaz zamiana albo
uzytkowanie nieruchomosci
the sale exchange or

use of the property
przeksztalcanie rynku
transforming the market

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Osborne D., Gaebler T., Rzgdzic..., dz. cyt., s. 61.
Source: Own calculations based on Osborne D., Gaebler T., Rzgdzic..., dz. cyt., p. 61.
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Przedstawione propozycje daza do wspominanego juz przejscia od $wiadczenia ustug
do sterowania zmianami i aktywnego ksztaltowania spolecznosci.

Nasuwa sie pytanie: czy proponowane rozwigzania mozna wykorzysta¢ w warunkach
polskich? Sama idea wprowadzenia metod zarzadzania do sektora publicznego, a zwlaszcza
samorzadowego jest na pewno stuszna. Rezultatem wprowadzenia zarzadzania publicznego
powinno by¢ zwigkszenie efektywnosci tego sektora, a takze wigksza skfonnos¢ do aktywnych
dziatan na rzecz ludnosci. Trafny wydaje sie takze poglad, iz w wyniku wdrazania zarzadzania
publicznego powinno nastapi¢ przede wszystkim wzmocnienie funkeji zarzadzajacych, kie-
rujacych w administracji publiczne;j.

Rozwazajac zasadno$¢ wprowadzenia zarzadzania publicznego, oczywidcie nie mozna
zapomniec¢ o tak zasadniczej kwestii jak poprawa jakosci $wiadczonych ustug. Jednak ten pro-
blem powinien w coraz szerszym zakresie by¢ rozwigzywany przez polaczenie kompetencji
sektora publicznego z efektywno$cig sektora prywatnego. Nie mozna takze wykluczy¢ rosng-
cego znaczenia tzw. trzeciego sektora (sektora spolecznego, organizacji non-profit) w swiad-
czeniu ustug publicznych.

Wprowadzajac zasady zarzadzania do sektora publicznego, pamieta¢ nalezy jednak
0 jego specyfice. W przeciwienstwie do sektora prywatnego zasadniczym celem dziatania nie
jest zysk, a zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Srodki przeznaczone na dzialalno$é
sektora publicznego maja w duzej mierze charakter publiczny, a to sprawia, iz dysponowanie
nimi podlega okreslonym regulom i procedurom. Waznym elementem odrézniajagcym oba
sektory jest sposob podejmowania decyzji, ktéry w sektorze publicznym jest z reguly bardziej
ztozony i dtugotrwaty. Sektor prywatny kieruje si¢ zasada racjonalnego gospodarowania,
podczas gdy sektor publiczny stara sie realizowac cele przy minimalizacji kosztéw dziatania.
Poza tym, warto pamieta¢, ze sektor publiczny posiada bardziej ztozong strukture, a prowa-
dzona dziatalno$¢ ma przewaznie charakter ustugowy?.

Wprowadzenie zarzadzania publicznego wymaga posiadania profesjonalnej kadry ad-
ministracyjnej. W Polsce stanowi to powazny problem zwlaszcza w odniesieniu do samorza-
du terytorialnego. Jako antidotum mozna przyja¢ rozwigzanie polegajace na objeciu ustawg
o stuzbie cywilnej grupy najwazniejszych pracownikéw samorzadowych, stanowigcych kor-
pus urzedéw komunalnych. Réwniez wprowadzenie zatrudnienia kontraktowego mogloby
usprawni¢ dziatanie administracji publiczne;.

Z punktu widzenia skutecznosci zarzadzania publicznego na poziomie gminy widocz-
ny jest brak w strukturze administracji urzedu zarzadcy gminy (city manager). Zarzadca taki
odpowiedzialny bylby za zarzadzanie administracjg, ale réwniez w pewnym stopniu zarza-
dzatby gming jako caloscig. Rozwigzanie takie utatwiloby koncentracje wtadz gminnych na
problemach strategicznych. Poza tym zapewniloby ciaglo$¢ pracy urzedu gminy w trakcie
zmian kadencyjnych.

Badania przeprowadzone na obszarach przygranicznych daja podstawe do stwierdze-
nia, ze wéréd wladz lokalnych istnieje $wiadomos¢ znaczenia jako$ci administracji publicznej
i jej wplywu na rozwdj lokalny. W czterech z pieciu objetych badaniem ankietowym gmi-
nach przedstawiciele wladz lokalnych stwierdzili, ze od 2004 r. wzrosla sprawnos¢ instytu-
¢ji publicznych szczebla lokalnego. Dwie gminy posiadaty certyfikat jakosci ISO 9001-2009,
potwierdzajacy formalnie przestrzeganie przez urzad norm jakosciowych. Réwnoczesnie
w czterech gminach prowadzone sg dziatania zmierzajace do regularnej oceny jakosci §wiad-

2 Wojciechowski E., Zarzadzanie..., 38-39.
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czonych przez administracje ustug, w tym poprzez badania ankietowe skierowane do benefi-
cjentoéw dziatan urzedéw gmin.

Dodatkowo trzy objete bezpos$rednim badaniem gminy posiadaty opracowany kodeks
etyki, ktory powinien gwarantowal transparentno$¢ podejmowanych przez urzad dziatan,
a tym samym wzmacnia¢ jako$¢ samej administracji. Wazne jest to, ze gminy daza do spraw-
niejszej obstugi beneficjentéw indywidualnych i instytucjonalnych przez rozwéj e-ustug.

Filarem prowadzonej polityki jakosci jest dobdr kadr urzedniczych, a nastepnie spraw-
ne zarzadzanie posiadanym zasobem ludzkim. Range tych dziatan dodatkowo podnosi fakt,
ze w licznych przypadkach na obszarach przygranicznych urzedy gmin sg waznym, a przy
tym atrakcyjnym i stabilnym pracodawca. Powyzsze rodzi niebezpieczenstwo rekrutacji do
pracy osob powigzanych z lokalnymi grupami interesu z pominieciem aspektéw merytorycz-
nych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w czterech gminach wprowadzony jest system
zarzadzania zasobami ludzkimi, lecz tylko w dwdch opiera sie on na merytokratycznej re-
krutacji. Dominuje system oceny pracownikow. Zaobserwowaé mozna réznice w podejsciu
do zarzadzania zasobami ludzkimi na przygraniczu z Niemcami i z Czechami. Widoczne jest
wigksze przywiazywanie wagi do pozytywnego motywowania pracownikéw na przygrani-
czu z Czechami. Moze to wynika¢ z wigkszych probleméw spoleczno-gospodarczych wy-
stepujacych na tych obszarach, ale réwniez z wiekszego potencjatu rozwojowego tkwigcego
w nich. Wykorzystanie potencjalnych atutéw gmin wymaga sprawnego dzialania urzednikéw
i ich permanentnej wspdlpracy z innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz rozwoju gminy.
Muszg oni stworzy¢ przede wszystkim konkurencyjny produkt terytorialny, bazujacy na wa-
lorach turystycznych i zdrowotnych obszaru, atrakcyjny dla mieszkaricéw Dolnego Slaska,
Niemiec i Czech.

Drugim elementem rzutujacym na skuteczno$¢ dziatan wtadz lokalnych jest realizacja
zalozeni nowego zarzadzania publicznego. Swiadomo$¢ koniecznosci wdrazania niniejszych
instrumentéw zadeklarowaly wladze gmin przygranicza z Czechami. Zaznaczy¢ jednak nale-
zy, ze wszystkie badane gminy posiadaly strategie rozwoju, czyli §wiadomie lub nie zrealizo-
waly kluczowy postulat nowego zarzadzania publicznego, jakim jest planowanie strategiczne.
Przy czym, wynika¢ to moglo nie tyle z checi implementacji zasad zarzadzania do sektora
publicznego, ile z wymogdw ubiegania sie o fundusze unijne.

Instrumenty zarzadzania publicznego wykorzystywaly, jak juz wspomniano, gminy
z przygranicza z Czechami, tj. Miedzylesie i Radkow. Korzystaly one z takich narzedzi jak
zarzadzanie przez jako$¢, zarzadzanie wiedzg, e-govermment i outsourcing. W najszerszym
zakresie zasady zarzadzania realizowata gmina Radkéw. Przypisac to mozna postawie burmi-
strza, ktory przed objeciem swojej funkcji prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza. Casus gminy
Radkow potwierdza znaczenie lokalnego lidera w ksztaltowaniu postaw w gminie, dodatko-
wo utwierdza w przekonaniu, ze wskazany jest przeplyw pracownikéw pomiedzy sektorem
publicznym i prywatnym, gdyz pozwala to na wymiane do$wiadczen, co jest zjawiskiem po-
zadanym w sferze publiczne;j.
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Tabela 2 — Table 2

Dzialania na rzecz wspierania jakoéci administracji lokalnej w wybranych gminach przygranicznych
Measures to promote the quality of local administration in selected communities border

via the Internet

Wyszczegdlnienie . . . .
Specification Brody | Leknica Zgorzelec Miegdzylesie Radkow
Sprawnos¢ instytucji
szczebla lokalnego bez
po 2004 r.* wzrost zmian silny wzrost wzrost wzrost
The efficiency of lo- | increase no strong growth increase increase
cal level institutions change
after 2004 *
TAK
Przej-
rzysta TAK - ISO
Certyfikat jako$ci NIE Polska 9001-2009 TAK —1SO 9001-2009 NIE
Certificate of Quality NO YES YES - ISO | YES —1ISO 9001-2009 NO
trans- 9001-2009
parent
Poland
Zasady zarzadzania TAK — zarzadzanie dTI:IIfi; Ziaergq-
publicznego NIE NIE NIE przez jako$¢ z YI‘EVS 7
Principles of NO NO NO YES — Quality
. e-govermment,
public management Management .
outsourcing
TAK — system
Samoocena lub ocena samooceny prowa-
. . .. .. TAK
jakosci administracji ankieta | TAK — ankieta dzony w ramach
Self-assessment TAK YES YES — qu- kontroli zarzadczej NIE
or evaluation of YES . >~ YES — self-assessment NO
. question- estionnaire
the quality of naire system operated
administration under the manage-
ment control
TAK TAR =mery- p g merytokratyczna| TAK - szkolenia,
system tokratyczna . .
. rekrutacja, szkolenia, system moty-
. oceny rekrutacja, . S
Zarzadzanie system motywacyjny | wacyjny i oceny
. - pracow- system oceny | . gt o
zasobami ludzkimi o NIE o i oceny pracownikow pracownikow
nikow pracownikow . . .
Human Resource YES NO YES YES — meritocratic re- | YES - training,
Management . . cruitment, training, mo-| motivation and
staff meritocratic . . .
. . tivation and evaluation |evaluation system
appraisal recruitment, staff system for emplovees | for empl
system appraisal system Y ploy or employees
Kodeks etyki TAK TAK NIE TAK NIE
Code of Ethics YES YES NO YES NO
Ustugi realizowane
za pomocy Internetu TAK TAK TAK TAK TAK
The services provided | YES YES YES YES YES

* ocena wlasna przedstawiciela gminy wedtug skali; silny wzrost, wzrost, bez zmian, spadek, silny spadek, brak zda-

nia

self-assessment by a representative of the municipality of scale, strong growth, increase, no change, decrease,
a strong decline, no opinion
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badarn ankietowych — Source: own study based on surveys
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze na obszarach przygranicznych coraz wigkszy
nacisk kladzie si¢ na wzrost jakosci administracji publicznej, traktujac ja jako endogeniczny
czynnik rozwoju lokalnego. Réwnoczesnie wladze gminne zaczynajg stopniowo dostrzega¢
konieczno$¢ wprowadzenia zasad zarzadzania do kierowanych przez siebie instytucji. Fun-
damentalne znaczenie ma taczenie jakosci administracji z zarzadzaniem, gdyz sa to dobra
komplementarne. Zarzadzanie wymaga odpowiednich kwalifikacji urzednikéw, co mozna
osiagna¢ poprzez ich merytokratyczng rekrutacje, a nastepnie szkolenie i motywowanie po-
taczone z okresowa ocena. Wazna jest przy tym postawa lokalnego lidera, wyznaczajacego
kierunek i tempo zmian.

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie o skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez wia-
dze samorzadowe. Czy zmiany prawne oraz wprowadzane stopniowo instrumenty zarzadza-
nia publicznego pomogty w realizacji podstawowych zadan samorzadu, takich jak np. walka
z bezrobociem? Na tak postawione pytanie trudno jest odpowiedzie¢, gdyz nie sposéb jed-
noznacznie rozgraniczy¢ i oszacowa¢, jaki wplyw na dane zjawisko maja dziatania podejmo-
wane przez jednostki samorzadu powiatowego i gminnego. Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja
na rynku pracy jest m.in. pochodng kondycji podmiotéw gospodarczych, a ta z kolei wynika
zaréwno ze $wiadomych i celowych dzialan wladz publicznych, jak réwniez z ogdlnej sytuacji
spoleczno-gospodarczej zwigzanej z koniunkturg na rynku krajowym i rynkach zagranicz-
nych. Roéwniez podejmowane przez nich decyzje dotyczace lokalizacji inwestycji sa wypad-
kowg dzialan wtadz publicznych i czynnikow, na ktére nie maja one wpltywu lub wplyw ten
jest ograniczony.

Pamietac rowniez nalezy, ze takie zjawiska jak migracje ludnosci do aglomeracji beda-
cych o$rodkami wzrostu sa charakterystyczne dla obszaru UE. Réwniez niemieckie obszary
przygraniczne, dysponujace wiekszymi $rodkami inwestycyjnymi, borykaja sie z podobnymi
problemami.

2.3. Formy wspdtpracy przygranicznej
| transgranicznej. Fundusze unijne

Na obszarach przygranicznych gminy realizuja swoje zadania, wspotpracujac z instytucjo-
nalnymi i prywatnymi partnerami krajowymi i zagranicznymi, zaréwno za pomocg swoich
ustawowych organdw, jak i korzystajac z pomocy instytucji, w tym instytucji otoczenia biz-
nesu (IOB).

Przyznane w wyniku reformy samorzadowej nowe kompetencje i zadania gminom
przyczynily si¢ do wzrostu aktywnosci wtadz lokalnych w zakresie wspotpracy z gminami po
drugiej stronie granicy. Wszystkie objete badaniami ankietowymi gminy nawiazaly wspot-
prace z partnerem zagranicznym.
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Tabela 3 —Table 3
Wspolpraca instytucjonalna gmin na obszarach przygranicznych
Institutional cooperation of communities in border areas

Nazwa gminy Forma wspélprac
Name of Partner polpracy
. Form of cooperation
community
Wiele plaszczyzn - sfera gospodarcza,
teczna i szkolnict
Brody Forst spoteczna i szkolnictwo 4
Many planes — the sphere of economic,
social and education
Wspolpraca w zakresie wymiany do$wiadczen
samorzadowych, wspolpraca gospodarcza,
kulturalna, pomoc w zakresie przeciwdziatania
. . i usuwanie skutkow klesk zywiotowych
Leknica Bad Muskau, Hejnice . esk zywiotowy
Cooperation and exchange of experiences of local,
economic cooperation, cultural, assistance
in preventing and removed the effects of natural
disasters
Powiat Goerlitz — district Rozbudowa infrastruktury, wspotpraca w zakresie
Goerlitz, turystyki, kultury, szkolnictwa i ratownictwa
Zgorzelec miasto Goerlitz — town Development of infrastructure, cooperation
Goerlitz, in the field of tourism, culture, education
Schonau Berzdorf, Cernous | and rescue
Miasto Kraliky - town Krali-
. . ky, starostwo Bartoszowice Projekty transgraniczne, wizyty partnerskie
Migdzylesie | . I . -
i Stadt Lohne - district Cross-border projects, visits to partner
Bartoszowice and Stadt Lohne
Miasto Broumov - town Bro-
umov, miasto Police — town , .. . ,
. . Wspdlna realizacja projektow
Radkéw Police, The joint implementation of projects
Dobruska, Velke Petrovice, J P proj
Machov, Suchy Dul

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych - Source: own study based on surveys

Jak wynika z powyzszej tabeli, gminy wspolpracuja na wielu plaszczyznach, w tym
realizujac wspdlne projekty finansowane ze $rodkéw unijnych. Wspolpraca ta w pierwszej
kolejnosci dotyczy realizacji wspolnych przedsiewziec infrastrukturalnych, ulatwiajacych do-
stepnos¢ komunikacyjng obszaréw po obu stronach granicy. Priorytety w zakresie inwestycji
»twardych” wynikaly z jednej strony z dynamizacji proceséw gospodarczych spowodowanych
zanikaniem bariery w postaci granicy, z drugiej — byly konsekwencja dotychczasowych zanie-
dban na tym obszarze. Réwniez struktura srodkéw unijnych preferowala inwestycje zmierza-
jace do przezwycig¢zania ograniczen infrastrukturalnych. Obecnie coraz wiekszej wagi nabiera
wspOlpraca w zakresie tzw. infrastruktury migkkiej, czyli projekty przeznaczone na budowanie
wigzi spotecznych, kulturalnych pomiedzy ludnoscig gmin przygranicznych. Wazne sg takze
wizyty studyjne pozwalajace zapozna¢ sie z dobrymi praktykami stosowanymi w gminach po
obu stronach granicy. Jednak wywiady przeprowadzone z przedstawicielami gmin wskazujg na
problemy we wspdlpracy zwlaszcza z partnerem czeskim. Wynika to z jednej strony z duzego
stopnia centralizacji w zakresie podejmowania decyzji po stronie czeskiej, z drugiej — z nega-
tywnego nastawienia tamtejszych wiadz do wspotpracy z partnerem polskim.
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Jak juz wspomniano, realizujac swoje zadania, w tym w zakresie wspélpracy przygra-
nicznej i transgranicznej, gminy korzystaty z funduszy unijnych.

Tabela 4
Table 4

Srodki unijne wykorzystane w rozwoju gmin przygranicznych w latach 2004-2011
The EU measures used in the development of border communities in the years 2004-2011

Gmina Rodzaj programu Kwota [z1]
Community Form of programme Sum
PROW 1271575
Brody PO KL 200 000
EWT 3211003
PHARE 2000 5000 000
PHARE CBC Polska-Niemcy 360 975*
Feknica INTERREG III Polska-Kraj Zwigzkowy Brandenburgia 4468703
Wspolpraca Transgraniczna Polska-Saksonia 122 995%
EFRROW 51208
SAPARD 871 698
ZPORR 1662 154
Zgorzelec INTERREG III Polska-Saksonia 524186
Wspdlpraca Transgraniczna Polska—-Czechy 981938
PROW 918 938
PHARE CBC 3 445 606
INTERREG IIT A 137
Miedzylesie POWT Polska-Czechy 354 526
PROW ,,Odnowa i rozw6j wsi” 645 373
PROW ,,Podstawowe ustugi” 732 630
RPO dla wojewddztwa dolnoélaskiego 4996 564
SAPARD 3197 200
INTERREG + EWT Polska-Czechy 11861 389
Radkéu INTERREG + EWT Polska-Saksonia 150 705
PROW 8925 566
RPO dla wojewoddztwa dolnoslaskiego 6684703
EFE 630 496

*kwota w euro
*sum in euro

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badarn ankietowych
Source: own study based on surveys
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Objete badaniem gminy pozyskiwaly zaréwno $rodki przeznaczone na wspotprace
transgraniczag, jak i stuzace podnoszeniu poziomu rozwoju gminy oraz aktywizujace lokalne
$rodowiska, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

Na podstawie analizy danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli nie mozna stwier-
dzi¢ zasadniczych roznic w aktywnosci na badanych obszarach przygranicznych w zakresie
pozyskiwania $rodkéw na wspdlprace transgraniczna z partnerem zagranicznym. Widoczne
jest natomiast wieksze zaangazowanie w pozyskiwaniu funduszy unijnych gmin z obszaréw
przygranicza z Czechami, ktére w wigkszym zakresie stosujg zasady zarzadzania publicznego
i motywowania pracownikow.

Oprocz organéw administracji samorzadowej na obszarach przygranicznych funkcjo-
nuja réwniez instytucje nalezace do sektora publicznego lub realizujace zadania publiczne,
ktorych celem jest stymulacja rozwoju regionalnego i lokalnego. Sa to zaréwno miejscowe
agencje rozwoju regionalnego, jak réwniez terenowe oddzialy agencji centralnych czy tez inne
podmioty tworzone w celu wspierania rozwoju, w tym m.in. wspomagajace wzrost przedsie-
biorczoéci. Organizacje te tworza otoczenie instytucjonalne i wplywaja na tempo rozwoju
danego obszaru. Zalicza sie je do ,miekkiej infrastruktury’, a zwlaszcza do tzw. public in-
frastructure of economic importance (infrastruktura publiczna o znaczeniu gospodarczym),
ktorej przypisuje sie coraz wieksze znaczenie przy wyborze lokalizacji inwestycji, zwlaszcza
w zakresie nowych technologii.

Instytucje otoczenia biznesu sg organizacjami oferujacymi przedsiebiorcom pomoc
w zakresie tworzenia, prowadzenia i rozwoju przedsiebiorstw. Instytucje te w szczegolnosci
wspierajg (réwniez finansowo) poczatkujacych przedsiebiorcow z sektora MSP. Do IOB zali-
cza si¢ m.in.:
stowarzyszenia przedsigbiorcow;
izby gospodarcze;
samorzady przedsigbiorcow;
centra wspierania przedsigbiorczo$ci;
centra i o$rodki transferu technologii;
instytucje sfery badawczo-rozwojowej;
parki technologiczne i przemystowe;
inkubatory przedsigbiorczosci;
fundusze seed/ventures (fundusze kapitatu zalazkowego, wyspecjalizowane w in-
westycjach w projekty znajdujace si¢ w fazie zasiewu oraz w fazie startu);

v' fundusze doreczeniowe.

Nie wszystkie wskazane powyzej IOB moga by¢ tworzone przy wspétudziale samorzg-
du lokalnego. Co wigcej, nie we wszystkich gminach wskazane jest, aby powstawaly okreslone
instytucje. Zaznaczy¢ nalezy, ze wybor, ktore instytucje nalezy utworzy¢, powinien by¢ prze-
myslany i dostosowany do posiadanego potencjatu spoteczno-gospodarczego wynikajacego
z poziomu rozwoju. O ile w duzych osrodkach wzrostu nalezy inwestowac w parki technolo-
giczne czy tez fundusze seed/ventures wyspecjalizowane we wspieraniu firm z branz wyso-
kich technologii, o tyle w gminach wiejskich mozna ograniczy¢ sie do tworzenia Wiejskich
Inkubatoréw Przedsiebiorczosci, aktywizujacych przedsiebiorcéw zakorzenionych w miej-
scowej kulturze i tradycji.

Na badanych obszarach przygranicznych instytucje wspierajace przedsiebiorczos¢ wy-
stepuja sporadycznie. Z reguly sg to organizacje pozarzadowe $wiadczace ustugi dla przed-
siebiorcow, korzystajace na zasadach ogolnych ze $rodkéw publicznych. Na terenie gminy
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wiejskiej Zgorzelec funkcjonuje fundusz pozyczkowy, co jest zapewne rezultatem sasiedztwa
relatywnie duzego o$rodka miejskiego, jakim jest Zgorzelec-Goerlitz, aktywizujacego sasia-
dujace obszary wiejskie. Na szczegolng uwage zastuguje brak na badanych obszarach inkuba-
torow przedsiebiorczosci. Powyzszy fakt jest o tyle istotny, ze inkubatory nie tylko generuja
przedsigbiorczos¢, ale réwniez sg istotnym elementem wsparcia przedsiebiorcy w poczatko-
wym okresie jego dzialalnosci. Brakuje rowniez w badanych gminach wyspecjalizowanych
jednostek odpowiedzialnych za obstuge inwestora.

Tabela 5
Table 5
Instytucje otoczenia biznesu na obszarach przygranicznych
Business institutions in border areas

Gmma. Brody | Leknica | Zgorzelec | Migdzylesie | Radkow
Community

Stowarzyszenia i fundacje

$wiadczace ustugi dla biznesu nie nie tak nie tak
Associations and foundations no no yes no yes
providing services for business

Inkubatory przedsigbiorczosci nie nie nie nie nie
Incubators of entrepreneurship no no no no no
Centrum transferu technologii nie nie nie nie nie
Technology Transfer Centre no no no no no
Centrum obstugi inwestora nie nie nie nie nie
Investor Center no no no no no
Fundusz poreczen kredytowych nie nie tak nie nie
Credit guarantee fund no no yes no no
Fundusz pozyczkowy nie nie nie nie nie
Loan Fund no no no no no
Agencja rozwoju lokalnego nie nie nie nie nie
Local development agency no no no no no
Gminny punkt informacyjny nie nie nie tak nie
Communal information point no no no yes no

Zrédlto: opracowanie wlasne na podstawie badarn ankietowych
Source: own study based on surveys

Nasuwa si¢ zatem pytanie: dlaczego gminy tak malg wage przywiazuja do otocze-
nia instytucjonalnego? Zapewne przyczyn upatrywac nalezy w ich peryferyjnym polozeniu
i stabosci ekonomicznej. Transformacja systemowa uwypuklita braki cywilizacyjne tych ob-
szar6w, rownoczes$nie rozbudzila potrzeby mieszkancow. Zjawisko to wystapilo zwlaszcza
na obszarach sasiadujacych z Niemcami, gdzie zanik bariery w postaci granicy uwidocznit
mieszkancom dysproporcje w poziomie zycia. Rosngce potrzeby ludnos$ci sprawily, ze prio-
rytetem wladz staly sie inwestycje podnoszace poziom zycia, obejmujace infrastrukture, stuz-
be zdrowia i o$wiate. Dodatkowo, rozwijajacy si¢ zywiotlowo handel rekompensowat braki
w przedsiebiorczosci w innych branzach. Na obszarach graniczacych z Czechami prioryte-
tem stala si¢ potrzeba zagospodarowania majatku powstatego w wyniku likwidacji przedsie-
biorstw panstwowych oraz rozbudowa zaniedbanej infrastruktury turystycznej. Dziatan tych
nie polaczono jednak z aktywizacja lokalnej spotecznosci, poszukujac w pierwszej kolejnosci
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inwestoréw zewnetrznych. Réwnoczes$nie nastapil odptyw mlodych wyksztalconych ludzi,
ktory jeszcze mocniej ostabit endogeniczny potencjat rozwoju analizowanych obszaréw.

Powyzsze zjawiska wzmocnity bariery rozwoju gmin przygranicznych. W rezultacie
rozwoj instytucji otoczenia biznesu powinien sta¢ si¢ zadaniem priorytetowym wtadz lokal-
nych. Najwiekszy nacisk nalezy polozy¢ na wzrost i wspieranie przedsigbiorczosci poprzez
zakladanie inkubatoréw na bazie posiadanego majatku. Innym dzialaniem moze sta¢ sie ini-
cjowanie porozumien klastrowych, w branzach tradycyjnie dziatajacych na danych obsza-
rach. Wreszcie nalezy rozwija¢ centra obstugi inwestora wspierajace zaréwno przedsiebior-
cow zainteresowanych lokowaniem inwestycji na obszarze gminy, jak réwniez pomagajace
rodzimym przedsiebiorcom, rozwijajacym dziatalno$¢ w gminach partnerskich.

2.4. Podsumowanie

Podsumowujac, przez okres PRL-u obszary przygraniczne rozwijaly sie w izolacji od zagra-
nicznych sgsiadéw. Granica stanowila bariere, rozdzielajaca niejednokrotnie obszary powia-
zane z sobg funkcjonalnie. Przemiany jakie nastapity po 1989 r. daly mozliwo$¢ ponownego
budowania wzajemnych relacji opartych na wspotpracy instytucjonalnej, gospodarczej i spo-
tecznej. Rownoczes$nie zmiany prawne zwigzane z procesem decentralizacji administracji pu-
blicznej daly gminom instrumenty umozliwiajace im prowadzenie wlasnej polityki rozwoju
lokalnego. Peryferyjne wzgledem gtéwnym osrodkéw rozwoju regionalnego potozenie tych
obszaréw wzmocnilo tendencje otwierania si¢ na wspdlprace przygraniczng. Jednoczesnie
pojawily si¢ bariery wspotpracy zakorzenione w historii i kulturze, w tym bazujace na ste-
reotypach. Wspolpraca transgraniczna szybciej rozwija si¢ na przygraniczu z Niemcami, co
wynika z wiekszej otwartosci na wspdlprace partneréw niemieckich, ktorzy takze borykaja sie
z problemem stagnacji na swoich obszarach przygranicznych. Powyzszg teze potwierdzaja ba-
dania empiryczne przeprowadzone na obszarach przygranicznych, w tym wywiady z przed-
stawicielami polskich wladz samorzadowych.

Transformacja systemowa uwypuklifa takze problemy obszaréw przygranicznych
zwigzane z koniecznoscia zagospodarowania zdekapitalizowanego majatku pozostatego po
przedsiebiorstwach panstwowych. Sprawno$¢ dziatan wiadz lokalnych w niniejszym zakre-
sie zalezy m.in. od jako$ci administracji publicznej. Przeprowadzone badania wykazaly, ze
wérod wladz lokalnych istnieje sSwiadomo$¢ znaczenia jako$ci w administracji. Podejmowane
s rowniez dzialania wzmacniajace jakos¢, jednak w ograniczonym zakresie powigzane s3 one
z wprowadzaniem zasad nowego zarzadzania publicznego.

Kluczowym elementem wplywajacym na rozwdj obszaréw przygranicznych jest oto-
czenie instytucjonalne. Badania wykazaly, ze niestety brakuje tam IOB, a wladze lokalne
w bardzo ograniczonym zakresie angazujg si¢ w ich tworzenie. Zachowanie takie moze po-
glebi¢ niekorzystny proces marginalizacji tych obszaréw.

Przeprowadzone wywiady poglebione wykazaly duze znaczenie lokalnych liderow
w rozwoju gminy. Wprawdzie gminy dzialtaja wedtug takich samych uregulowan prawnych,
to jednak sposob i skutecznos¢ wykorzystania istniejacych rozwigzan zalezy od lidera, ktory
potrafi sformulowa¢ cel rozwoju oraz wyznaczy¢ gléwne dzialania niezb¢dne do jego osia-
gniecia.

Konkludujac, decentralizacja sektora publicznego pozytywnie wptyneta na rozwo;j ob-
szaréw przygranicznych. Wiadze podjely probe przetamania barier rozwojowych tkwiacych
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zaréwno w polozeniu obszaréw, jak i w mentalnosci spoteczenstwa. Jednak efekty uzaleznio-
ne sg nie tylko od ich dziatan. Wplywaja na nie ogélnos$wiatowe zjawiska takie jak: kryzys, mi-
gracje do osrodkéw wzrostu, starzenie sie spoleczenstwa. W rezultacie obszary te wymagaja
wspoldziatania wtadz lokalnych z regionalnymi i centralnymi w celu opracowania spojnego
programu ich rozwoju.
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Henryk t.abedzki

3. ZMIANY DEMOGRAFICZNE
NA PRZYGRANICZU

Podstawowym przejawem zachodzacych zmian spofeczno-gospodarczych i jednocze$nie
czynnikiem wplywajacym na ksztaltowanie struktury demograficznej sg zjawiska migracyjne.
Potwierdzeniem silnych zwigzkéw przyczynowo-skutkowych zjawisk migracyjnych z pozio-
mem rozwoju poszczegélnych obszaréw jest wysokie dodatnie skorelowanie salda migracji
m.in. z takimi wyznacznikami poziomu rozwoju obszaréw wiejskich jak aktywno$¢ ekono-
miczna ludnosci poza rolnictwem - szczegoélnie kobiet, nasilenie budownictwa mieszkanio-
wego, poziom wyksztalcenia ludnos$ci oraz dochody wtasne gmin [Labedzki 2009].

Migracje ludnosci wystepowaly zawsze, jedynie rézne bywaly ich przyczyny, nasilenie,
zasieg 1 konsekwencje. W okresie pokoju gtéwng przyczyng migracji sa asymetrie pomie-
dzy obszarami w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, a przede wszystkim
warunkow pracy i zycia [Rajkiewicz 2007]. W przypadku wigkszo$ci migracji trudno jedno-
znacznie wskazaé, czy glowna ich przyczyna jest ,wypychanie” z dotychczasowego miejsca
pobytu, czy tez przyciaganie przez obszar imigracji. Najcze$ciej migruja, i to na wigksze odle-
glosci, ludzie mtodzi i lepiej wyksztatceni.

Wspdlczesnie gtéwna przyczyng migracji zarobkowych jest zrdznicowanie poziomu
rozwoju regiondw, jednoczesnie zjawiska migracyjne wywierajg istotny wpltyw na réwnowage
na poszczegdlnych rynkach pracy oraz zmiany kulturowe i w kapitale ludzkim; w szczegdlno-
$ci w strukturze demograficznej, poziomie wyksztalcenia i zycia [Domanski 2004, Statystyka
spoleczna 2007].
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W zalezno$ci od przyczyn, czasu pobytu i zasiegu wyrdznia sie szereg rodzajéw mi-
gracji. W ostatnich dwdch dekadach najpopularniejszymi migracjami wewnatrzkrajowy-
mi w Polsce s3 tzw. migracje wahadlowe, polegajace na codziennym przemieszczaniu si¢
w zwigzku z naukg lub praca.

Z kolei migracje wewnetrzne na pobyt staty w celach zarobkowych i edukacyjnych na-
stepuja ze wsi do miast, natomiast ze wzgledéw mieszkaniowych i rodzinnych w przeciwnym
kierunku [Zwolinski 2007]. Jednocze$nie migracje te w coraz wiekszym stopniu zastepowane
s3 migracjami zagranicznymi. Atrakcyjno$¢ migracyjna wiekszoéci regiondéw Polski ulegla
obnizeniu i jest obecnie znacznie stabsza niz zachodnioeuropejskich. Przyczyng tego jest osta-
bienie sity przyciaggania przez miasta w kraju, m.in. trudny rynek pracy, brak dostepu do in-
formacji o miejscach i warunkach pracy oraz ptacy [Frenkel 2003, Rajkiewicz 2007, Labedzki
2009]. Migracje zagraniczne byly szczegdlnie nasilone po 2004 r., jednakze ich rzeczywiste
rozmiary okrelaja jedynie dane szacunkowe GUS na temat liczby rodakéw przebywajacych
za granica. Wskazuja one na ponad 2 mln oséb zameldowanych na pobyt staly w Polsce,
ktére wyjechaty po 2000 r. i na koniec 2011 r. przebywaly poza granicami kraju co najmniej
3 miesigce. Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze az 3/4 tych emigrantéw zamieszkiwalo za gra-
nicg co najmniej rok [Informacja... 2012]. Natomiast oficjalne dane statystyczne pochodzace
z ewidencji ludnosci wskazuja jedynie na okoto 100 tys. emigracji netto na pobyt staly, gdyz
wiekszos$¢ emigrujacych w celach zarobkowych nie wymeldowuje sie z pobytu statego w kraju
[Labedzki 2009].

Nasilone emigracje ze wsi do miast, ktore wystapity po II wojnie §wiatowej, nieko-
rzystnie wptywaly na rozwoj kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich, szczegélnie potozo-
nych peryferyjnie wzgledem duzych miast [Domanski 2004]. Z kolei naptyw netto na wies,
ktory po raz pierwszy pojawil sie w Polsce na poczatku biezacego stulecia, nastapil w efekcie
stabilizacji odptywu przy jednoczesnym wzroécie naptywu ludnosci z miast na wie$ [Labedz-
ki 2009]. Niestety, wéréd emigrujacych do miast mieszkancéw wsi nadal dominuja kobiety
[Frenkel 2008], tym samym dodatnie saldo migracji tylko nieznacznie tagodzi problem defe-
minizacji ludno$ci wiejskiej w wieku matrymonialnym.

Zjawiska migracyjne, w tym tzw. atrakcyjno$¢ migracyjna danego obszaru, charak-
teryzuja takie mierniki jak aktywnos§¢ migracyjna i saldo migracji; zarébwno w formie bez-
wzglednej, jak i wzglednej w odniesieniu do liczby mieszkancéw lub wykorzystujac relacje
salda migracji do aktywnosci migracyjnej badz do ogdlnej liczby mieszkancéw. Ten ostatni
wskaznik najlepiej charakteryzuje atrakcyjnos¢ migracyjna, gdyz wskazuje na gléwny kieru-
nek migracji i ich skale.

W przypadku gmin miejsko-wiejskich dane statystyczne GUS ujmuja jedynie naptyw
i odptyw ludnoéci dla catej gminy, w tym dla miasta, z pominieciem wewnetrznych wedréwek
w gminie miedzy miastem a wsiami. W tej sytuacji podstawowe wskazniki migracji dla tych
gmin s3 zanizone.

W wojewddztwie dolnoslaskim po 2004 r. ujemne saldo migracji utrzymywalo sie juz
tylko na tych obszarach wiejskich, ktére s3 oddalone od duzych miast, w tym przylegajacych
do zewnetrznych granic wojewddztwa. Gléwna tego przyczyng sa stabsze powigzania funk-
cjonalne z gtéwnymi o$rodkami miejskimi, zaréwno wojewodztwa, jak i regionéw sasiednich
[Labedzki 2009].

Generalnie poczawszy od polowy lat 90. na wiekszosci obszaréw wiejskich wojewddz-
twa dolnoslaskiego nastapil wzrost salda migracji, po 2004 r. jedynie wokoét duzych miast.
Ze wzgledu na wzrost emigracji zagranicznych w tym ostatnim okresie na wielu obszarach
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wiejskich wojewoddztwa, w szczegdlnosci przygranicznych, saldo migracji wykazywatlo jednak
niewielki spadek [Labedzki 2009].

O ile jeszcze na przetomie wiekéw kierunek i nasilenie migracji na obszarach wiej-
skich wojewodztwa dolnoslaskiego wigzaly sie ze struktura lokalnej gospodarki (przy przewa-
dze rolnictwa odptyw ludnosci, przy przewadze funkeji pozarolniczych napltyw), to po 2004 r.
gléwna przyczyng migracji wewnetrznych byly wzgledy mieszkaniowe (osiedlanie sie na ob-
szarach podmiejskich) [Labedzki 2009].

3.1. Cel i metoda badan

Ze wzgledu na procesy peryferyzacji obszaréw przygranicznych, jakie miaty miejsce w ciagu
ostatnich kilkudziesieciu lat, waznym wyzwaniem jest poprawa niekorzystnych uwarunko-
wan ich rozwoju, w tym struktury demograficznej.

Celem badan jest odpowiedz na pytanie: czy w okresie intensywnych przemian zwia-
zanych z transformacja ustrojowa kraju, stopniowego otwierania granic panstwowych oraz
procesow integracyjnych z Uniag Europejska na obszarach wiejskich w potudniowo-zachod-
niej czesci przygranicza Polski nastgpita poprawa struktury demograficznej oraz atrakcyjno-
$ci migracyjnej?

Cel ten zrealizowano poprzez analize zmian w zakresie struktury ludnosci wedlug
grup wieku i plci, dzietnosci oraz zjawisk migracyjnych.

Postawiono nastepujace dwie hipotezy badawcze:

v' na przygranicznych obszarach wiejskich w dalszym ciagu wystepuje niekorzystna

struktura demograficzna;

v jak dotychczas przygranicze nie poprawito swojej atrakcyjnosci migracyjnej.

W badaniach postuzono si¢ zaréwno wskaznikiem aktywnosci migracyjnej, jak i salda
migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Ostatni wskaznik swiadczy o atrakcyjnosci mi-
gracyjnej, gdyz jednoczesnie wskazuje na dominujacy kierunek migracji, jak i ich nasilenie.
Uzyskane wskazniki z przygranicza porownywano do wartosci przecietnych w wojewddz-
twach przylegajacych do granicy pafistwa oraz w Polsce. W zalezno$ci od dostepnosci danych
statystycznych analize przeprowadzono na obszarach wiejskich lub wedtug typéw gmin. Wy-
korzystano Baze Danych Lokalnych GUS za okres 1995-2011. W przypadku zjawisk migra-
cyjnych, ze wzgledu na ich duza coroczng zmienno$¢, postuzono sie srednimi 3-letnimi.

Podjeto réwniez probe identyfikacji nasilenia migracji, niekoniecznie majacych swoje
odzwierciedlenie w ewidencji ludnosci, wykorzystujac wywiady bezposrednie z pelnoletnimi
przedstawicielami gospodarstw domowych na przygranicznych obszarach wiejskich przepro-
wadzone w roku 2011.

3.2. Wyniki badan

W tabeli 1 zaprezentowano wybrane wskazniki, ktére $wiadcza o niekorzystnej sytuacji de-
mograficznej na przygraniczu. Mianowicie na obszarach wiejskich badanego regionu - po-
dobnie jak przecietnie w kraju — wystepuje gteboka defeminizacja. Niestety, Zle jest tez w mia-
stach przygranicza, co wskazuje na to, Ze mlode kobiety rowniez z nich emigruja poza granice
badanego obszaru.
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Kolejnym problemem o zasiggu ogélnokrajowym jest bardzo zta sytuacja w zakresie
dzietnosci kobiet. Rowniez w tym aspekcie wskazniki osiggane na przygraniczu sg gorsze
o kilka procent. W efekcie udzial dzieci w wieku do 9 lat jest na przygraniczu bardzo niski,
znacznie nizszy od $redniej krajowej, co niekorzystnie rokuje w kontek$cie dalszej dynamiki
liczby ludnosci przygranicza.

Tabela 1

Table 1
Wybrane wskazniki demograficzne z przygranicza (2011 r.)
Selected demographic indicators for borderside (2011 year)

Przygranicze | Polska | Przygranicze | Polska

Wyszczeg6lnienie - miasta =100 - wie$ =100
Specification Borderside | Poland | Borderside | Poland
— cities =100 - villeges =100

Wskaznik feminizacji (liczba kobiet

na 100 me¢zczyzn) w wieku 20-29 lat
Feminization index (number of women
per 100 men) aged 20-29 years

95,4 96,5 93,2 99,8

Wspdlczynnik dzietnosci [25 x urodzenia
zywe / liczba kobiet w wieku 20-44 lat]*
The fertility rate [25 x live births / number
of women aged 20-44 years]*

QOdsetek dzieci do lat 9 [%]

Percentage of children under 9 years

1,21 93,8 1,34 90,2

8,7 91,9 10,2 92,4

Relacja liczby osob faktycznie zamieszkujacych
do zameldowanych na pobyt staly (2010 r.) [%]
The ratio of people actually living in the
registered for permanent residence (2010 r.)

99,4 99,0 99,4 100,0

* wspdtezynnik dzietnosci brutto zmodyfikowany ze wzgledu na dostepnos¢ danych statystycznych
modified gross fertility rate due to the availability of statistical data

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie BDL
Source: authors’ calculationon on the base of Regional Data Bank of Central Statistical Office

Z ostatniego wskaznika zaprezentowanego w tabeli 1 wynika, Ze zar6wno na wsi, jak
i w miastach przygranicza jest mniejsza liczba 0séb faktycznie zamieszkujacych niz zameldo-
wanych na pobyt staly, co $wiadczy o tym, Ze obszar ten nie wykazuje atutéw ,,przyciagaja-
cych” ludnosé.

3.3. Tendencje zmian demograficznych

Na wsi przygranicza udziat dzieci stale utrzymuje sie na nieco nizszym poziomie niz przeciet-
nie w wojewddztwach przygranicznych i kraju. Wystepuja tu podobne tendencje spadkowe,
m.in. udzial dzieci w rozpatrywanym okresie zmniejszyt si¢ z 24 do 16% (wykres 1). Pomimo
tego, ze tempo spadku udziatu dzieci do lat 14 pod koniec rozpatrywanego okresu nieco zma-
lato, to uwzgledniajac przecietng dlugos¢ zycia oraz wskazniki zgondw, jest ich zdecydowanie
za malo.
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Wykres 1. Odsetek dzieci w wieku 0-14 lat
Graph 1. Percentage of children aged 0-14
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie BDL
Source: authors’ calculationon on the base of Regional Data Bank of Central Statistical Office

Roéwniez udziat ludzi mtodych w wieku 15-29 lat ksztaltuje si¢ podobnie jak przeciet-
nie w kraju (wykres 2). Mianowicie do 2005 r. wzrastal, natomiast w ostatnich kilku latach
silnie spadal, czego gléwna przyczyng bylo zmniejszenie dzietnosci kobiet, a po 2004 r. row-
niez emigracja ludzi mtodych. Dzietno$¢ na wsi przygranicza byta stale nieco nizsza niz prze-
cietnie w przygranicznych wojewodztwach i wyraznie nizsza niz w kraju. Tendencje zmian
byty podobne, tzn. stopniowy spadek dzietno$ci do 2004 r., a w nastepnych latach praktycznie
stabilizacja na bardzo niskim poziomie ok. 1,3-1,5 dzieci na jedng kobiete w wieku prokre-

acyjnym.

[%]

26,0 4

25,0 4

24,0 4

23,0 4

22,0 +

21,0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Polska — wie§ — — — —woj. dolnoslaskie i lubuskie — wie$ przygranicze — wie$
Poland — villages Dolno$laskie and Lubuskie province — villages  borderside — villages

Wykres 2. Odsetek ludzi mtodych w wieku 15-29 lat
Graph 2. Percentage of young people aged 15-29
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie BDL
Source: authors’ calculationon on the base of Regional Data Bank of Central Statistical Office
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Podobnie jak przecietnie w kraju réwniez na wsi przygranicza wystepuje gteboka de-
feminizacja. Pod koniec lat 90. relacja liczby kobiet do mezczyzn w wieku matrymonialnym
ulegta tam niewielkiej poprawie (wykres 3), jednak w pierwszej dekadzie XXI w. ustabilizowata
sie na do$¢ niskim poziomie okolo 93 kobiet na 100 mezczyzn. Tymczasem zardwno w woje-
wodztwach przygranicznych, jak i przecietnie w kraju nadal nastepowala stopniowa poprawa
w tym zakresie. Niestety, specyfika obszaru przygranicznego jest rowniez wystepowanie defe-
minizacji w miastach, gdzie na 100 mezczyzn w wieku matrymonialnym przypada zaledwie
96 kobiet, a dodatkowo w poprzedniej dekadzie sytuacja systematycznie si¢ pogarszala.
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92,0 +

91,0 +

90,0 -

89,0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Polska — wie§ — — — — woj. dolnoslaskie i lubuskie — wie$

przy granicze — wies

Poland — villages  Dolno$laskie and Lubuskie province — villages borderside — villages

Wykres 3. Liczba kobiet na 100 mezczyzn w wieku 20-29 lat
Graph 3. Number of women per 100 men aged 20-29

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie BDL
Source: authors’ calculationon on the base of Regional Data Bank of Central Statistical Office

Z powyzszych analiz wynika, ze na obszarach wiejskich przygranicza w drugiej poto-
wie lat 90. nastepowaly zaréwno korzystne zmiany poprawiajace strukture demograficzna,
jak i niekorzystne. Do pierwszych zaliczy¢ nalezy wzrost udziatu mlodziezy i zmniejszenie sie
stopnia defeminizacji w wieku matrymonialnym. Natomiast niekorzystne, charakterystyczne
dla catego kraju, to ubytek liczby dzieci i spadek dzietnosci kobiet. Natomiast w pierwszej
dekadzie XXI w. na przygranicznych obszarach wiejskich nastapita stagnacja podstawowych
wskaznikow struktury demograficznej na do$¢ niekorzystnym poziomie.

W efekcie na wsi przygranicza w calym rozpatrywanym okresie liczba mieszkancow
w zasadzie sie nie zmieniata® (wykres 4). Tymczasem zaréwno w przygranicznych wojewodz-
twach, jak i przecietnie w kraju nastepowal systematyczny wzrost liczby ludnoéci zamiesz-
katej na wsi (acznie odpowiednio o prawie 4 i 2 punkty procentowe). Z kolei w miastach
przygranicza sytuacja w tym zakresie jest zta, gdyz faczny ubytek ludnos$ci w latach 1995-2010
wynidst ponad 10% (przecietnie w miastach w kraju tylko 2%). Jednoczesnie silny odptyw
netto ludno$ci z miast przygranicza nie spowodowal wzrostu liczby ludnosci wiejskiej na tym
obszarze, co obserwuje sie w innych czes$ciach kraju.

3% W tym przypadku wzieto pod uwage tylko okres 1999-2010, gdyz stwierdzono niespdjnos¢ danych staty-
stycznych (w bazie BDL) w tym zakresie. Z danych tych wynika, ze w roku 1999 nastapit spadek liczby ludnosci
(w stosunku do roku poprzedniego i nastepnego) — w kraju o okoto 1%, w wojewddztwach przygranicznych
0 2% i na przygraniczu o 4%. Z kolei w 2011 roku wzrost o okoto 1%.
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Mamy wiec do czynienia z depopulacja przygranicza wynikajaca z emigracji netto
z miast. W latach 90. odplyw ludnosci nastapit przede wszystkim z miast w péinocnej czesci
przygranicza (stabiej rozwinietej gospodarczo) a w ostatniej dekadzie objal réwniez miasta
czedci potudniowe;j.

[1999 = 100]
104,0

103,0 1

102,0 1

101,0 4

100,0 1

99,0 T T T T T T T T T T T d
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Polska — wie§ — — — — woj. dolnoslaskie i lubuskie — wie$ przy granicze — wie$
Poland — village Dolnoslaskie and Lubuskie province — villages ~ borderside — vilages

Wykres 4. Dynamika ludnosci
Graph 4. The dynamics of population

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie BDL
Source: authors’ calculationon on the base of Regional Data Bank of Central Statistical Office

Generalnie obszary wiejskie przygranicza wykazuja nieco wyzsza aktywnos$¢ migra-
cyjna ludnosci niz przecietnie w kraju®. Natomiast kierunki zmian w tym zakresie s po-
dobne. Mianowicie do 2001 r. nastepowatl niewielki spadek liczby migrujacych na pobyt sta-
ty, w okresie 2001-2005 stabilizacja, a w latach 2006-2007 silny wzrost liczby migrujacych,
natomiast po 2007 r. kolejny spadek (wykres 5). Na szczegolng uwage zastuguje okres tuz po
wejsciu Polski do UE, gdyz w latach 2005-2007 na obszarach wiejskich przygranicza nastapit
wzrost aktywno$ci migracyjnej o charakterze definitywnym o okofo 30%. Na powyzsze zmia-
ny aktywnosci migracyjnej wplywaja jednak przede wszystkim migracje wewnatrzkrajowe,
poniewaz jak dotychczas sa one dominujacym kierunkiem wyjazdow, jesli chodzi o defini-
tywne zmiany miejsca zamieszkania.

Z kolei aktywno$¢ w migracjach zagranicznych na obszarach wiejskich przygranicza
stopniowo wzrastala, szczegdlnie wyraznie w latach 2005-2007. W wartosciach bezwzgled-
nych zmiany te s3 jednak niewielkie, gdyz jak juz wspomniano, migracji zagranicznych o cha-
rakterze definitywnym jest stosunkowo niewiele (przecigtnie 1-2 migracje na 1000 mieszkan-
cow wsi). Uwzgledniajac podziat obszaréw wiejskich na przygraniczu wg typu gminy, tzn. na
gminy wiejskie, miejsko-wiejskie oraz male miasta (do 5 tys. mieszkanicéw), stwierdzono, ze
w ostatniej dekadzie ludno$¢ gmin wiejskich wykazywata najwyzsza aktywnos$¢ w migracjach
wewnetrznych a matych miast w migracjach zagranicznych.

31 Ze wzgledu na dostepne dane statystyczne w uktadzie lokalnym analiza obejmuje jedynie migracje state
(zmiany miejsca pobytu statego). Natomiast publikowane szacunki GUS nt. facznej liczby rodakéw przebywa-
jacych za granica, ktérzy wyemigrowali po 2000 r., s3 jedynie sumaryczne dla catego kraju.
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Wykres 5. Aktywno$¢ migracyjna ogélem na obszarach wiejskich przygranicza ($rednia trzyletnia)
Graph 5. The activity of total migration in rural borderside (three-year average)
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie BDL
Source: authors’ calculationon on the base of Regional Data Bank of Central Statistical Office

Na obu przygraniczach wyraznie wyzszg aktywnos¢ migracyjng wykazywata ludnos¢
wsi oraz miast do 5 tys. mieszkancow (wykres 6 i 7). W okresie 1995-2001 (na przygraniczu
z Czechami do 2004) zaréwno na wsi, jak i w miastach aktywno$¢ migracyjna nieco zmala-
ta. Wyjatkiem sa miasta powyzej 20 tys. na przygraniczu z Niemcami, gdzie w rozpatrywa-
nym okresie liczba migracji ciagle wzrastala, osiagajac poziom miast matych. Z kolei w latach
2002-2007 na obszarach wiejskich przygranicza z Niemcami nastepowal wzrost aktywnosci
migracyjnej (na przygranicza z Czechami tylko w latach 2005-2007). Tak wigc wzrost ak-
tywnoséci migracyjnej wynikajacy z procesow integracji z UE na przygraniczu z Niemcami
nastapit o 3 lata wczesniej niz na przygraniczu z Czechami.
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Wykres 6. Aktywno$¢ migracyjna na przygraniczu z Niemcami (§rednia trzyletnia)
Graph 6. Migration activity on borderside with Germany (three-year average)
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie BDL
Source: authors’ calculationon on the base of Regional Data Bank of Central Statistical Office

50



[osob / 1000
mieszkancow]
35,0 mm

30,0 b o o .. oLl T e Y

250 - T See o TITITLS B

20,0 A

15,0 . . . . . . . ; . . . . . . ,
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
------- wie$ — — — —miasta ponizej 5 tys. (10) miasta 20 tys. i wigeej (5)
villages cities of less than 5 thousand inhab. cities of 20 thousand and more

Wykres 7. Aktywnos$¢ migracyjna na przygraniczu z Czechami ($rednia trzyletnia)
Graph 7. Migration activity on borderside with Czech Republik (three-year average)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie BDL
Source: authors’ calculationon on the base of Regional Data Bank of Central Statistical Office

Z kolei pod koniec analizowanego okresu aktywno$¢ migracyjna zmniejszata si¢: na
obszarach wiejskich do poziomu z poczatku rozpatrywanego okresu a w miastach powyzej
20 tys. do nieco wyzszego niz pod koniec lat 90. Z wykreséw 6 i 7 wynika jednoczesnie,
ze okres relatywnie wysokiej aktywnosci migracyjnej ludnos$ci wiejskiej to na przygraniczu
z Niemcami lata 90. i 2005-2008 a na przygraniczu z Czechami tylko lata 2005-2008. Na-
tomiast aktywno$¢ migracyjna ludnosci miast powyzej 20 tys. mieszkancéw byla wyzsza na
przygraniczu z Niemcami i dodatkowo ciagle wzrastala, podczas gdy na przygraniczu z Cze-
chami relatywnie wysokie jej nasilenie wystapilo jedynie w latach 2005-2008.

Jesli chodzi o migracje zagraniczne, to przygranicze z Niemcami wykazuje stopniowy
wzrost aktywnodci w tym zakresie w latach 1995-2004, podczas gdy na przygraniczu z Cze-
chami nasilenie tego zjawiska bylo na staltym poziomie. Z kolei w okresie 2005-2007 nastapit
2-krotny wzrost aktywno$ci w migracjach zagranicznych na obu przygraniczach, a po 2007 r.
niewielki jej spadek. Wyréznia si¢ wie$ na przygraniczu z Czechami, gdzie aktywno$¢ migra-
cyjna w latach 2005-2007 wzrosta ponad 3-krotnie.

W Polsce w ostatnich dwdch dekadach mamy do czynienia ze wzrostem salda migra-
cji na wsi. Analogiczne zjawisko miato miejsce w wojewodztwach przygranicznych, z tym
ze w pierwszym przypadku saldo przybieralo wartosci dodatnie poczawszy od roku 2001
a w drugim juz od 1998 (wykres 8). Podobnie dzialo si¢ na przygraniczu, ale tylko do roku
1999, natomiast poczawszy od 2000 r. na wsi przygranicza nastgpila stabilizacja salda migracji
na poziomie niespelna +1 na 1000 mieszkancow, z czego wynika, ze wie$ na przygraniczu stala
sie mniej atrakcyjna migracyjnie niz wewnatrz kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce w ostat-
nich kilku latach naptyw netto ludno$ci nastepowal przede wszystkim na obszary wiejskie
otaczajace duze miasta. Mozna wigc zalozy¢, ze przyczyng relatywnie stabszej atrakcyjnosci
migracyjnej wsi przygranicza jest stosunkowo rzadka sie¢ duzych miast na tym obszarze oraz
w jego poblizu. Niestety, dodatkowo miasta przygranicza wykazuja znacznie silniejszy odptyw
ludnosci niz miasta wojewodztw przygranicznych czy tez w pozostatych regionach kraju.

Poréwnujac aktywnos$¢ migracyjna oraz saldo migracji, nalezy stwierdzi¢, ze silny
wzrost aktywno$ci migracyjnej, ktory nastapit na przygraniczu w latach 2005-2007, nie miat
wplywu na saldo migracji na wsi, gdzie wystepowal stabilny, aczkolwiek niewielki naptyw
netto ludnosci. Natomiast w miastach przygranicza wzrost aktywnosci migracyjnej wiazat sie
z przewaga emigracji (saldo -4/1000 mieszkancéw) i spowodowat ich wyludnianie sie.
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Wykres 8. Saldo migracji ($rednia trzyletnia)
Graph 8. Net migration (three-year average)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie BDL
Source: authors’ calculationon on the base of Regional Data Bank of Central Statistical Office

Jesli chodzi o kierunki migracji, to na wsi przygranicza nastegpowal niewielki stopnio-
wy wzrost naptywu netto ludno$ci z miast, ktéry cze$ciowo byl rownowazony odptywem za
granice. Natomiast przygraniczne miasta tracily ludnos$¢ przede wszystkim na rzecz miast
w glebi kraju oraz w znacznie mniejszym stopniu na rzecz wsi i zagranicy. Miasta te (po-
dobnie jak wies) cze$ciej opuszczaly kobiety, czego efektem byta ich defeminizacja, jednakze
w pierwszych dwoch latach po akcesji Polski do UE nastapil silny wzrost wyjazdow mezczyzn
[Labedzki 2009a]. Dominujgcym kierunkiem emigracji z miast przygranicza byly miasta po-
tozone w glebi kraju, co wskazuje na pogorszenie konkurencyjnosci przygranicza. Jednym
z powodow jest spadek mozliwosci uzyskiwania dochodéw dzieki handlowi przygraniczne-
mu. Jednocze$nie w rozpatrywanym czasie nastgpit wzrost zarobkowych emigracji zagranicz-
nych, jednakze w znacznej czesci mialy one charakter krétkookresowy i z tej racji nie obej-
muje ich statystyka GUS.

Generalnie w latach 1995-1999 na obu przygraniczach nastepowal wzrost salda mi-
gracji na wsi i silny jego spadek w matych miastach. Z kolei, jak juz wspomniano, w pierwszej
dekadzie XXI w. saldo migracji na wsi przygranicza w zasadzie ustabilizowalo sie na poziomie
okoto +1 na 1000 mieszkanicéw, w tym w gminach wiejskich oscylowato ono pomiedzy +1
a +2, a we wsiach gmin miejsko-wiejskich bylo nizsze, bo wynosito okoto zera. Siedzibami
tych gmin s3 zazwyczaj male miasta, w ktérych saldo migracji bylo jeszcze nizsze (okoto
-4 na 1000 mieszkancéw). Wsie z gmin miejsko-wiejskich sg silnie zwigzane funkcjonalnie
z miastem-siedziba gminy, dlatego regres tych miast wplywa jednocze$nie negatywnie na
atrakcyjno$¢ migracyjna otaczajacych je wsi.

Poréwnujac saldo migracji ogétem na wsi w pierwszej dekadzie XXI w. na przygraniczu
z Niemcami oraz przygraniczu z Czechami, w pierwszym przypadku stwierdzono tendencje
niewielkiego spadku (z +1,5 do +0,5 na 1000 mieszkancéw) a w drugim - wzrostu (z +0,5 do
+1,0). Na spadek salda migracji na wsi przygranicza z Niemcami wplyw miato przede wszystkim
obnizanie si¢ salda migracji wewnetrznych, w zwigzku z tym mozna moéwi¢, ze w poprzedniej
dekadzie na przygraniczu z Niemcami nastepowato pogarszanie sie atrakcyjnosci migracyjnej
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wsi w stosunku do otaczajgcych obszaréw. Z kolei w miastach (niezaleznie od ich wielkoéci) na
obu przygraniczach w tej dekadzie saldo migracji bylo ujemne i ciagle sie obnizato.

Saldo migracji zagranicznych na obu przygraniczach bylo przez caly rozpatrywany
okres ujemne, ale w bezwzglednej wartosci niewielkie, gdyz wigkszo$¢ rodakéw w chwili po-
dejmowania decyzji o wyjezdzie zagranicznym (zazwyczaj w celach zarobkowych) nie traktu-
je go jako definitywny. Saldo to nie wykazywalo w rozpatrywanym okresie tendencji zmian,
jedynie w latach 2005-2007 na obu przygraniczach nastapil wyrazny wzrost odplywu netto
za granice, po czym w okresie 2008-2010 saldo migracji zagranicznych powrécito do stanu
sprzed r. 2004 (pomiedzy -1 i 0 na 1000 ludnosci).

3.4. Przestrzenne zrdznicowanie
wybranych zmian demograficznych

Na wiekszosci obszaréw wiejskich przygranicza wystepuje zjawisko defeminizacji. Jest ono
szczegolnie niekorzystne, jesli dotyczy roéwniez wieku matrymonialnego (20-29 lat). Obszary,
na ktorych jest rOwnowaga w tym zakresie, sa na przygraniczu nieliczne i wystepuja jedy-
nie wyspowo, przede wszystkim w otoczeniu najwigkszych miast badanego regionu: Jeleniej
Gory, Walbrzycha i Zagania. Réwnowaga ta jest efektem dodatniego salda migracji ludno$ci
na tych obszarach.

Niezaleznie od zjawiska defeminizacji problemem o charakterze ogélnokrajowym jest
niska dzietno$¢ kobiet. Na rycinach 1 i 2 zaprezentowano przestrzenne zréznicowanie dziet-
noéci kobiet na przygraniczu oraz zmian w tym zakresie.

[urodzenia zywe x 25 / liczba kobiet
w wieku 20-44 lat]
[live births x 25 / number of women aged

20-44] ponizej 1,2

l:l less than 1.2
[ 1.2-134
I 1.35-1,49

- 1,5 i wigceej
1.5 and more

Ryc. 1. Wspélczynnik dzietnosci (2011 r.)
Fig. 1. The fertility rate (2011 year)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS
Source: authors’ calculation on the base of Regional Data
Bank of Central Statistical Office
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[urodzenia zywe x 25 / liczba kobiet

w wieku 2044 lat]

[live births x 25 / number of women aged 20-44]
[2011-1995]

] duzy spadek (ponizej -0,5)
large decrease (less than -0.5)
l:l spadek (od 0,5 do -0,24)
decrease (from 0.5 to -0.24)
- maty spadek (od 0,25 do -0,01)
small decrease (from 0.25 to -0.01)
- stab. lub wzrost (0,0 i wigcej)
stab. or increase (0.0 and more)

Ryc. 2. Zmiana wspdlczynnika dzietnosci
w latach 1995-2011
Fig. 2. Change of fertility rate in 1995-2011
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS

Source: authors’ calculation on the base of Regional
Data Bank of Central Statistical Office

Z rycin wynika, ze na przewazajacej czesci przygranicza w latach 1995-2011 nastapilo
zmniejszenie przecietnej warto$ci wskaznika liczby dzieci urodzonych przez kobiete w ciagu
calego jej zycia o wigcej niz 0,5. Jest to powazny problem w kontekscie przyszlej dynamiki
ludnosci na badanym obszarze, w szczegélnosci dotyczy to przygranicza z Niemcami. Ob-
szary o stosunkowo matym spadku dzietnoéci to $rodkowa i wschodnia cze$¢ Sudetow. Za-
wdzieczad to nalezy stosunkowo stabej dostepnosci komunikacyjnej, utrudniajacej kobietom
podejmowanie zatrudnienia poza miejscem zamieszkania. Natomiast silny spadek dzietno-
$ci nastepowal w poblizu granicy z Niemcami oraz w poludniowej czesci Kotliny Ktodzkiej.
W pierwszym przypadku przyczyn nalezy upatrywaé w stosunkowo wysokiej aktywnosci za-
wodowej kobiet, ktore bardzo czesto pracuja w ustugach skierowanych do naszych zachodnich
sasiadow [Labedzki 2012]. Natomiast w potudniowej czeéci Kotliny Klodzkiej cze$¢ kobiet
tradycyjnie od kilku juz dekad dojezdza do pracy w Czechach. Uciazliwosci zwigzane z tego
typu pracg nie sprzyjaja macierzynstwu. Na niekorzystny wplyw migracji wahadlowych na
dzietno$¢ wskazuja ,,korytarze” wysokiego spadku dzietnosci wzdluz ciagéw komunikacyj-
nych; od granicy z Niemcami w kierunku Zar i Zagania oraz od Zgorzelca w kierunku Luba-
nia i Bolestawca. Podobnie dzieje si¢ w przypadku czesci gmin bezposrednio przylegajacych
do granicy z Czechami (ryc. 2).

54



Nastepstwem defeminizacji i niskiej dzietnosci kobiet jest zbyt maly udzial dzieci
w strukturze ludnosci. Szczegoélnie udziat dzieci w wieku do lat 10 jest na przygraniczu bardzo
niski. Najgorsza sytuacja wystepuje w $rodkowej czesci Sudetéw (pomimo niezbyt glebokiej
defeminizacji) oraz w Kotlinie Klodzkiej. W latach 1995-2011 na calym przygraniczu nastapit
spadek udziatu dzieci, szczegdlnie gleboki na przygraniczu z Niemcami, gdzie w wigkszosci
gmin przekroczyl 5 punktéw procentowych. Mozna wigc méwic o stopniowym wyréwnywa-
niu si¢ udziatu dzieci do lat 10 (na bardzo niskim poziomie) na przygranicznych obszarach
wiejskich.

Kolejnym wyznacznikiem proceséw spolteczno-gospodarczych jest aktywnos¢ migra-
cyjna. Najwyzsza jej warto$¢ stwierdzono na przygraniczu z Niemcami, z wyjatkiem gmin
bezposrednio przylegajacych do granicy panstwowej. W tym przypadku sa wieksze mozli-
wosci podejmowania pracy w poblizu miejsca zamieszkania, gléwnie zwigzanej z handlem
lub ustugami skierowanymi do sgsiadow przyjezdzajacych zza zachodniej granicy lub tez co-
dziennych dojazdéw do pracy po drugiej stronie granicy bez koniecznosci zmiany miejsca
pobytu statego. Stwierdzono, ze zaledwie kilka procent aktywnosci migracyjnej (na pobyt
staly) to migracje zagraniczne.

Jednym ze wskaznikéw posérednich, silnie zwiazanym z rozwojem regionu, jest sal-
do migracji ludnosci. Sytuacja w tym zakresie na przygraniczu jest bardzo zréznicowana

(ryc. 3).

[na 1000 ludnosci]
[per 1000 people]

; l:l ponizej -2,5
' less than -2.5
od -2,5 do -0,1
from -2.5 to -0.1
0d 0,0 do 2,4
from 0.0 to 2.4

2,5 1 wigeej
2.5 and more

Ryc. 3. Saldo migracji ogotem w 2010 r. ($rednia trzyletnia)
Fig. 3. Total net migration in 2010 (three-year average)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS

Source: authors’ calculation on the base of Regional Data
Bank of Central Statistical Office
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Obszary przygranicza na ktérych pod koniec pierwszej dekady XXI w. nastepowat
naptyw netto ludnosci, to:

— wigkszo$¢ gmin w srodkowej czgéci Sudetéw otaczajacych dwa najwieksze miasta

badanego regionu (Jelenig Gore i Watbrzych),

— gminy polozone wzdluz korytarza transportowego Zgorzelec-Bolestawiec,

—  wiekszo$¢ gmin otaczajgcych miasta Zary i Zagan.

Z kolei obszary z odptywem netto ludnosci to:

— zdecydowana wigkszo$¢ miast przygranicza,

—  wiekszo$¢ gmin na przygraniczu z Niemcami,

— Sudety Zachodnie i Wschodnie.

Tak wigc wiekszos¢ obszaréw wiejskich na przygraniczu wykazuje stabg atrakcyjnos¢
migracyjng. Wyjatkiem sa niektdre obszary o dobrej dostepnosci komunikacyjnej oraz oto-
czenie duzych i §rednich miast; takich jak Jelenia Géra, Zary, Zagan, Bolestawiec i w mniej-
szym stopniu Walbrzych. W przypadku gminy otaczajacej Bolestawiec nalezy jednakze mowic¢
o incydentalnym naptywie ludnosci w latach 1998-2001, wynikajacym z zasiedlania miejsco-
wosci opuszczonych w latach 90. przez jednostki armii rosyjskiej.

Najbardziej korzystna sytuacja ma miejsce na obszarach otaczajacych Jelenig Gore,
gdzie dzieki walorom krajobrazowym i turystycznym zaréwno we wsiach, jak i w wiekszosci
matych miast nastepowat naptyw ludnosci. Z kolei wokdt Watbrzycha, ktéry jest najwiekszym
miastem badanego regionu, nie zaznacza si¢ wyrazna strefa naptywu ludnosci. Jest to jedyne
spo$rod bylych miast wojewddzkich w potudniowo-zachodniej czgéci kraju bez wyraznie za-
znaczonych podmiejskich obszaréw naptywowych, co jest nastepstwem proceséw restruktu-
ryzacji gospodarki w tym miescie.

Kolejny istotny aspekt zmian demograficznych zachodzacych na przygraniczu to zmia-
ny jego atrakcyjnosci migracyjnej w okresie transformacji. W tym przypadku nalezy stwier-
dzi¢, ze na wiekszo$ci obszaréw wiejskich przygranicza nastapit wzrost salda migracji. To
korzystne zjawisko wystepowalo przede wszystkim w poludniowej czesci badanego obszaru.
Gléwna tego przyczyna jest nie tyle naptyw ludnosci spoza regionu, ile dalszy wzrost naptywu
ludnosci z tutejszych miast na otaczajace obszary wiejskie, czemu sprzyja stosunkowo gesta
sie¢ miast na tym obszarze, ale jednoczesnie obserwowany w Polsce od dwdch dekad wzrost
barier odptywu ludnosci wiejskiej do miast.

3.9. Wyniki badan ankietowych

Prébe identyfikacji nasilenia migracji niekoniecznie majacych swoje odzwierciedlenie w ewi-
dencji ludnoéci podjeto, wykorzystujac dane pochodzace z wywiadéw bezpo$rednich z petl-
noletnimi przedstawicielami gospodarstw domowych przeprowadzonych na przygranicznych
obszarach wiejskich w 2011 r.

W latach 2006-2010 badane gospodarstwa domowe opuscilo na okres co najmniej 3 mie-
siecy prawie 13% domownikéw. Emigrujacy byli relatywnie lepiej wyksztalceni niz przecietnie
ludno$¢ danej grupy wieku zamieszkujgca przygraniczne obszary wiejskie, przede wszystkim
dzieki znacznie wiekszemu udziatowi osob z wyksztalceniem wyzszym kosztem $redniego.

Nieco czeéciej opuszczali dom mezczyzni (57%), rowniez odmienna jest struktura
emigrantéw wedlug wieku. Mianowicie kobiety wyjezdzaly najczesciej w wieku 20-29 lat
(54%), a mezczyzni w wieku 30-39 lat (41%). Pomimo tego ze emigrantki byly miodsze, to
jednak legitymowaly sie lepszym wyksztalceniem (33% wyksztalcenie wyzsze i 42% $rednie),
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podczas gdy emigrujacy mezczyzni odpowiednio 25 i 34%. Emigrantki w wieku 20-29 lat
posiadaly wylacznie wyksztalcenie $rednie lub wyzsze, podczas gdy ich réwiesnicy najczesciej
$rednie i znacznie rzadziej wyzsze lub zasadnicze zawodowe. Z kolei mezczyzni migrujacy
w wieku 30-39 lat mieli najczesciej wyksztalcenie zasadnicze zawodowe i $rednie.

Tak wiec emigrantki z wyksztalceniem $rednim wyjezdzaly najczesciej w wieku 20-24
lata a z wyzszym w wieku 25-29 lat, czyli praktycznie w niedtugim czasie po ukonczeniu
szkoty, lub w ogéle nie wracaly do miejsca zamieszkania. Tylko cze$¢ mezczyzn-emigrantow
zachowywalo sie podobnie, natomiast jak juz wspomniano, zdecydowanie czesciej wyjezdzali
oni w wieku 30-39 lat, a legitymujacy si¢ wyksztalceniem zasadniczym zawodowym - nie-
kiedy nawet pdznie;j.

Z powyzszego wynika, ze mezczyzni czeéciej niz kobiety po zakonczeniu edukacji
szkolnej pozostaja na wsi i probuja w poblizu miejsca zamieszkania podjaé prace zarobko-
wa. Jednakze pojawienie si¢ w rozpatrywanym okresie licznych emigrantow-mezczyzn po
30. roku zycia $wiadczy o zltej sytuacji gospodarczej na obszarach wiejskich przygranicza
w pierwszej dekadzie biezacego stulecia.

Zaledwie niespelna 1/4 emigrantéw w rozpatrywanym okresie powrécila, a z pozo-
statych tylko co 10 osoba planowata powrdt. Emigranci ktérzy powrdcili, to byly wylacznie
osoby, ktore wyjechaty za granice w celach zarobkowych oraz relatywnie czesciej:

— mezczyzni niz kobiety,

— osoby o nizszym poziomie wyksztalcenia,

— osoby, ktdre wyjechaly po 40. roku zycia (dotyczy to zaréwno mezczyzn, jak i kobiet).

Ponad potowa 0sdb, ktére powrdcity — przebywala za granicg 1-3 lat, nieco mniej po-
nizej jednego roku, a tylko w nielicznych przypadkach dtuzej niz 3 lata. Potwierdza to opinie,
wedlug ktorej po 3-letnim okres pobytu za granicg emigranci sporadycznie decyduja sie na
powr6t do ojczyzny.

Tak wiec, kobiety ktére opuscily gospodarstwa domowe na obszarach wiejskich przy-
granicza, prawie w ogole nie powrdcily, szczegdlnie te przed 30. rokiem zycia. Natomiast
w przypadku mezczyzn powrdcili w wiekszo$ci panowie emigrujacy po 40. roku zycia oraz
okoto 1/3 najmtodszych (20-29 lat). Jedynie w przypadku grupy wieku 30-39 wigkszos¢ pa-
néw nie powrdcila. Przyczyna tego jest lepsze wyksztalcenie os6b w wieku 30-39 lat niz nieco
starszej generacji i jednocze$nie decyzja o emigracji bywa w tym wieku juz bardziej przemy-
$lana niz w przypadku os6b mlodych (20-29 lat).

W efekcie osoby, ktore w latach 2006-2010 wyjechaly z badanych gospodarstw domo-
wych na okres co najmniej 3 miesiecy i nie powrdcity, przyczynily sie do zmniejszenia liczby
domownikéw w wieku 20-29 lat 0 23%, a kobiet nawet o 30%. Nastepstwem tego jest m.in.
gleboka defeminizacja w badanych gospodarstwach domowych w grupie wieku 30-39 lat
(62 kobiety na 100 mezczyzn).

W analizowanych wyjazdach wystapila niewielka przewaga emigracji zagranicznych
(53%) nad wewnatrzkrajowymi. Dotyczy to w podobnym stopniu zaréwno mezczyzn, jak
i kobiet. Gléwnym docelowym miejscem emigracji zagranicznych byly Niemcy (62% emigra-
¢ji zagranicznych) i znacznie rzadziej Anglia (19%). W emigracjach wewnetrznych najbardziej
popularnym kierunkiem wyjazdéw byly miasta, szczegélnie duze w potudniowo-zachodniej
czedci kraju, jednakze zlokalizowane poza obszarem przygranicza (prawie 3/4 wyjazddw kra-
jowych). Znamienny jest fakt, ze zaledwie 4% emigrantoéw ,wewnatrzkrajowych” z badanych
gospodarstw domowych wybrato miasta potozone na przygraniczu.
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Najmtodsi emigranci (20-29 lat) kierowali si¢ najczesciej w glab Polski, co jest cze-
sto zwigzane z pozostaniem na stale w miescie, w ktérym konczyli edukacje szkolng. Do-
tyczy to w szczegdlnosdci absolwentéw wyzszych uczelni, ktorzy pozostawali w osrodkach
akademickich. Tym samym wséréd emigrantéw ,wewnatrzkrajowych” 80% stanowily osoby
z wyksztalceniem wyzszym. W efekcie wyjazdy w glab kraju na okres co najmniej 3 miesie-
cy spowodowane byly przede wszystkim edukacja, nastepnie wzgledami rodzinnymi i do-
piero w trzeciej kolejno$ci praca zarobkowa. Ta dywersyfikacja czynnikéw przyciggajacych
migrantéw (w potowie przypadkéw jako przyczyne emigracji podano jednoczesnie wzgledy
zarobkowe i rodzinne) powoduje, ze migracje wewnatrzkrajowe maja zdecydowanie czesciej
charakter definitywny.

Z kolei najstarsi emigranci (40-49 lat) i jednoczesnie najstabiej wyksztalceni wy-
jezdzali najcze$ciej za granice. Dominujaca przyczyng emigracji zagranicznych sg wzgledy
zarobkowe. Swiadczy to o trudnym rynku pracy w kraju dla tej grupy oséb i jednocze$nie
o wiekszym popycie na nisko kwalifikowang prace w krajach zachodnioeuropejskich. Biorac
pod uwage slabsza pozycje na krajowym rynku pracy tych oséb, mozna zatozy¢, ze w tym
przypadku wazne sg nie tylko czynniki przyciagajace migrantéw w docelowych krajach, ale
réwniez wypychajace; a wiec peryferyjne polozenie przygranicznych obszaréw wiejskich
wzgledem o$rodkéw wzrostu oraz problemy na krajowym rynku pracy.

Charakterystyka emigracji zagranicznych z badanych gospodarstw domowych na
okres co najmniej 3 miesiecy:

— przyczyng prawie wszystkich wyjazddw za granice byla che¢ podjecia pracy zarob-

kowej;

— ze wzgledu na znaczny udzial mezczyzn w wieku 30-49 lat legitymujacych si¢ wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym lub $rednim emigranci zagraniczni cha-
rakteryzowali sie relatywnie stabszym wyksztatceniem;

— najmlodsi emigranci (20-29 lat) to byly najczesciej kobiety, relatywnie dobrze wy-
ksztatcone, ktore wyjechaty do Wielkiej Brytanii lub do Niemiec;

— emigranci w $rednim wieku (30-49 lat) to prawie wylacznie stabo wyksztatceni
mezczyzni, ktérzy wyjechali do pracy przewaznie w Niemczech;

— najstarsi emigranci (50-59 lat) to wylacznie kobiety wyjezdzajace do pracy prze-
waznie w Niemczech i nieco rzadziej do Wtoch i Hiszpanii;

— najwiecej reemigracji, a tym samym najkrdtszy przecietny okres pobytu za granica
mial miejsce w przypadku mezczyzn w wieku 40-49 lat, ktorzy wyjechali do pracy
w Niemczech.

Powyzsze réznice w strukturze emigrantéw wynikaja z kilku przestanek, m.in.

w Niemczech jest duze zapotrzebowanie na prace wykwalifikowanych robotnikéw (mezczyz-
ni w $rednim wieku) oraz opiekunek nad osobami starszymi. Ostatni rodzaj pracy do$¢ chet-
nie podejmuja emigrantki z Polski w wieku 50+, ktdre z reguly nie posiadaja dobrze platnej
pracy w Polsce lub maja nabyte prawa emerytalne badZ do renty i jednoczesnie nie sg zbytnio
obcigzone obowigzkami prowadzenia domu (wdowy lub ich dzieci sa juz doroste).

3.6. Podsumowanie

Pierwsza hipoteza zostata potwierdzona, gdyz tylko w drugiej potowie lat 90. ubieglego wieku na-
stepowaly wielokierunkowe zmiany w strukturze demograficznej. Natomiast w kolejnej dekadzie
podstawowe wskazniki tej struktury ustabilizowaly sie na niekorzystnym poziomie, szczegélnie
jesli chodzi o defeminizacje, mala liczbe urodzen oraz niski udziat dzieci i mtodziezy.
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Zaréwno na wsi, jak i w miastach przygranicza pod koniec lat 90. relacja liczby kobiet
do mezczyzn w wieku matrymonialnym ulegta niewielkiej poprawie, natomiast w pierwszej
dekadzie XXI w. w miastach relacja ta ponownie pogarszala sie, a na wsi ustabilizowala sie na
dos¢ niskim poziomie okoto 93 kobiet na 100 mezczyzn.

W okresie do 2004 r. nastepowal stopniowy spadek dzietnosci (podobnie jak prze-
cietnie w kraju). W kolejnych latach dzietno$¢ ustabilizowata sie na bardzo niskim poziomie
1,3-1,5 dzieci na jedna kobiete. Silny spadek dzietnosci spowodowany jest przede wszystkim
trudnoscig pogodzenia pracy zawodowej kobiet z macierzynstwem i wystapit na obszarach
o stosunkowo wysokiej aktywnosci zawodowej kobiet (w poblizu granicy z Niemcami) oraz
tam, gdzie ze wzgledu na stosunkowo dobra dostepnos¢ komunikacyjng znaczna cze$¢ kobiet
codziennie dojezdzata do pracy po drugiej stronie granicy.

Nastepstwem defeminizacji i niskiej dzietno$ci kobiet jest zbyt maly udziat dzieci
w strukturze ludnosci (znacznie nizszy od $redniej krajowej). W rozpatrywanym okresie naj-
wiekszy spadek udzialu dzieci nastgpit na przygraniczu z Niemcami.

Obecnie wysoka aktywno$¢ migracyjna (na pobyt staly) wystepuje na przygraniczu
z Niemcami, z wyjatkiem gmin bezposrednio przylegajacych do granicy panstwowej (wieksze
mozliwoéci podejmowania pracy w poblizu miejsca zamieszkania lub tez codziennych dojaz-
doéw do pracy po drugiej stronie granicy bez koniecznosci zmiany miejsca pobytu statego).
W pierwszych 2-3 latach po wejéciu Polski do UE na przygraniczu nastapit wzrost aktyw-
nosci migracyjnej o charakterze definitywnym o okolo 30%. Nie miat on jednak wplywu na
saldo migracji na wsi. Dominowaty migracje wewnatrzkrajowe, poniewaz jak dotychczas sg
one gléwnym kierunkiem wyjazdéw o charakterze definitywnym (zmiana stalego miejsca
zamieszkania).

Na przygraniczu do roku 1999 nastepowat wzrost naptywu ludnosci netto na wies (po-
dobnie jak przecigtnie w kraju). Natomiast po 2000 r. na przygraniczu z Niemcami zaczat
sie on zmniejsza¢. Wigkszos$¢ obszaréw wiejskich na przygraniczu wykazuje relatywnie stabg
atrakcyjno$¢ migracyjng. Wyjatkiem sg niektére tereny o dobrej dostepnosci komunikacyj-
nej, w tym otoczenie duzych i $rednich miast. Jednoczesnie powaznym problemem jest wy-
ludnianie si¢ wiekszosci przygranicznych miast.

Tak wiec hipoteza druga zostata potwierdzona tylko cze$ciowo. Mianowicie nastepuje
silny odptyw ludnosci z miast przygranicza. Réwniez na wsiach nie poprawia sie atrakcyjnos¢
migracyjna, lecz wyjatkiem sg obszary wiejskie otaczajace duze i $rednie miasta.

Wyniki wywiadéw bezposrednich nt. migracji domownikéw na okres co najmniej
3 miesigcy sg nastepujace:

— Istnieje rownowaga miedzy liczba emigracji krajowych i zagranicznych.

— Kobiety emigrowaly mlodsze (najczesciej 20-29 lat) niz mezczyzni (30-39 lat) i le-

piej wyksztatcone.

— Sposrdd emigrantow, ktorzy wyjechali w ciagu ostatnich 5 lat, zaledwie % powro-
cita.

— Powrdcili wylgcznie emigranci zagraniczni, najczesciej osoby, ktére wyjechaty
po 40. roku zycia, jak réwniez stabo wyksztalceni mezczyzni. Emigracje krajowe
byly przewaznie definitywne, gdyz charakteryzowaly si¢ dywersyfikacja przyczyn
wyjazdéw - nie tylko zarobkowe, ale réwniez polaczone z edukacjg i wzgledami
rodzinnymi.
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Barbara Kutkowska

4. ROLA KAPITALU SPOtECZNEGO | ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH W STYMULOWANIU ROZWOJU
PRZYGRANICZNYCH 0BSZAROW WIEJSKICH

Rozwoj obszaréw wiejskich ma charakter rozwoju lokalnego. Rozwdj lokalny jako kategoria
rozwoju spoteczno-gospodarczego definiowany jest jako ,,kompleksowe ksztaltowanie moz-
liwie najlepszych warunkéw zycia w lokalnym $rodowisku” [Chadzynski 2007 za: Parysek
2001]. Jako cechy lokalnosci, obok terytorium geograficznego, okreslajacego skupisko za-
mieszkatej tam ludnosci uznaje sie system powiazan, zaleznosci i instytucji powodujacych,
ze calo$¢ jest wewnetrznie zintegrowana, czyli zdolna do podejmowania wspolnych dziatan
na rzecz spolecznoéci [Chadzynski 2007]. Warunkiem wzmacniania rozwoju w tej skali jest
powstanie $rodowiska lokalnego, czyli ludzi i instytucji, ktérzy grupuja sie i wspoltpracuja
wokol akceptowanego i zrozumialego programu. Wedtug Pietrzyk [2000] powodzenie roz-
woju lokalnego zalezy w znacznej mierze od: istnienia skutecznego przywddztwa, szerokiego
wspoluczestnictwa kregéw ludnosci w podejmowanych dziataniach, wzajemnego zaufania,
szukania konsensusu we wspdlpracy oraz zawierania partnerstwa publiczno-prywatnego.
Szczegolne znaczenie w oddolnych procesach rozwojowych ma jakos¢ lokalnego kapitatu
spolecznego.

Kapital spoleczny wedlug Halamskiej [2008] to: ,,pewna wlasciwos¢, cecha spoteczno-
sci, ktora sprzyja dziataniom indywidualnym i zbiorowym aktorow spotecznych”. To pewna
»wlasciwos¢ syntetyczna’, na ktorej istnienie skfada sie wiele elementéw, takich jak: organi-
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zacje i uczestnictwo w nich, sieci i ich zakres, zaufanie i solidarnos$¢ spoteczna, gotowos¢ do
wspoldzialania i jego zakres, istnienie sieci informacyjnych i komunikacyjnych, wewnetrzna
spojnos¢ oraz stopien rozwarstwienia spotecznego wsi. Wazne jest réwniez upodmiotowienie
pojawiajace sie w poczuciu wplywu na sprawy publiczne, w tym lokalne, jak réwniez rze-
czywiste korzystanie z mozliwosci tego wptywu [Halamska za: Bartkowski 2008]. Szafraniec
[2007] kapital ten okrela jako ,.zasoby spofeczne” i jest to wedtug autorki: ,,pewna ogélna
gotowos¢ spotecznosci wiejskich do podejmowania lokalnych inicjatyw, do zaangazowania sie
w rozwigzywanie spraw dla niej waznych, a takze jakosci spotecznych wiezi i poziomu iden-
tyfikacji lokalnej, (a takze szerszej od lokalnej) wspolnoty oraz obecnos¢ lokalnych liderow”.
Klodzinski [2006] stwierdza, ze warunkiem powodzenia przedsiewzie¢ rozwojowych na ob-
szarach wiejskich nie sa nagromadzone $rodki materialne, ale ludzie, ich przedsigbiorczos¢,
umiejetnos¢ samoorganizowania sie i wspotdziatania oraz wylanianie si¢ cieszacych sie sza-
cunkiem lideréw. Ci liderzy tworzg elite spolecznosci wiejskich odgrywajaca zasadnicza role
w kapitalizowaniu zasobéw spolecznych zwigzanych z ,,poczuciem zaufania spotecznego, sity
wiezi oraz poczuciem wplywu na sprawy wlasnej wsi i gminy” [Fedyszak-Radziejowska 2004].
Obecnie coraz wigcej jest przykladow $wiadczacych o aktywnosci lokalnych spolecznosci.
Sa to wspdlne inicjatywy w celu poprawy infrastruktury wiejskiej (drogi, szkoty, wodocig-
gi). Rolag wladz publicznych réznego szczebla we wspieraniu kapitatu spotecznego na wsi jest
stworzenie systemu pomocy finansowej, instytucjonalnej, w tym doradztwa prawno-organi-
zacyjnego [Sosenko 2008].

Pozytywna role odegraly unijne programy aktywizujace spolecznosci wiejskie, takie
jak: Leader oraz Odnowa i Rozwdj Wsi [Furmankiewicz, Jonc 2011]. Kaminski [2010] doce-
niajac znaczenie kapitalu spolecznego jako czynnika rozwoju polskiej wsi, wskazuje na trud-
nosci jego pomiaru. Powolujac si¢ na Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego (KSRR) do
2020 r. jako miary poziomu kapitalu spotecznego, proponuje frekwencje wyborcza oraz liczbe
podmiotdw tzw. trzeciego sektora®.

Kapital spoteczny jest fundamentem rozwoju, zwlaszcza na szczeblu lokalnym, i ma
zdecydowany wplyw na efektywnos¢ wykorzystania srodkéw finansowych z Unii Europej-
skiej przeznaczonych na wspieranie proceséw przemian spoteczno-ekonomicznych [Woje-
wodzka 2006].

Po raz pierwszy termin ,,kapitat spoleczny” zostal uzyty przez L.J. Hanifana w 1916 r.
Wedlug autora na to pojecie sktadaja sie: dobra wola, towarzystwo, kolezenstwo, sympatia
oraz stosunki wzajemne miedzy jednostkami i rodzinami [Skawinska 2012]. Najbardziej
rozpowszechnione w literaturze s3 koncepcje kapitalu spolecznego zaproponowane przez
P. Bourdieu, J. Colemana, R. Putnama oraz E. Fukuyame [2012]. Wedlug Putnama [1995]
»kapitat spoteczny odnosi sig do takich cech organizacji jak zaufanie, normy i powigzania, kto-
re mogg zwiekszy¢ sprawnos¢ spoleczeristwa utatwiajgc skoordynowane dziatania”. Coleman
[1988] definiuje kapitat spoteczny jako: ,,cechy charakterystyczne zycia spolecznego - sieci, nor-
my i zaufanie - ktore utatwiajg wspotprace i koordynacje dziatan ludzi dla wspélnego dobra”.
Fukuyama [1997] stwierdza, ze jest to ,,umiejetnos¢ wspotpracy poprzez nieformalne reguty
i normy miedzy ludzmi w obrebie grupy oraz organizacji w celu realizacji intereséw wyznawa-
nych przez cztonkéw”. Bourdieu opisuje kapital spoleczny jako ,,zbiér rzeczywistych i poten-
cjalnych zasobéw, jakie zwigzane sq z posiadaniem trwalej sieci mniej lub bardziej zinstytucjo-

32 Wedtug KSRR do 2020 r. frekwencja w wyborach do organdéw IST ma wzrosna¢ z 45,9% (2008 r.) do 65%
w 2020 r., a liczba organizacji trzeciego sektora (federacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych) na 10 tys.
mieszkancéw z 24,8 (2008 r.) do 44,5 (2020 r.).
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nalizowanych zwigzkéw, wspartych na wzajemnej znajomosci i uznaniu - lub inaczej mowigc
z cztonkostwem w grupie — ktéra dostarcza kazdemu ze swych cztonkéw wsparcia w postaci
kapitatu posiadanego przez kolektyw, wiarygodnosci, ktéra daje im dostep do kredytéw w naj-
szerszym sensie tego sfowa” [Skawinska 2012].

Kapital spoleczny mozna opisywa¢ w trzech wymiarach: strukturalnym (sieci spotecz-
ne, grupy, struktura, instytucje spoleczne, kanaly informacyjne, znajomosci), regulatywnym
(normy spoteczne, zaufanie, solidarno$¢, zwyczaje i obyczaje) i behawioralnym odnoszacym
sie do konkretnych przejawdéw wspdlpracy (pomocy, wolontariatu), dzialan zbiorowych oraz
wymiany informacji [dz. cyt. 2012]. Ujmujac kapital spoteczny w jego wymiarze struktural-
nym, mozna wyrdzni¢ kapital spajajacy (wiazacy), kapitat pomostowy i kapitat taczacy. Kapi-
tal spajajacy powstaje w grupach, ktorych dziatania skierowane sa do wewnatrz. Kapitat po-
mostowy kreowany jest przez grupy, ktore sa w swojej aktywnos$ci nakierowane na zewnatrz
i sktadaja sie z 0séb pochodzacych z réznych warstw spolecznych [Rymsza 2007]. Kapitat
taczacy obejmuje pionowe zaleznosci wladzy oraz podleglosci i umiejscawia sie w relacjach
migdzy osobami, ktdre nie zajmuja takiej samej pozycji w strukturze spoleczno-ekonomicz-
nej [Skawinska 2012 za: Kazimierczak 2007, Fedyszak-Radziejowska 2012]. Kapital spoteczny
moze mie¢ charakter formalny i nieformalny, rzagdowy, obywatelski, wertykalny lub horyzon-
talny [Skawinska 2012].

Instytucjonalnym wyrazem kapitatu spotecznego sa organizacje spoteczne skupiajace
ludzi checacych wspotpracowaé na rzecz realizacji okreslonych celow. Taka role pelnig takze
organizacje pozarzadowe, w tym stowarzyszenia i fundacje. Halamska [2008] za P. Druckerem
dokonuje podzialu gospodarki na trzy sektory: publiczny sektor rzadowy, prywatny sektor
przedsigbiorstw i sektor socjalny, w ktorym dzialtaja organizacje pozarzadowe. Istnieje wiele
definicji tych organizacji, zwanych réwniez: trzecim sektorem, organizacjami pozarzadowy-
mi, spotecznymi, non-profit, NGO (non-governmental organization).

Cytujac za Departamentem Informacji ONZ, organizacje pozarzadowa zdefiniowad
mozna jako: ,dobrowolng grupe obywateli dziatajgcych w niekomercyjnym celu i zorganizowa-
ng na szczeblu lokalnym, narodowym lub miedzynarodowym” [dz. cyt. 2008]. Powolujac si¢
na badania Glinskiego [2004], Halamska [dz. cyt. 2008] okresla organizacje pozarzadows jako
»...Specyficzne wspolczesne formy samoorganizacji spolecznej, struktury integrujgcej grupy oby-
wateli charakteryzujgcych sie wzglednie dojrzatg tozsamoscig spoleczng, okreslonym stopniem
zorganizowania, prywatnym charakterem inicjatywy, dobrodusznoscig uczestnika, niewrazli-
woscig i niekomercyjnoscig, a takze — na 0got - znacznym udziatem wolontariatu i istotng rolg
w ksztaltowaniu postaw ludzkich (zaréwno 0sob uczestniczgcych w organizacji, jak i majgcych
jakikolwiek z nimi kontakt)”.

Najwazniejsze cechy organizacji pozarzadowych:

s3 to instytucje prywatne, powotane do Zycia oddolnie przez zrzeszanie sie¢ oby-
wateli*?;

v funkcjonujg w strefie publicznej lub na rzecz pozytku publicznego;

v sg to instytucje niezalezne, czyli wolne w swoich wyborach i niezalezne od rzadu,

biznesu, organizacji politycznych czy religijnych;

v' maja charakter niekomercyjny, czyli nie s3 nastawione na zysk ekonomiczny lub

uzyskiwane dochody przeznaczaja na cele statutowe [Halamska 2008].

3 Nie zawsze zachowuja prywatny charakter, np. gdy tworza fundacje panstwowa lub instytucje quasi-pan-
stwowe [dz. cyt., s. 17].
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Wedlug danych GUS w roku 2010 w Polsce dziatato 104 488 organizacji pozarzado-
wych [Bialy 2013], w tym w wojewddztwie dolnoslaskim 8251 takich organizacji, co regio-
nowi dolnoé$laskiemu daje piata lokate w kraju. Badania stowarzyszenia Klon/Jawor [Ra-
port z badania 2008] wskazuja, ze liczebno$¢ organizacji trzeciego sektora w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancow jest zréznicowana w poszczegdlnych wojewoddztwach. Najwyzszym
wskaznikiem charakteryzuje si¢ wojewodztwo mazowieckie (22 organizacji/10 tys. miesz-
kanicow) i pomorskie (20 organizacji/10 tys. mieszkancow). Najmniej takich organizacji
jest w woj. $wietokrzyskim (13 org./10 tys. mieszkanicéw) oraz $laskim i opolskim (14 org./
10 tys. mieszkancéw). Wojewddztwo dolnoslaskie ze wskaznikiem 19 organizacji/10 tys.
mieszkancéw nalezy do wojewddztw o do$¢ duzej liczbie organizacji pozarzadowych w sto-
sunku do przecietnej w kraju. Uwzgledniajac forme prawna, w Polsce najwiecej jest stowa-
rzyszen (88%). Udzial zwiazkéw zawodowych stanowi 15% ogétu organizacji, ochotniczych
strazy pozarnych 12%, fundacji, organizacji koscielnych i zwigzkéw wyznaniowych 11%.

W wojewddztwie dolnoslaskim w roku 2011 dziatalo 10 331 organizacji pozarzado-
wych®; z czego 33% to organizacje dzialajace w obszarze sportu, turystyki i wypoczynku; 22%
w zakresie pomocy w trudnych sytuacjach zyciowych; 12% w sferze kultury, ochrony débr
kulturowych i dziedzictwa narodowego; 13% w zakresie nauki, o$wiaty i wychowania; 10%
to organizacje dziatajace na rzecz rozwoju wspolnot lokalnych; 10% dziatajacych na rzecz
ochrony zdrowia; 6% na rzecz ochrony praw i 3% na rzecz ekologii. Zdarza si¢ wiec, ze or-
ganizacje dzialajg w wigcej niz w jednym obszarze aktywnosci. Organizacje trzeciego sek-
tora funkcjonuja takze na obszarach wiejskich. Zlokalizowana jest tam co pigta organizacja
pozarzadowa. Opieraja sie one na pracy spolecznej i sa znacznie biedniejsze niz organizacje
pozarzadowe funkcjonujace w miastach [Herbst 2008]. Kapital spoleczny na wsi mierzony
liczba organizacji pozarzadowych jest niski i zréznicowany przestrzennie [Rakowska, Wo-
jewddzka-Wiewiodrska 2010]. Badania Fedyszak-Radziejowskiej [2010] wskazuja jednak na
potencjat tkwiacy na wsi budowany wokot 8 tys. organizacji zwigzanych z Kosciolem oraz
15 tys. ochotniczych strazy pozarnych.

Jak wykazuja badania [Halamska 2008], najwieksze nasycenie organizacjami poza-
rzagdowymi w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancoéw na terenach wiejskich wystepuje w woje-
wodztwach zachodnich oraz pétnocnych (woj. lubuskie, dolno$laskie, zachodniopomorskie,
warminsko-mazurskie) i jest wieksze niz w centralnej i wschodniej czeéci Polski [Kaminski
2008]. Halamska [2008] stwierdza, Ze wedlug REGON w roku 2006 na terenach wiejskich za-
rejestrowanych byto 19%, a w miastach-siedzibach gmin miejsko-wiejskich 12% takich orga-
nizacji, czyli okoto jedna trzecia organizacji trzeciego sektora dzialala na obszarach wiejskich.
Herbst [2008] wskazuje, ze aktywno$¢ spoteczna mieszkancow wsi jest niewykorzystanym
zasobem rozwojowym, czesto takze zasobem nierozpoznanym. Znaczna cze¢$¢ organizacji
trzeciego sektora na terenach wiejskich jest specyficzna dla wsi i odzwierciedla problemy tego
$rodowiska. Sa to: straze pozarne, spotki wodne, wspolnoty gminne i lesne, kotka rolnicze,
rolnicze zrzeszenia branzowe, grupy producenckie oraz jednostki zwigzane z instytucja Ko-
$ciota katolickiego. Dzialajg tu rowniez zrzeszenia nieformalne zwigzane z lokalnymi trady-

3 Raport z badania 2008. Stowarzyszenie Klon/Jawor.
3 Wedtug bazy stowarzyszenia Klon/Jawor.
36 Za: Gumkowska, Herbst 2006 i Zukowski 2006.
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cjami wspolpracy sasiedzkiej [Herbst 2008]. Na obszarach wiejskich w roku 2007 funkcjono-
walo okolo 13 tys. stowarzyszen i fundacji, nie liczac ochotniczych strazy pozarnych [Herbst
2008], wiekszo$¢ z nich to kluby sportowe (55%). Istotng role w aktywizowaniu spolecznosci
lokalnych odgrywaja ochotnicze straze pozarne, ktére majg duze tradycje wspotdziatania na
rzecz wiejskich spotecznosci.

Tabela 1
Table 1
Pola dzialania organizacji spotecznych na wsi [%]
Fields activities of social organizations in country
Najwazniejsze Podstawowe
Main Basic
Pole dzialani N
 Pole dziatania organizacji NGO OSP NGO OSP
Fields activities of organizations L Volunteer S Volunteer
wiejskie Fire wiejskie Fire
Rural NGO . Rural NGO .
Brigades Brigades
Sport, turysFyka, rekrea_c]a, hobb).f 57.0 21,0 66.7 216
Sports, tourism, recreation, hobbies
Rozwdj lokalny 10,3 1.8 234 126
Local development
Edukacja i wychowanie 6.8 2,5 31,6 212
Education and upbringing
Kultura i sztuka 8.8 0.9 194 13.8
Art and culture
Uslggl soc;lalne, pomoc sPoleczna 7.9 514 15,3 59.1
Social services, social assistance
Ochron.a sr0d0w1s.ka 26 76 1022 25.6
Protecting the environment

Zrédto: Herbst 2008 za: Klon/Jawor 2006
Source: Herbst 2008 for: Klon/Jawor 2006

W tabeli 1 wskazano podstawowe i najwazniejsze pola dzialania organizacji pozarza-
dowych zlokalizowanych na obszarach wiejskich w Polsce. Sg to: sport, turystyka, rekreacja
i hobby, edukacja i wychowanie oraz rozwdj lokalny. Ochotnicze straze pozarne jako podsta-
wowe i zarazem najwazniejsze obszary swojej aktywnosci skierowanej do mieszkancow tere-
néw wiejskich wskazuja: pomoc spoteczng i ustugi socjalne, jak réwniez dzialania na rzecz
ochrony $rodowiska. Kaminski [2008] odnotowuje, ze sport, turystyka i rekreacja oraz hobby
stanowig pole aktywno$ci 40% organizacji pozarzadowych na obszarach wiejskich. W dalszej
kolejnosci znajduja sie kultura i sztuka (12,8%), edukacja i wychowanie (10,9%), ustugi so-
cjalne i pomoc spoleczna (9,9%) oraz ochrona zdrowia (8%).
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4.1. Dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych
na obszarach wiejskich przygranicza —
wyniki badan ankietowych

Po roku 2000 Wspoélna Polityka Rolna w coraz wigkszym stopniu staje sie polityka rozwoju ob-
szarow wiejskich. Pomimo znaczacych $rodkéw finansowych skierowanych na tereny wiejskie
w zwigzku z programami finansowanymi z budzetu unijnego tempo przemian $wiadczacych
o rozwoju w wielu regionach kraju nie jest zadowalajace. W ujeciu przestrzennym niektore z te-
rendw wiejskich ulegaja marginalizacji z punktu widzenia rozwoju spofeczno-gospodarczego.
Sa to obszary wiejskie odlegte od aglomeracji miejskich i centréw rozwoju gospodarczego, bo-
rykajace sie z problemami bezrobocia, emigracji ludzi mtodych oraz starzenia si¢ mieszkancow
[Rosner 2008, Wilkin 2007]. Jednak spotyka sie gminy, gdzie pomimo niesprzyjajacych warun-
kéw przyrodniczych, ekonomicznych i lokalizacyjnych rozwdj spofeczno-ekonomiczny poste-
puje szybciej niz w sasiednich. Wiesinger [2007] wskazuje na kapital spoteczny jako czynnik
dynamizujacy oddolne procesy rozwojowe. Badania wskazuja jednak na liczne bariery w roz-
woju kapitalu spolecznego na wsi, wynikaja one przede wszystkim z negatywnych do$wiad-
czen ludzi z okresu realnego socjalizmu i okresu transformacji. Mieszkancy obszaréw wiejskich
wciaz jeszcze majg nieche¢ do oddolnego organizowania si¢, cechuje ich niski poziom zaufania
do otoczenia zewnetrznego i poczucia podmiotowosci oraz przekonanie o matej skutecznosci
dziatan wspolnych [Michalewska-Pawlak 2010].

Przykladem terenéw kumulowania si¢ barier rozwojowych sa obszary wiejskie zloka-
lizowane na przygraniczu Polski z Czechami i z Niemcami. Celem opracowania jest ocena
dziatalnosci organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na obszarach wiejskich przygrani-
cza Polski z Czechami i Niemcami. Zadano pytanie, czy nowa sytuacja spoteczno-ekonomicz-
na po roku 2004 zwigzana z integracja ze strukturami UE oraz otwarcie granic pafstwowych
mialy wplyw na zdynamizowanie wspoélpracy lokalnych spotecznosci dla dobra wspdlnego,
réwniez na plaszczyznie migdzynarodowe;.

Ankietyzacji poddano 74 réznego typu organizacje pozarzadowe dzialajace na ob-
szarach wiejskich przygranicza z Czechami i Niemcami (wykaz organizacji w zalaczniku 1),
z czego 39 to organizacje zlokalizowane na przygraniczu z Czechami, a 35 na przygraniczu
z Niemcami. S to organizacje o réznym stazu funkcjonowania, najstarsza z nich (Polski
Zwigzek Hodowcdéw Golebi Pocztowych) przeniosta tradycje przedwojenne (1926 rok zato-
zenia) na tereny ziem odzyskanych po II wojnie $wiatowej. Do dawno zalozonych organizacji
zaliczy¢ tez mozna ochotnicze straze pozarne (zalozone w gminie Miedzylesie w roku 1945
a w gminie Radkéw i Zgorzelec w roku 1947), a takze stowarzyszenie Klub Sportowy Chelm-
sko Slaskie (1946 r.) oraz Klub Sportowy ,Iskra” w gminie Zgorzelec (1955 r.). Wigkszos¢
badanych organizacji (55%) powstala jednak po roku 2000, a zwlaszcza po roku 2004. Przy-
kladowo sa to: Lubawskie Towarzystwo Fotograficzne (2011 r.), Stowarzyszenie ,,Przymierze
im. Opata Bernarda Rosy” z Lubawki (2011 r.), Stowarzyszenie ,Wszyscy razem” z Radkowa
(2010 r.), Stowarzyszenie Pracy Samarytanskiej dla Mieszkanicow Wsi Reczyn, Spytkow, Ko-
strzyna, Niedow z gminy Zgorzelec (2011 r.), Fundacja Wspierania Inicjatyw Lokalnych ,,Pro-
bus” (2010 r.) i Stowarzyszenie Osiek Luzycki Moja Wie$ (2010 r.). Mozna zatem domniemac,
ze mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ wspdlnych opierajace si¢ na funduszach unijnych, be-
dace konsekwencja integracji Polski z Unig Europejska, byly zasadniczym impulsem wzmac-
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niania kapitatu spolecznego kreowanego ,,na potrzeby” siegania przez wiejskie spolecznosci
lokalne po $rodki europejskie (tab. 2).

Badania prowadzone przez stowarzyszenie Klon/Jawor” na terenie catej Polski po-
twierdzaja to zjawisko; najwiecej (31%) organizacji pozarzadowych powstato po 2003 r., 25%
w latach 1999-2002, a tylko 10% przed rokiem 1989. Decydujacym o rozwoju organizacji
pozarzadowych w kraju byt rok 1989, w ktérym uchwalona zostata ustawa — Prawo o stowa-
rzyszeniach.

Tabela 2
Table 2
Charakterystyka ogdlna ankietowanych organizacji na przygraniczu
General characteristics of the questionnaired organizations in borderside

Wyszczegdlnienie Liczba %]
Specification Number ’
Rok powstania
Year of commencement
do roku 1990 (najstarsza 1926 r.) 15 203
to year 1990 (eldest 1926 year) ?
1991-2000 4 5,4
2001-2004 22 29,7
2005-2011 33 44,6
Forma prawna
Legal form
Stowarzyszenla 58 783
Associations
ZrzesZ?nle} 1 1.4
Organizations
Osoby prawne ) 27
Legal personalities
Fundacje
Fundations 6 8.1
Jednostka samorzadowa
. 1 1,4
Unit of local government
Nie okre$lono w ankiecie
. . 6 8,1
Not specified in the survey
Zasigg terytorialny
Territorial scope
Lokalny 47 52
Local
Regpnalny 6 6.7
Regional
Krajowy
National 17 18,9
Mlqdzygarodowy 20 22
International

Zrédlo: badania wlasne - Source: authors’ research
3 Raport z badania 2008.
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W latach 1989-1993 nastapit dynamiczny rozwdj instytucji trzeciego sektora w kra-
ju, wprowadzone zostaty ulgi podatkowe dla organizacji spolecznych i ko$cielnych [Rymsza
2007, Kotodziejczyk, Wasilewski 2005]. Jednak wedtug Rymszy [2007] w tym czasie brak bylo
szerszej oferty dla organizacji pozarzagdowych w polityce spolecznej. Lata 1993-1997 to okres
stagnacji i prob wprowadzenia kontroli administracyjnej organizacji pozarzadowych. W roku
1996 nastgpily pierwsze proby uregulowania dziatalno$ci organizacji pozytki publicznego.
Okres 2001-2005 to czas budowania w Polsce miedzysektorowej wspdtpracy i przygotowy-
wania si¢ do integracji ze strukturami Unii Europejskiej. Po roku 2005 wyraznie wzrosta rola
organizacji trzeciego sektora jako beneficjentéw projektéw finansowanych ze $rodkéw unij-
nych [dz. cyt. 2007]. Podobna sytuacja wystapila zatem na obszarach wiejskich przygranicza
z Czechami i Niemcami.

Zdecydowana wigkszos$¢ ankietowanych organizacji dzialajacych na obszarach przy-
granicza (78%) przyjeta forme prawng stowarzyszenia, wsréd nowo utworzonych pojawity
sie takze fundacje (8%) (tab. 2). Popularnos¢ tej formy prawnej formalizujacej wspotpra-
ce potwierdzajg inne badania, mianowicie wedlug raportu stowarzyszenia Klon/Jawor®*® na
135,2 tys. zarejestrowanych organizacji pozarzagdowych w 2007 r. w Polsce najwiecej bylo sto-
warzyszen (88%). Zwiazki zawodowe stanowily 15%, ochotnicze straze pozarne 12%, funda-
cje 8% i organizacje koscielne oraz zwigzki wyznaniowe 11%.

Stowarzyszenie jest mato skomplikowang formg prawng dziatania zespotowego. Zasady
tworzenia okresla ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 855). Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzagdowym, trwatym zrzeszeniem,
ktéremu przyswiecaja cele niezarobkowe. Dobrowolnos¢ oznacza brak przymusu prawnego
zakladania i przynaleznosci do tej formy organizacji. Samorzadnos¢ to swoboda ksztattowa-
nia struktury organizacyjnej, kryteriéw cztonkostwa oraz wyznaczania celéw i zakreséw dzia-
talnosci. Fundacja to druga po stowarzyszeniu forma prawna, ktéra przyjmuja organizacje
pozarzadowe dzialajace na terenach wiejskich. Wymogiem fundacji jest zgromadzony kapitat
przeznaczony na okreslony cel, jaki wskazuje statut®.

Wszystkie ankietowane organizacje pozarzadowe dzialaly na podstawie opracowane-
go statutu. W 40% organizacji statut opracowali prezesi i zarzad, a w 34% sami czlonkowie.
W przypadku 10% organizacji ich cztonkowie w tym celu skorzystali z pomocy prawnika.
W 7% badanych organizacji respondenci nie wiedzieli, kto byl twércg obowiazujacego statu-
tu. Cele zawarte w statucie determinuja pola aktywnosci organizacji. Dominuja takie cele jak:
dziatalnos¢ na rzecz mieszkancow, pobudzanie aktywnosci srodowiska lokalnego, wspieranie
kultury, turystyki i rekreacji, troska o rowne szanse w edukacji, krzewienie kultury fizycznej,
ochrona srodowiska i dziedzictwa kulturowego organizacja imprez dla mieszkanicéw obsza-
réw wiejskich, pomoc spoleczna, praca z dzie¢mi i mlodziezg, pomoc mieszkancom w sytu-
acjach trudnych, ochrona przeciwpozarowa, dzialania w zakresie profilaktyki przeciwpozaro-
wej, kreowanie modelu spoleczenstwa obywatelskiego, pomoc osobom niepetnosprawnym,
integracja spoleczna oraz promocja gminy. Tylko jedna organizacja jako cel dziatania w statu-
cie wskazala integracje ponadgraniczng i kulturowa (,,Fundacja Polsko-Czesko-Niemieckiej
Wspolpracy Kulturalnej ,,Parada” Dom Trzech Kultur).

Ankietowane organizacje dzialaly przede wszystkim na szczeblu lokalnym (64%)
(tab. 2). Dzialania wspolne mialy charakter aktywnosci na rzecz miejscowych spotecznosci

38 Raport z badania 2008.
3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zmian.).
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o zasiegu wlasnej miejscowosci, kilku wsi lub powiatu. Taki charakter mialy np. organizacje:
»Stowarzyszenie Serce dla Domaszkowa’, ,,Stowarzyszenie Przyjaciol Rozanki”, ,,Stowarzy-
szenie Rozwoju Wsi Lagow” czy ,,Stowarzyszenie Osiek Luzycki Moja Wie$”. Organizacje te
dzialajac lokalnie, wzmacnialy poczucie tozsamosci jej cztonkow i sg przyktadem wspdtpracy
wzmacniajgcej spoleczny kapitat spajajacy i pomostowy na obszarach wiejskich.

Badania prowadzone na obszarach wiejskich woj. lubelskiego potwierdzaja lokalny
charakter organizacji trzeciego sektora na wsi, a mianowicie 36% z nich nie wychodzi ze swo-
imi dziataniami poza wlasng gmine, a 35% poza powiat, zatem 70% tych organizacji dziala na
rzecz najblizszego otoczenia [Bialy 2012]. Cztonkowie wiejskich organizacji pozarzadowych
najlepiej identyfikuja problemy najblizszego otoczenia i poszukuja sposobéw ich rozwigzania,
bazujac na tradycyjnych, nieformalnych wieziach istniejacych w spolecznosciach wiejskich.
Potwierdza to Herbst [2008], podkreslajac, ze aktywnos¢ organizacji pozarzadowych skupia
sie na problemach lokalnych.

Wymiar regionalny deklarowato 7% ankietowanych organizacji wiejskich badanego
przygranicza. Przykladem jest Klub Sportowy ,Iskra” dzialajacy na terenie gminy Zgorze-
lec. Organizacje o zasiegu krajowym to przede wszystkim Ochotnicze Straze Pozarne, kto-
re wspotpracowaty z podobnymi w Polsce. Niektore z organizacji (22%) podjely wspotprace
miedzynarodowg ze spolecznoscig czeska i niemiecka. Przykladem sa: ,Fundacja Polsko-
-Czesko-Niemieckiej Wspotpracy Kulturalnej ,,Parada” Dom Trzech Kultur, Stowarzyszenie
Przyjaciot Muzyki Organowej Ziemi Kamiennogorskiej, Stowarzyszenie Geopark Luk Muza-
kowa i Zespot Ludowy ,,Lasowiana’”.

Wspolprace migdzynarodowa podejmowaly czesciej organizacje przygranicza z Cze-
chami niz organizacje wiejskie przygranicza z Niemcami. Sposrod wszystkich ankietowanych
organizacji dzialajacych na przygraniczu z Czechami prawie polowa (49%) skutecznie wspot-
pracowala z podobnymi jednostkami zlokalizowanymi po drugiej stronie granicy, na przy-
graniczu z Niemcami tylko nieco powyzej 1/4 (26%). Na przygraniczu z Czechami przewaza-
ty wspotpraca kulturalno-o$wiatowa i turystyczno-rekreacyjna. Organizowane byly wspdlne
zawody strazackie, wymiana miodziezy oraz wspélne dziatania promocyjne. Na przygraniczu
z Niemcami mialy miejsce spotkania z mieszkanicami, wspdlne koncerty i spotkania kultural-
ne. Niewielka liczba organizacji wiejskich podejmujacych wspotprace ze spolecznosciag lokal-
na zamieszkujaca tereny po drugiej stronie granicy $wiadczy o tym, Ze renta przygranicznego
potlozenia tych obszardéw nie jest w wystarczajacym stopniu wykorzystywana przez organiza-
cje pozarzadowe.

Badane organizacje charakteryzowaly sie zréznicowana liczbg cztonkéw: od 5 do 128
(tab. 3). Srednio do organizacji nalezato 30 oséb, w tym 12 o0séb to czlonkowie aktywnie
pracujacy. Do najbardziej licznych organizacji nalezaly: Polski Zwigzek Hodowcoéw Golebi,
Klub Karate ,Kontra” Leknica, Miedzyzakladowy Klub Sportowy ,,Zjednoczeni” z Radko-
wa. Do najmniej licznych organizacji zaliczaly sie: Fundacja Zamek Kapitanowo z Radkowa,
Zgorzelecka Fundacja Rozwoju ,,EQU” i Fundacja Wspierania Inicjatyw Lokalnych ,,Probus”
z gminy Zgorzelec.

Przecietnie jedng trzecig czlonkéw stanowily kobiety (tab. 3). Jest to jednak bardzo
zrdznicowane w poszczegolnych przypadkach. Organizacje ze zdecydowang przewaga kobiet
stanowily ponad 40% ankietowanych. Przykladem organizacji, w ktorych dziataty wylacznie
kobiety, s3: Koto Gospodyn Wiejskich z gminy Trzebiel, Stowarzyszenia: ,,Spytkow bez granic”
i ,Pracy Samarytanskiej dla Mieszkanicow Wsi Reczyn-Spytkéw-Kostrzyna-Niedow” z gmi-
ny Zgorzelec, TPD Kolo Pomocy Dzieciom i Mlodziezy Niepelnosprawnej Ruchowo i Spe-
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cjalnej Troski z gminy Pienisk, Fundacja na Rzecz Rozwoju Ziemi Kamiennogorskiej ,,Kwiat
Lnu”. Organizacje te sporadycznie zatrudnialy pracownikéw. Pracujace w organizacjach oso-
by legitymowaly si¢ najczeéciej wyksztalceniem podstawowym i zawodowym (45%), oraz
$rednim (23%). Ponad 30% o0sob zaangazowanych w prace organizacji miato wyksztalcenie
wyzsze lub niepelne wyzsze. To ostatnie podejmowaly prace organizacyjne i pelnily funkcje
liderdw, inicjujac nowe pola aktywnosci cztonkow (tab. 3). Najbardziej aktywni czlonkowie
ankietowanych organizacji to przede wszystkim emeryci i rencisci, czyli mieszkancy tere-
néw wiejskich niezaangazowani w prace zawodowa i dysponujacy wolnym czasem. W dal-
szej kolejnosci w prace w organizacjach wiejskich angazowali si¢ nauczyciele i przedsigbiorcy
oraz mlodziez szkolna. Najmniejsza aktywnoécig w badanych organizacjach cechowaly sie
(wedlug respondentéw) rodziny rolnikéw, a takze radni (tab. 4).

Tabela 3
Table 3
Charakterystyka czlonkéw badanych organizacji na przygraniczu
Characteristics of the members of studied organizations in borderside
Wyszczegdlnienie Srednio Minimum Maksimum
Specification Average Minimum Maximum
Liczba 0s6b w organizacji
Number of persons in organization
Czlonkéw ogétem
Members total 30 > 128
w tym' kobiet 10 0 60
Including women
Aktywme pra?uje}cych 12 3 80
Actively working
Oplacajacych sktadki (jesli obowiazuja)
- . . 20 2 128
Payed contributions (if applicable)
Czlonkéw, ktdrzy przynajmniej raz w roku
uczestniczyli w walnym zgromadzeniu
20 0 80
Members who have at least once a year,
participated in general meeting
Zatrudnionych w organizacji (pracownikéw)
: o 03 0 7
Employees in organization (workers)
Liczba czlonkéw organizacji wedlug poziomu wyksztatcenia
Number of members of the organization by education level
Po.dstawowe 1 0 55
Primary
Zawod.owe 10 ] 48
Essential
Srednie 11 5 46
Average
Niepelne wyZsze 7 ] ’1
Incomplete higher
Wyzsze
Higher 8 ! 68

Zrédlo: badania wlasne
Source: authors’ research
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Tabela 4
Table 4
Najbardziej aktywni cztonkowie organizacji
The most active members of the organization

Wyszczegdlnienie % wskazan - % of responses
Specification [100% = 74]

Emeryci, rencisci

. . 42
Retirees, pensioners
Nauczyciele 34
Teachers
Przedsiebiorcy 3
Entrepreneurs
Mtodziez szkolna 28
School youth
Rolnicy 2%
Farmers
Urzednicy 18
Officials
Bezrobotni

16

Unemployed
Radni 1
Councilllors
Zony rolnikéw 9
Farmers’ wives
Studenci g
Students
Dzieci rolnikow 4
Farmers’ children

Zrédlo: badania wlasne - Source: authors’ research

Najwieksza liczba organizacji (51%) wspotpracowata w zakresie animacji sportu, re-
kreacji i wypoczynku (tab. 5). To tradycyjnie najbardziej powszechna sfera aktywnosci or-
ganizacji wiejskich, jak wykazaly wspomniane wczesniej badania innych autoréw. Tereny
polsko-czesko-niemieckiego przygranicza to obszary Sudetéw i Przedgdrza Sudeckiego oraz
Boréw Dolnoslaskich charakteryzujace si¢ wysokimi walorami przyrodniczymi do rozwoju
rekreacji i wypoczynku o duzych tradycjach turystycznych. Lokalizacja wigkszo$ci ankieto-
wanych organizacji w rejonie atrakcyjnym przyrodniczo i rekreacyjnie jest przyczyna, ze 32%
respondentéw jako pole aktywnosci organizacji wskazato ochrone srodowiska i ekologie oraz
tyle samo ochrong zdrowia i rehabilitacje.

Waznym polem dzialania ankietowanych organizacji (na co wskazywalo 37% respon-
dentéw) sa dzialania na rzecz o$wiaty, wychowania i edukacji. Mieszkancy widza potrzebe
rozwoju ludzi dorostych w tym zakresie, ale ich dzialania skierowane sg na inicjatywy edu-
kacyjno-wychowawcze przeznaczone przede wszystkim dla dzieci i mlodziezy. Tradycyjna
dziatalnoscig spoleczna polegajaca na pomocy ludziom potrzebujacym (pomoc spoleczna
i socjalna, dzialalno$¢ charytatywna) zajmowala si¢ tez prawie jedna trzecia stowarzyszen
i fundacji. Ponad 60% organizacji podejmowalo dziatania wspdlne zwigzane z lokalnym roz-
wojem oraz integracja spoleczng. Tylko pojedyncze organizacje podejmowaly inicjatywy na
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rzecz gospodarki, rynku pracy, praw czlowieka, a takze wspolpracy miedzynarodowej. Ba-

dania prowadzone na obszarach wiejskich przez innych autoréw potwierdzaja tradycyjne

obszary aktywnosci organizacji pozarzagdowych na wsi. Na terenie wojewddztwa lubelskiego

wedlug badan z roku 2010 sportem, rekreacjg i wypoczynkiem zajmowalo si¢ 42% organi-

zacji pozarzadowych; na rzecz o$wiaty i wychowania oraz edukacji 52%; ekologii i ochrony

$rodowiska 26%; ochrony zdrowia 35%; kultury, sztuki i ochrony dziedzictwa narodowego

48% oraz dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych 42% [Bialy
2012].

Tabela 5

Table 5

Pola aktywno$ci organizacji
Fields activities of organizations

i % wskazan
Wyszczegdlnienie % of responses
Specification
[100% = 74]
Sport, rekreacja, turystyka, wypoczynek 514
Sport, recreation, tourism, recreation ?
Wychowanie, o$wiata, edukacja
. 36,5
Education
Ochrona $rodowiska, ekologia 34
Protection of the environment, ecology ’
Rozwdj lokalny i regionalny
. 32,4
Local and regional development
Pomoc spoleczna, ustugi socjalne, dziatalno$¢ charytatywna 297
Social assistance, social services, activities charity ’
Integracja spoleczna 29.7
Social integration ’
Kultura, sztuka, tradycja, ochrona zabytkéw 270
Culture, art, tradition, protection of monuments ?
Rozwdj zainteresowan, hobby 270
Development interests, hobbies ’
Wspolpraca migdzynarodowa, integracja europejska 135
International cooperation, European integration ’
Dzialalnos¢ religijna 6.8
Religious activities ’
Prawa czlowieka, rownos¢ szans 6.8
Human rights, equality of opportunity ’
Problemy mieszkaniowe, poprawa warunkow zycia 6.8
Housing problems, improvement of living conditions ’
Problemy produkgji rolniczej
. . 54
Problems of agricultural production
Ochrona zdrowia, rehabilitacja 40
Health care, rehabilitation ’
Komunikacja, transport, tacznos¢ 13
Communication, transport, communications >
Gospodarka, rynek pracy 13
The economy, the labor market ’

Zrédto: badania wlasne - Source: authors’ research
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Kierunki dziatan organizacji
The directions of the organization’s activities

Tabela 6
Table 6

Wyszczegolnienie
Specification

% wskazan
% of responses
[100% = 74]

Dzialania organizacji kierowane sg do:
The organization’s activities are directed to:

Mieszkancow wsi
. 71,6
The villagers
Dzieci i mlodziezy
. 56,8
Children and young people
Czlonkéw i wspotpracownikow organizacji
. N 44,6
Members and associates of the organization
Potrzebujacych pomocy
29,7
Need help
Samorzadow 257
Local Governments
Innych organizacji pozarzadowych 203
Other NGOs ’
Rolnikow 13,5
Farmers
Przedsigbiorcow 81
Entrepreneurs ’
Dominujace kierunki dzialalnosci
The predominant directions of activity
Dziatalnos¢ na rzecz grup oséb
A 66,6
Activities for groups of people
Dzialalno$¢ na rzecz oséb indywidualnych
- N 55,1
Activities for individuals
Dzialalno$¢ na rzecz instytucji 23.0
Activities for the institution ’
Inne
Other 720

Zrédto: badania wlasne - Source: authors’ research

Ankietowane organizacje dzialaly przede wszystkim na rzecz grup osoéb oraz oséb in-

dywidualnych (tab. 6). Organizacje te pracowaly gtéwnie dla mieszkancow wsi (72%), ma-
jac charakter lokalny, w tym w 57% ukierunkowane bylo na dzieci, mlodziez oraz cztonkow
i wspdtpracownikéw organizacji (44%). Okoto jedna trzecia dziatan skierowana byla do oséb
potrzebujacych pomocy, a jedna czwarta na rzecz samorzadow.

Badania wskazuja, Ze w ankietowanych organizacjach wiejskich podstawowe znacznie

mial spoteczny kapital wigzacy integrujacy czlonkéw organizacji, mieszkanicdw wsi, rolni-
kéw i czlonkéw rodzin [Fedyszak-Radziejowska 2012, Halamska 2008]. Drugi rodzaj kapi-
talu to kapital pomostowy zakladajacy wspdlprace z osobami spoza najblizszego otoczenia,
ale zamieszkujacymi teren wlasnego czy pobliskiego powiatu. Badania wykazaly, ze 20%
ankietowanych organizacji ukierunkowane bylo w dzialaniach na inne organizacje, a 25%
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na wspolprace z samorzadami, tworzac szczatkowe struktury kapitalu pomostowego. Probu-
jac rozwiazywa¢ problemy lokalnych spotecznosci, organizacje wiejskie wspotdziataly z wia-
dzami lokalnymi (tab. 7). Byly to zazwyczaj kontakty czeste, jak wskazuje 66% respondentow,
zwlaszcza z przygranicza czeskiego. Jedna trzeci organizacji wspotpracowata i kontaktowa-
ta si¢ z wladzami gminy sporadycznie i tylko nieliczne podkreslaty brak takich kontaktow.
Prawie potowa respondentéw - czfonkow ankietowanych organizacji wskazywata na bardzo
duze i duze zaangazowanie wladz lokalnych w ich dziatalno$¢, lecz co czwarty ocenial, ze
zaangazowanie to jest stabe lub Zadne, co moze by¢ barierg skutecznego budowania kapitatu
spolecznego na obszarach wiejskich przygranicza (tab. 8 i rys. 1). Najczesciej wymieniane for-
my wspolpracy organizacji z wtadzami lokalnymi to: wspdlne organizowanie imprez, pomoc
finansowa i prawna, promocja dzialan. Tylko w przypadku jednej badanej organizacji (Stowa-
rzyszenie na Rzecz Rozwoju Chetmska Slaskiego) wspotpraca dotyczyla realizacji wspolnego
projektu dotyczacego wspierania kultury i tradycji gminy. Drugi rodzaj kapitatu spotecznego
to kapitat faczacy, ktéry umozliwia wspoélprace ludzi z réznych srodowisk i kregow spolecz-
nych. Kapital spoteczny taczacy przyczynia sie do tworzenia sieci wspotpracy wykraczajacej
poza obszar regionu, a nawet kraju [Fedyszak- Radziejowska 2012 za: Putnam 2008]. Wiek-
sz0$¢, bo 80% badanych organizacji deklarowato wspdtprace z innymi organizacjami w kraju,
w tym 46% wspolpracowalo z wiecej niz dwiema organizacjami (tab. 9). Wiekszg aktywnos¢
w tworzeniu sieci wspdlpracy wykazywaty organizacje wiejskie z pogranicza z Czechami.

Tabela 7
Table 7
Organizacje pozarzadowe wspdlpracujace z wladzami gminnymi
Non-governmental organizations cooperating with the municipal authorities

i Liczba organizacji % wskazan
Wyszczegdlnienie 0
Specification NurrTber. of % of responses
organizations [100% = 74]
Czeste kontakty 48 66
Frequent contacts
przygranicze z Czechami 28 38
borderside with Czech Republic
przygranicze z Niemcami 20 28
borderside with Germany
Sporad?rczne kontakty 2 30
Sporadic contacts
przygranicze z Czechami 3 1
borderside with Czech Republic
przygranicze z Niemcami 14 19
borderside with Germany
Brak wspotpracy 3 4
Lack of cooperation
przygranicze z Czechami 3 4
borderside with Czech Republic
przygranicze z Niemcami 0 0
borderside with Germany

Zrédlo: badania wlasne
Source: authors’ research
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Tabela 8
Table 8
Ocena zaangazowania samorzadow lokalnych w dzialalno$¢ organizacji spotecznych
Rating of involvement of local governments in the activities of social organizations

i Liczba organizacji % wskazan
Wyszczegélnienie % of
Specification Number of % of responses

P organizations [100% = 74]
Bardzo duze 17 23
Very large
Duze 18 24
Large
Dostateczne
Sufficient 21 28
Stabe
Poor > 7
Zadne
None 13 18

Zrédto: badania wlasne - Source: authors’ research

Zadne 18%
None 77

Bardzo duze 23%

__— Verylarge

Stabe 7%
Poor T

Duze 24%
Large

Dostateczne 28%
Sufficient
Ryc. 1. Ocena zaangazowania samorzadow lokalnych w dziatalnoé¢ organizacji spotecznych
Fig. 1. Rating of involvement of local governments in the activities of social organizations
Zrédto: badania wlasne - Source: authors’ research

Polozenie na obszarach wiejskich przygranicza sprzyja nawigzywaniu kontaktow z or-
ganizacjami dzialajacymi po drugiej stronie granicy. Tylko 27% ankietowanych organizacji
probowato wspoélpracowac z organizacjami zagranicznymi, byly to zwlaszcza organizacje zlo-
kalizowane na terenach wiejskich w sasiedztwie z Republikg Czeska (tab. 10). Ankietowane
organizacje pozarzagdowe nie wykorzystywaly w nalezytym stopniu renty polozenia przygra-
nicznego do nawigzania szerszej wspolpracy w wymiarze migedzynarodowym, skupiajac sie
na dziataniach skierowanych do wewnatrz.

75



Tabela 9 - Table 9
Wspélpraca z innymi organizacjami w kraju — Cooperation with other organizations in the country

s Liczba organizacji| % wskazan
Wyszczegolnienie o
Lp. Specification Number of % of responses
P organizations [100% = 74]
I | Organizacje wspdtpracujace ogotem 59 80
Cooperating organizations total
przygranicze z Czechami — borderside with Czech Republic 34 46
przygranicze z Niemcami — borderside with Germany 25 34
IT | Wspdlpraca z jedng organizacja 16 2
Cooperation with one organization
przygranicze z Czechami — borderside with Czech Republic 8 11
przygranicze z Niemcami — borderside with Germany 8 11
III | Wspolpraca z dwoma organizacjami 9 L
Cooperation of the two organizations
przygranicze z Czechami — borderside with Czech Republic 7
przygranicze z Niemcami — borderside with Germany 2 3
IV | Wspélpraca z wiecej niz dwoma organizacjami 34 46
Cooperation with more than two organizations
przygranicze z Czechami — borderside with Czech Republic 19 26
przygranicze z Niemcami - borderside with Germany 15 20

Zrédlo: badania wlasne - Source: authors’ research

Tabela 10 - Table 10
Wspdlpraca z organizacjami zagranicznymi — Cooperation with foreign organizations

i Liczba organizacji | % wskazan
Wyszczegdlnienie
Lp. Specification Nurr?ber. of  |% of responses
organizations [100% = 74]
I | Organizacje wspdlpracujace ogélem 20 27
Cooperating organizations total
przygranicze z Czechami - borderside with Czech Republic 12 16
przygranicze z Niemcami - borderside with Germany 8 11
II | Wspdlpraca z jedng organizacja 13 17
Cooperation with one organization
przygranicze z Czechami - borderside with Czech Republic 8 10
przygranicze z Niemcami - borderside with Germany 5 7
III | Wspélpraca z dwoma organizacjami 4 6
Cooperation of the two organizations
przygranicze z Czechami - borderside with Czech Republic
przygranicze z Niemcami - borderside with Germany
IV | Wspdlpraca z wiecej niz dwoma organizacjami 3 4
Cooperation with more than two organizations
przygranicze z Czechami - borderside with Czech Republic 2 3
przygranicze z Niemcami — borderside with Germany 1 1

Zrédlo: badania wlasne- Source: authors’ research
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Finansowa podstawa dziatania organizacji sa $rodki z budzetu gminy oraz skladki
czionkowskie. W dalszej kolejnosci sa to dotacje z programéw pomocowych i w ramach fun-
dacji, darowizny od firm i instytucji oraz oséb fizycznych. Niewielkie znaczenie jako Zrédlo
finansowania ma prowadzenie dziatalnosci statutowej odplatnie i prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej (tab. 11). Przychody finansowe sa malo znaczace; w 28% organizacji s3 to kwoty
do 1 tys. zlotych rocznie, w 20% 1-5 tys. rocznie i w 25% 10-50 tys. zI rocznie. Tylko okolo
18% organizacji w roku 2009 osiagneto przychody powyzej 50 tys. zt rocznie (tab. 12).

Tabela 11 - Table 11
Zrédta finansowania organizacji
Sources of funding organizations

Liczba wskazan jako Zrédlo finansowania
Wyszczegdlnienie Number of indications as a source of financing
Specification Pierwsze | Drugie Trzecie Dalsze
The first |The second| Third Further
Sktadki cztonkowskie — Membership fees 25 14 11 4
Srodki z budzetu gminy 27 11 » ]
The funds from the municipal budget
Srodki z budzetu starostwa 3 ] 4 ’
The funds from the poviat budget
Srodki z budzetu urzedu marszatkowskiego
. . N 1 0 2 2
Allocations from the province marshal’s office
Dotacje z programéw pomocowych i fundacji
. 11 10 4 3
Grant programs and foundations
Darowizny od 0séb fizycznych
. g 1 9 12 8
Donations from individuals
Darowizny od firm i instytucji - Donations
. R, 5 7 5 12
from companies and institutions
Prowadzenie odptatnej dziatalnosci statutowej I 5 5 5
Payable statutory activities
Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
. . 0 2 0 4
Running a business
Inne - Other 4 2 0 1

Zrédlo: badania wlasne - Source: authors’ research

Tabela 12 - Table 12
Struktura organizacji wedtug rocznych przychodéw [z] w 2009 r.
The structure of the organization by annual revenues [zt] in 2009

Wyszczegolnienie — Specification % wskazan - % of responses [100% = 74]
ponizej 1000 — under 1000 28
1000-4999 20
5000-9999 9
10 000-49 999 25
50 000-99 999 13
100 000 i wiecej — 100 000 and more 5

Zrédto: badania wlasne — Source: authors’ research
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Wazna role w organizacji pelni jej lider. W badanych organizacjach w ponad 60% byt
to mezczyzna w wieku okolo 49 lat z wyksztatceniem wyzszym (49%) lub $rednim (31%) (tab.
13). Pomimo znaczacej partycypacji kobiet w organizacjach wiejskich dziatajacych na przy-
graniczu z Czechami i Niemcami ich przywédztwo nalezalo do mezczyzn. Liderem w 17% byt
emeryt, w 3% urzednik, a w 9% nauczyciel. W 25% lider wykonywat zawdd inny niz wskazany
w ankiecie. Ankietowanych cztonkéw organizacji zapytano, jakimi cechami charakteryzuje
sie ich obecny lider. Prawie wszyscy wskazali, Ze jest on gotowy do wspolpracy na rzecz oto-
czenia i lokalnej spotecznosci (85%) oraz dobrze i skutecznie wspdtpracuje z administracja
lokalng (62%). Jest to osoba komunikacyjna i otwarta na problemy innych (45%) oraz gotowa
do pracy na rzecz potrzebujacych (40%). W badaniach dominowaly organizacje o charakterze
lokalnym, co powoduje, ze tylko co czwarty respondent wskazal, iz ich lider dobrze wspét-
pracuje z organizacjami krajowymi, a co dziesiaty z zagranicznymi. Wedlug ankietowanych
zaden lider nie zna dobrze jakiegokolwiek jezyka obcego, co na pewno stanowi powazng ba-
riere ograniczajaca wspotprace miedzynarodowa (tab. 14).

Tabela 13
Table 13
Charakterystyka lidera organizacji
Characteristics of leading organizations

% wskazan

Lp. W}észcz.egéh.lienie % of responses Wiek [liczba lat]
pecification [100% = 74] Age [years]
I Pleé - Sex
. Mezczyzna - Man 60,8
2. | Kobieta - Woman 33,8
IT Wiek [liczba lat] — Age [years]
Sredni — Average X 49
Minimum X 27
Maksimum - Maximum X 70

III Wyksztalcenie — Education

1. Podstawowe — Basic 4,1 X
2. Zawodowe — Vocational 16,2 X
3. |Srednie - Average 31,0 X
4. | Wyzsze - Higher 48,7 X
IV Wykonywany zaw6d — Occupation
1. Rolnik, le$nik — The farmer, forester 7,0 X
2. Nauczyciel - Teacher 10,0 X
3. Strazak — Firefighter 1,5 X
4. | Przedsiebiorca — Entrepreneur 9,0 X
5. Emeryt — Pensioner 22,0 X
6. | Urzednik - Official 10,0 X
7. | Pozostate — Other 25,7 b'e
8. | nie wskazano - stated 14,8 X

Zrédto: badania wlasne
Source: authors’ research
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Tabela 14

Cechy najlepiej charakteryzujace obecnego lidera organizacji
Features best characterize the current leader of the organization

Table 14

% wskazan

He knows well at least one foreign language

W}észecczi;i(:tril(l)enme % of responses
p [100% = 74]
Gotowy do pracy na rzecz otoczenia i spolecznosci lokalnej
. : 85,1
Ready to work for the environment and the local community
Gotowy do pracy na rzecz potrzebujacych 405
Ready to work for the necessitous ’
Otwarty na problemy innych 460
Opened to the problems of others ’
Komunikatywny
L 46,0
Communicative
Stabo nawigzujacy kontakty z innymi ludZmi 14
Poorly referring contacts with other people ’
Pracowity, ale niekomunikatywny
. L 8,1
Hard-working but uncommunicative
Leniwy, wykorzystujacy prace innych
. 0,0
Lazy, using the work of others
Dobrze wspotpracuje z administracjg lokalna 622
Works well with the local administration ’
Stabo wspolpracuje z administracjg lokalng 0.0
Poorly working with local administration ’
Dobrze wspdlpracuje z innymi organizacjami krajowymi
. . oo 25,7
Works well with other national organizations
Stabo wspotpracuje z innymi organizacjami krajowymi 0.0
Poorly working with other national organizations ’
Dobrze wspolpracuje z organizacjami zagranicznymi
. . e 10,8
Works well with foreign organizations
Stabo wspoélpracuje z innymi organizacjami zagranicznymi 14
Poorly working with other foreign organizations ’
Zna dobrze przynajmniej jeden jezyk obcy 0.0

Zrédlo: badania wlasne
Source: authors’ research
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Tabela 15

Table 15
Udzial organizacji w programach unijnych
The involvement of NGOs in EU programs

s . N % wskazan
Wyszczegdlnienie Liczba organizacji % of
Specification Number of organizations /o of responses
P [100% = 74]
Program Interreg
9 12
Program Interreg
w tym przygranicze z Czechami 7 9
including borderside with Czech Republic
Program Leader 13 17
Program Leader
w tym przygranicze z Czechami 10 13
including borderside with Czech Republic
Inne programy 20 27
Other programs
w tym przygranicze z Czechami 12 16
including borderside with Czech Republic

Zrédto: badania wlasne
Source: authors’ research

Integracja Polski ze strukturami UE dala mozliwo$¢ pozyskiwania §rodkéw finanso-
wych z budzetu unijnego skierowanych takze na rozwdj obszaréw wiejskich. Takim progra-
mem jest Leader, umozliwiajacy realizacje projektéw wdrazajacych wspolprace lokalnych
spotecznoéci [Kutkowska, Pilawka 2012]. Ankietowane organizacje pozarzadowe wyko-
rzystaty, w niklym stopniu, mozliwosci tego programu. Tylko 17% tych organizacji, z tego
w wiekszosci na przygraniczu z Czechami, bylo beneficjentami Leadera i w przypadku dwéch
organizacji wniosek zostat odrzucony. 27% organizacji wykazato aktywnos¢ w realizacji pro-
gramow finansowanych miedzy innymi z EFS w ramach Kapitalu Ludzkiego, a takze z Fun-
dacji Wspomagania Wsi i Funduszu Inicjatyw Wiejskich. Korzystano réwniez ze $rodkéw
Fundacji Batorego oraz z Programu Partnerstwa Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci,
Programu Leonardo da Vinci oraz z programu Phare i dziatan PROW.

Po akcesji Polski do UE w latach 2004-2006 na obszary przygranicza z Niemcami
i z Republika Czeska skierowany zostal specjalny instrument finansowy, ktérego zadaniem
bylo inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz wspolpracy terytorialnej i przygranicznej.
Byl to program Interreg IIIA. W obszarze badan realizowano program Interreg IIIA Polska
(wojewodztwo dolnoslgskie) — Saksonia, Polska (wojewddztwo lubuskie) — Brandenburgia
oraz Polska-Czechy. Przygranicze polsko-czeskie stanowi przyklad obszaru o relatywnie
niewielkich dysproporcjach rozwoju gospodarczego. Po obu stronach granicy wystapity po-
dobne problemy zwigzane z koniecznoscig dostosowania si¢ do warunkow integracji. Bariera
kulturowa i jezykowa na tej granicy jest mniejsza w poréwnaniu z granica polsko-niemiecka,
brak tez jest negatywnych stereotypdéw, co ulatwialo wspoélprace [Dolzbtasz, Raczyk 2011].
Charakter wspolpracy determinowat fakt obecnoéci na tych terenach obszaréw atrakcyjnych
turystycznie, tak wiec turystyka byla najczesciej przedmiotem wspdlnych dziatan objetych
tym programem.
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Ankietowane organizacje pozarzadowe skorzystaly, w niklym stopniu, z mozliwosci
aktywizacji dziatan wspieranych przez ten program. Tylko 9 badanych organizacji, w tym
w wigkszosci z przygranicza z Czechami, bralo udzial w programie Interreg (tab. 14). Zreali-
zowane projekty umozliwily organizacje festynéw i zawodow sportowych majacych za zadanie
integracje lokalnych spolecznosci, przygotowanie spotkan organizacji dzialajacych na rzecz
kobiet, organizacje spotkan oraz wymiane mlodziezy i nauczycieli z regionu przygranicznego
(polsko-niemiecko-czeskiego) majacych na celu rozwéj nowych form nauczania. W ramach
Interregu zorganizowana zostata konferencja promujaca rozwdj turystyki regionu, stworzo-
ny zostal réwniez portal atrakgji turystycznych, kulturalnych i architektonicznych obszaréw
przygranicznych. Podejmowane dzialania byly istotne z punktu widzenia poprawy warunkéw
zycia mieszkancéw terendéw wiejskich, lecz skala tych dziatan jest niewystarczajaca.

4.2. Podsumowanie

Tereny przygranicza Polski z Czechami i z Niemcami zaliczy¢ mozna do obszaréw wiejskich
o charakterze problemowym, z licznymi barierami ich rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go. Cecha niekorzystng z punktu widzenia rozwoju jest znaczna odleglos¢ od aglomeracji
miejskich i centréw wzrostu. Lokalizacja terenéw wiejskich na przygraniczu stwarza réwniez
nowe mozliwosci rozwoju wynikajace z integracji Polski z UE i zwigzanej z tym wspolpracy
transgranicznej. Waznym czynnikiem rozwoju na szczeblu lokalnym jest kapital spoleczny.
Wspélpraca mieszkancoéw wsi taczacych sie w sformalizowane organizacje lokalne, aby re-
alizowa¢ okre$lone w ich statutach cele, jest warunkiem koniecznym do uruchamiania pro-
cesow przemian w kierunku poprawy warunkow zycia, zgodnie z oczekiwaniami lokalnych
spolecznosci. Powszechnie uznaje sie, ze poziom kapitatu spotecznego na terenach wiejskich
w Polsce jest niski, chociaz wskazuje si¢ takze na potencjalne mozliwosci jego rozwoju.

Badania przeprowadzone na obszarach wiejskich potudniowo-zachodniej czeéci polskie-
go przygranicza z Czechami i Niemcami umozliwily sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

1. Procesy integracji Polski ze strukturami UE zdynamizowaly powstawanie organiza-
cji pozarzadowych. 55% badanych organizacji wiejskich powstalo po 2000 r.

2. Pola aktywnosci czlonkéw badanych organizacji pozarzadowych nie odbiegaly od
zakresow dziatan organizacji z innych regiondw kraju. Sport, rekreacja i wypoczynek to naj-
bardziej powszechna sfera aktywnosci organizacji wiejskich; takze ochrona $rodowiska i eko-
logia, ochrona zdrowia i rehabilitacja. Waznym polem dziatania ankietowanych organizacji
byly dzialania na rzecz o$wiaty, wychowania i edukacji. Tradycyjna dziatalnoscig spoleczna
polegajaca na pomocy ludziom potrzebujacym zajmowata si¢ prawie 1/3 badanych stowarzy-
szen i fundacji. Ponad 60% organizacji podejmowalo dziatania wspdlne zwigzane z lokalnym
rozwojem oraz integracja spoleczna.

3. Liczba cztonkéw organizacji na przygraniczu jest bardzo zréznicowana — w okotfo
40% dominowaly kobiety. Pomimo tego w wigkszosci badanych organizacji ich liderami byli
mezczyzni. W organizacjach dziataty osoby legitymizujace si¢ gléwnie wyksztalceniem podsta-
wowym i zawodowym, w dalszej kolejnoséci $rednim. Okolo jedna trzecia ludzi zaangazowanych
posiadala wyksztalcenie wyzsze lub niepetne wyzsze. To te osoby podejmowaly prace organiza-
cyjne i pelnily funkgcje lideréw. Najbardziej aktywni czlonkowie ankietowanych organizacji to
przede wszystkim emeryci i renciéci. Staba strong liderow jest nikta znajomo$¢ jezykéw obcych,
co stanowi powazna bariere wspolpracy transgranicznej.
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4. Drzialajace organizacje wiejskie mialy charakter lokalny. Aktywno$¢ w organiza-
cjach na rzecz ich czlonkéw oraz wspdlpraca mieszkancéw w skali wsi i powiatu budowata
kapital spoteczny wiazacy i pomostowy. Wiekszos¢ badanych organizacji deklarowata takze
wspolprace z innymi organizacjami w kraju. Relatywnie wiekszg aktywno$¢ w tworzeniu sieci
wspolpracy wykazywaly organizacje wiejskie z przygranicza z Czechami.

5. Lokalne spolecznosci (cztonkowie organizacji wiejskich) wspotdzialaly z wiadza-
mi lokalnymi i byly to zazwyczaj kontakty czeste. Jedna trzecia organizacji wspotpracowala
i kontaktowala sie z wladzami gminy sporadycznie, a tylko nieliczne podkreslaly brak takich
kontaktow. Prawie potowa respondentéw wskazywata na bardzo duze i duze zaangazowanie
wiadz lokalnych w dziatalno$¢ organizacji spotecznych, lecz co czwarty ocenial zaangazowa-
nie jako stabe lub zadne.

6. Niewiele sposrod ankietowanych organizacji pozarzadowych wspdtpracowato
ze spoleczno$ciami terenéw wiejskich polozonych po drugiej stronie granicy panstwowej.
W niktym stopniu wykorzystano réwniez unijny program transgraniczny INTERREG. Renta
polozenia na obszarach wspoélpracy transgranicznej nie zostata wykorzystana. Wspolprace
migdzynarodowa podejmowaly czesciej organizacje wiejskie z przygranicza Czechami niz
z przygranicza z Niemcami.

7. Pomimo impulsu do zaktadania nowych organizacji pozarzagdowych na obszarach
wiejskich, jakim byla integracja z UE, ankietowane organizacje w niklym stopniu wykorzy-
staly programy unijne skierowane na obszary wiejskie, takie jak Leader czy Program Odnowy
Wi
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Zalacznik 1
Annex 1

Wykaz organizacji pozarzadowych objetych ankietyzacjg
List of non-governmental organizations the questionnaire covered

Gmina Miedzylesie:

NSRRI NE N NE NE NE NN

Stowarzyszenie ,,Migdzylesie Razem”
Ochotnicza Straz Pozarna (5 x)

Stowarzyszenie ,,Serce Dla Domaszkowa” (Sercanki)
Ludowy Klub Sportowy ,,Snieznik Domaszkéw”
»Aktywni Dla Dlugopola Gérnego®
Stowarzyszenie Przygraniczne ,Cis”
Stowarzyszenie Kulturalno-Spoteczne wsi Gajnik
Stowarzyszenie Przyjaciot Rézanki
Stowarzyszenie Przyjaciét Nagodzic
Towarzystwo Gorskie ,Réza Klodzka”
Stowarzyszenie Przyjaciét Kamienczyka

Gmina Radkéw:

AN

ASANENE NN NN

Stowarzyszenie Kraina Gor Stolowych

Dom Pomocy Spotecznej

Ochotnicza Straz Pozarna (3 x)

Fundacja Zamek Kapitanowo

Miedzyzaktadowy Klub Sportowy ,,Zjednoczeni”
Stowarzyszenie Pstrag Klodzki

Stowarzyszenie ,Wszyscy Razem”

Fundacja Odnowy i Modernizacji Wambierzyc

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Thumaczéw - Gardzien

Gmina Lubawka:

AN N N N SN NN NN

AN

Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne ,Granica”

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,, Kwiat Lnu”

Fundacja na Rzecz Rozwoju Ziemi Kamiennogorskiej ,,Kwiat Lnu”
Stowarzyszenie ,,Przymierze im. Opata Bernarda Rosy”

Lubawskie Towarzystwo Fotograficzne

Polski Zwiazek Hodowcéw Golebi Pocztowych

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Chetmska Slaskiego

Stowarzyszenie Przyjaciét Klasycznej Muzyki Organowej Ziemi Kamiennogdrskiej
Klub sportowy Chetmsko Slaskie

Ochotnicza Straz Pozarna

ECEAT-POLAND (Europejskie Centrum dla Roln. Ekolog. i Turystyki - Oddziat
w Polsce)

Szczepanowski Grzbiet

Fundacja Polsko-Czesko-Niemieckiej Wspodtpracy Kulturalnej ,Parada® Dom
Trzech Kultur
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Gmina Zgorzelec:
v Stowarzyszenie Stokrotka
v Ochotnicza Straz Pozarna (2 x)
v' Stow. Pracy Samarytanskiej dla Mieszkancow Wsi Reczyn-Spytkéw-Kostrzyna-
Niedow
Luzyckie Towarzystwo Wspierania Lokalnych Wiezi Spotecznych
Uczniowski Klub Sportowy Zapaséw w Jerzmankach
Zgorzelecka Fundacja Rozwoju ,EQU”
Stowarzyszenie ,,Spytkow bez granic”
Fundacja Wspierania Inicjatyw Lokalnych ,,Probus”
Klub Sportowy ,,Iskra”
Stowarzyszenie Osiek Luzycki Moja Wies
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Lagéw

AN N N N NN

Gmina Piensk:

Ochotnicza Straz Pozarna

Koto Gospodyn Wiejskich

Stowarzyszenie Sportowe WKS Przyszlos¢

TPD Koto Pomocy Dzieciom i Mlodziezy Niepelnosprawnej Ruchowo i Specjalnej
Troski

Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami w Polsce Koto w Dtuzynie Gérnej

Zespol Ludowy Lasowiana

Polskie Stowarzyszenie Diabetykow Koto Pierisk

Stowarzyszenie Promocji Kultury Ziemi Pieniskiej

ANENENEN

ANENENEN

Gmina Leknica:
v Klub karate ,,Kontra” Leknica
v' Stowarzyszenie Geopark Luk Muzakowa
v Ochotnicza Straz Pozarna
v" Klub Sportowy LKS
v' Stowarzyszenie Klub Abstynenta w Leknicy

Gmina Trzebiel:
v" Klub Sportowy ,Nysa Trzebiel”
V' Stowarzyszenie Mieszkaficow na Rzecz Rozwoju Gminy Trzebiel
v" Ochotnicza Straz Pozarna
v" Trzebielskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne
v" Kolo Gospodyn Wiejskich
Gmina Brody:
Stowarzyszenie Wspierania Aktywno$ci Lokalnej Brozka i Zasiek
»Nasz Biecz”
Stowarzyszenie Uczniéw, Rodzicéw i Nauczycieli ,,Lepsze Jutro”
Ludowy Klub Sportowy ,,Nysa Brody”
Stowarzyszenie ,,Inicjatywa w Kole”

SNENENENEN

Zrédto: badania wlasne
Source: authors’ research
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Irena Kropsz-Wydra, Izabela Kurtyka-Marcak

9. PROCESY ZACHODZACE W GOSPODARCE
0BSZAROW WIEJSKICH PRZYGRANICZA

Przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich to szeroko rozumiana aktywno$¢ gospodarcza,
majaca na celu w pierwszej kolejnosci zabezpieczenie ekonomiczne i socjalne mieszkancow,
w dalszej za$ perspektywie poprawe osiagnietych warunkéw bytowych. Wskutek przemian,
jakie dokonaly sie w Polsce w ciaggu ostatnich 20 lat (przejscie do gospodarki rynkowej,
wstapienie do Unii Europejskiej), znacznie przesunal si¢ ciezar tej aktywnosci — dziatalno$¢
opierajaca si¢ wyltacznie na rolnictwie zaczgla by¢ coraz mniej oplacalna, zwlaszcza dla nie-
wielkich i niewyspecjalizowanych gospodarstw majacych ktopoty ze zbytem swoich produk-
tow. Jej miejsce zaczely wiec zajmowac rézne formy pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
[Gabryjonczyk, Iwanska 2010]. Podejmowanie inicjatyw gospodarczych jest istotnym ele-
mentem i wskaznikiem rozwoju gminy [Ganc, Domarnska 2011].

Wstapienie Polski w struktury UE jest jednym z czynnikéw zewnetrznych wplywaja-
cych korzystnie na rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce. Gléwnymi korzysciami dla polskich
przedsiebiorcow sa miedzy innymi: wzrost obrotéw handlowych z krajami cztonkowskimi
UE, jak réwniez zwickszenie optacalnosci eksportu dzieki zmniejszeniu kosztéw zwigzanych
z przekraczaniem granicy (zaréwno przez ludzi, jak i towary). Istotne znaczenie ma réwniez
przyspieszenie rozwoju spoleczno-gospodarczego, migdzy innymi dzieki pomocy finansowej
Unii Europejskiej oraz naptywowi inwestycji zagranicznych [Prus, Sadowski 2012].
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Przygraniczne obszary Polski poludniowo-zachodniej, majac na uwadze ich poloze-
nie, uwazane sa za peryferia. W sensie geograficznym peryferyjnos¢ potozenia nie zawsze
przekltada si¢ na peryferyjno$¢ ekonomiczng. Obszary bardzo czesto posiadaja znaczacy
potencjal rozwojowy, ktéry moze by¢ podstawg do zdynamizowania rozwoju i jednoczesnie
osiggniecia wysokiego poziomu konkurencyjnosci. Gléwnym celem poznawczym opracowa-
nia jest charakterystyka zmian zachodzacych na obszarach wiejskich w latach 1995-2011 na
przygraniczu polsko-niemieckim i polsko-czeskim. Analizujac poziom rozwoju i zagospoda-
rowania polskiego przygranicza potudniowo-zachodniego, dokonano jego oceny w kontek-
$cie sasiedztwa z Niemcami i Czechami.

Na poziom rozwoju i zagospodarowania przestrzennego polskiej cze$ci pogranicza
wplywa réwniez wspdlpraca transgraniczna. Dlatego oprocz uzyskiwanych korzysci wynika-
jacych z renty polozenia analizie poddano réwniez wspdlprace na plaszczyznie ekonomicznej
dotyczaca rynkéw zaopatrzenia i zbytu, konkurencyjnosci oraz tendencji na rynku ze szcze-
gdlnym uwzglednieniem aspektu turystycznego tych rejonow [Ciok i in. 2008].

W pracy analizowano rynek oraz dziatalno$¢ podmiotéw na podstawie opinii wybra-
nych do ankietyzacji przedsigbiorstw zlokalizowanych na terenie wybranych gmin na przygra-
nicznych obszarach wiejskich. Celem przeprowadzonych badan w zakresie proceséw zacho-
dzacych w gospodarce obszaréw wiejskich przygranicza jest odpowiedz na pytanie: czy zmiany
uwarunkowan rozwoju przygranicza spowodowaly rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich?
Postawiono nastepujace hipotezy badawcze:

1. Przygraniczne polozenie przyczynilo si¢ do rozwoju przedsigbiorczoéci na obsza-

rach wiejskich i w efekcie zmian w strukturze ich gospodarki.

2. Zwigkszenie otwartosci badanych obszaréw doprowadzito do nasilenia konkuren-

¢ji na ich rynkach lokalnych.

3. Nowe uwarunkowania stwarzaja duze szanse na rozwoj sektora ustug na obszarach

wiejskich przygranicza.
Zakres merytoryczny badan:

v' Zmiany w zakresie przedsiebiorczoéci na obszarach wiejskich z uwzglednieniem

rodzaju podejmowanych dzialalnosci gospodarczych.

v Bariery rozwoju przedsi¢biorczosci.

v" Oddziatywanie otwierania granic na zmiany na rynkach lokalnych (pracy, wyro-

bow i ustug), w tym na ich zasieg terytorialny i konkurencyjno$¢ lokalnych firm.

Na terenie wybranych gmin w 2011 r. dokonano ankietyzacji 130 losowo wybranych
przedsiebiorcow. Po weryfikacji danych zrédtowych ostatecznie do analiz szczegdtowych wy-
brano 127 ankiet. Na podstawie badan szczegélowych dokonana zostata analiza zmian liczby,
struktury i konkurencyjnoéci przedsiebiorstw oraz obiektow $wiadczacych ustugi turystyczne
zlokalizowanych na obszarach wiejskich w badanych gminach. Badania szczegétowe pod-
miotéw gospodarczych na podstawie kwestionariusza wywiadu pozwolity okresli¢ historie
i przedmiot dzialalnosci, charakterystyke rynkow zaopatrzenia i zbytu z uwzglednieniem
zasiggu terytorialnego rynku, a takze nasilenia na nim konkurencji, bariery rozwoju przed-
siebiorstw oraz wplywu prowadzonej dzialalno$ci na srodowisko naturalne. Badania pozwo-
lily réwniez okresli¢ kierunek ich rozwoju na podstawie posiadanych warunkéw (zasobow)
i wskazaly problemy, jakie stoja przed dalszym rozwojem przedsiebiorczosci na tych obsza-
rach. Dodatkowo wykorzystano informacje ze statystyki powszechnej (GUS, w tym BDL)
do okreslenia aktywnosci gospodarczej, struktury branzowej podejmowanych dziatalno$ci na
terenach wiejskich obszaréw przygranicznych w potudniowo-zachodniej Polsce.
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5.1. Aktywnos¢ podmiotdw gospodarczych
przygranicza potudniowo-zachodniego w gminach
wybranych do badan szczegdfowych

Aktywizacja i rozwoj przygranicznych obszaréw wiejskich oraz spolecznosci zamieszkujacych
te tereny jest procesem, ktory jest uwarunkowany cechami konkretnej spotecznoséci oraz wta-
$ciwoéciami zamieszkalego przez nig obszaru. Wazna role odgrywaja tutaj walory polozenia
geograficznego, takie jak np. polozenie przy waznych szlakach komunikacyjnych, w poblizu
duzych centréw miejskich lub obiektéw o szczegdlnych walorach historycznych, kulturalnych
czy tez przyrodniczych. Korzystnym ,,zasobem” dla danej spotecznosci, dzigki ktéremu ist-
nieje mozliwo$¢ przy$pieszenia przemian gospodarczych i spolecznych, moze by¢ potozenie
danej gminy w bezposredniej bliskosci przejécia granicznego zaréwno z matym, lokalnym,
jak i z duzym tranzytowym ruchem granicznym. Szanse aktywizacji i rozwoju spotecznosci
wiejskiej zalezg jednak nie tylko od czynnikéw egzogennych (np. intensywnie wykorzystywa-
nego przejécia granicznego), lecz takze w duzej mierze od aktywnosci samych mieszkancow
(czynniki endogenne), a dokladnie od ich stosunku do zmian, jakie w zyciu wspolnoty powo-
duje otwarcie granic i naplyw przybyszy z sasiedniego panstwa. Wzajemne postawy, oczeki-
wania i wyobrazenia budujg dobre lub zle sgsiedztwo [Mickiewicz, Mickiewicz 2003].

Na wykresie 1 zostala przedstawiona liczba podmiotéw gospodarczych zarejestro-
wanych w systemie REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym
dla przygranicza ogélem w latach 1995-2011. Analizujac podmioty gospodarcze, wyraznie
wida¢ systematyczny wzrost ich liczby w badanym okresie. Na uwage zastuguje fakt, ze nie-
co wiecej firm na 1000 mieszkancow odnotowano na przygraniczu z Czechami niz na przy-
graniczu z Niemcami, co moze wskazywac na wyzsza aktywno$¢ ludnosci zamieszkujacej te
obszary.

Rosnaca liczba podmiotéw gospodarczych na obszarze przygranicznym przeklada sig
na wzrost dynamiki w analizowanym okresie badawczym (wykres 2). W catym okresie ba-
dan, w latach 1995-2011, dynamika liczby podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw w wieku produkcyjnym wynosita 191%. Jednak wyzszym poziomem dynamiki
(210%) charakteryzowalo si¢ przygranicze z Czechami, co jednoczeénie potwierdza wcze-
$niejsza ocene dotyczaca wiekszej liczby podmiotéw gospodarczych wystepujacych na tym
obszarze. Na przygraniczu z Niemcami dynamika zmian w analizowanym okresie osiggneta
poziom 166% i byta nizsza od poziomu dynamiki na przygraniczu potudniowo-zachodnim
ogdlem. Majac na uwadze przeksztalcenia oraz zmiany, jakie mogly sie uwidoczni¢ po 2004 r.,
okreslono dodatkowo dynamike w dwodch oddzielnych przedzialach czasowych: w latach
1995-2004 oraz 2004-2011. Na tej podstawie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze dynamika
liczby podmiotéw gospodarczych na calym przygraniczu byla znacznie wyzsza do 2004 r., na-
tomiast po roku 2004 obserwujemy wyraznie nizszy poziom dynamiki liczby podmiotéw go-
spodarczych. By¢ moze przeksztalcenia, jakie miaty miejsce w tym okresie, spowolnity tempo
wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych, jednoczesnie powodujac zahamowanie dalszego
podejmowania nowych dziatalnosci na tych obszarach. Moze to by¢ réwniez konsekwencja
wzrostu konkurencji na rynku przez otwarcie granic oraz pojawienia sie¢ nowych alternatyw-
nych zrédet pozyskiwania dodatkowego dochodu za granica bez koniecznosci rozpoczynania
dziatalnosci w kraju.
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e=pr=Przygranicze z Niemcami — Borderland with Germany

Wykres 1. Liczba podmiotdw zarejestrowanych w systemie REGON/1000 ludno$ci w wieku
produkcyjnym w gminach przygranicza poludniowo-zachodniego [%]
Graph. 1. The number of entities registered in the system REGON/1000 age population productive for
communes south-western borderland
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Source: Own study based on GUS data
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Wykres 2. Dynamika liczby podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON/1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym w gminach przygranicza poludniowo-zachodniego [%]
Graph. 2. Dynamics of the number of entities registered in the system REGON/1000 age population
for communes south-western borderland

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Source: Own study based on GUS data
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W podobny sposéb zbadano dynamike liczby podmiotéw gospodarujacych w po-
szczegdlnych gminach wybranych do badan szczegdtowych (tab. 1). W analizowanych gmi-
nach przygranicznych widoczna jest podobna tendencja zmian w liczbie podmiotéw gospo-
darczych przypadajacych na 1000 mieszkaricéw. Po roku 2004 rowniez wida¢ wyraznie nizszga
dynamike liczby podmiotéw w poréwnaniu z okresem wczedniejszym, a w niektorych gmi-
nach wiejskich na przygraniczu z Niemcami odnotowano nawet jej spadek (do poziomu 85%
w gminie Trzebiel oraz do 90% w gminie Brody).

Tabela 1
Table 1
Dynamika liczby podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON/1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym w wybranych obszarach przygranicza potudniowo-zachodniego [%]
Dynamics of the number of entities registered in the system REGON/1000 population working age for
selected areas of the south-western borderland

Wyszczegdlnienie Lata — Years
Specification 1995-2011 1995-2004 2004-2011
m. Leknica - t. Leknica 107,0 105,5 101,4
gm. w. Brody - co.r. Brody 170,8 190,4 89,7
gm. w. Trzebiel - co.r. Trzebiel 126,9 148,7 85,3
Badane gminy razem 124,0 1344 92.3
Investigated communes together
Powiat zarski — bez m. >5 tys.
District of zarski - without t.> 5 thousand 158.7 165,2 93,8
Lubawka — obszar wiejski 2115 179.8 17,6
Lubawka - rural area
o Pou‘/zat ka@zer?nogf)rskz - bez m. >5 tys. 181.8 1493 121.8
District of kamiennogorski - without t.> 5 thousand
Pienisk — obszar wiejski — Piefisk — rural area 167,4 139,5 120,0
gm. w. Zgorzelec - co.r. Zgorzelec 171,4 142,8 120,0
Badane gminy razem 170,6 142,1 120,1
Investigated communes together
Powiat zgorzelecki - bez m. >5 tys.

District of zgorzelecki - without t.> 5 thousand 170.9 1484 1151
Miedzylesie — miasto — Miedzylesie — town 211,9 191,2 110,8
Miedzylesie — obszar wiejski — Miedzylesie — rural area 246,1 257,9 95,4
Radkdéw — miasto - Radkow - town 438,7 417,1 105,2
Radkéw - obszar wiejski — Radkow - rural area 197,3 207,7 95,0

Badane gminy razem 255.1 257.7 99,0
Investigated communes together
Powiat ktodzki - bez m. >5 tys.
District of ktodzki — without t.> 5 thousand 2768 295.8 936
Badane gminy ogélem 174,3 168,9 103,2
Investigated communes together
Badane 4 powiaty - bez m. >5 tys.

Investigated 4 poviats - without t.> 5 thousand 20L,9 2021 9.9
Razem 12 powiatéw - bez m. >5 tys.

Total 12 counties — without t.> 5 thousand 1914 181,9 1052

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - Source: Own study based on GUS data
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5.2. Struktura podmiotéw gospodarczych
wedtug sekeji PKD

W $wietle przemian gospodarczych, zwlaszcza w rejonach przygranicznych, waznym aspek-
tem jest struktura podmiotéw gospodarczych wedtug sekcji PKD (Polskiej Klasyfikacji Dzia-
talnosci) oraz dynamika tych zmian. Na wykresie 3 mozna zaobserwowa¢ zmiany w struktu-
rze udziatu podstawowych rodzajow dziatalno$ci, jakie mialy miejsce w latach 1995-2011 na
przygraniczu poludniowo-zachodniej Polski. Jak wynika z danych, w poczatkowym 1995 r.
analizy najwyzszy 85% udzial w strukturze podmiotéw gospodarki narodowej ogétem mia-
ty handel i naprawy, w dalszej kolejnosci uplasowaly sie przetwdrstwo przemystowe (28%)
oraz transport i skladowanie z udzialem 17%. W docelowym 2011 r. zaobserwowano zmia-
ny w strukturze podmiotéw gospodarczych na przygraniczu potudniowo-zachodnim. Nadal
wiodacym rodzajem prowadzonej dziatalno$ci byl handel i naprawy, jednak udzial tej sekeji
znacznie si¢ zmniejszyl w poréwnaniu z poczatkowym okresem, az do poziomu 55% pod-
miotéw ogdlem.

Z punktu widzenia zachodzacych w rozpatrywanym okresie przeksztalcen istotny wy-
daje si¢ by¢ fakt zmian w strukturze rodzajéw prowadzonych dzialalnosci. Oprdcz zmniej-
szenia si¢ udziatu handlu i napraw zaobserwowano réwniez spadek udzialu podmiotéw zaj-
mujacych si¢ przetwdrstwem przemystowym z 28 do 17%, zakwaterowaniem i gastronomia
z 11 do 8% oraz transportem, skladowaniem i tacznoscia z poziomu 17 do 13,5%. Swoj udziat
w strukturze podmiotéw ogétem zwiekszyto budownictwo z 14 do 29% oraz pozostata dzia-
talnos¢ ustugowa z 8 do 16% (w tym: dziatalno$¢ zwigzana z kulturs, rozrywka i rekreacja
oraz gospodarstwa domowe zatrudniajagce pracownikéw). Udzial w strukturze zwiekszyty
takze pozostale sekcje PKD z ponad 36 do 61% (w tym: rolnictwo i lesnictwo, dziatalno$¢
finansowa i ubezpieczeniowa, administracja publiczna i obrona narodowa, edukacja, opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna, organizacje i zespoly eksterytorialne).

Analizujac liczbe podmiotéw wedlug rodzaju prowadzonej dziatalnosci zaréwno
w gminach na przygraniczu z Czechami, jak i w gminach na przygraniczu z Niemcami, za-
uwazy¢ mozna takg samga tendencje w strukturze podmiotéw, gdyz na obu przygraniczach
w catym okresie analizy dominuja podmioty gospodarcze nalezace do sekcji handel i napra-
wy. Réwniez podobnie ksztaltuja si¢ zmiany w strukturze udzialu podmiotéw ogoélem. Na
terenie gmin przygranicza z Czechami udziat dzialalnosci w zakresie handlu i napraw obnizyt
sie z 38 do 25%, przetworstwa przemystowego z 16 do 9%, zakwaterowania i ustug z 6 do 5%
oraz transportu, sktadowania i facznosci z 8,5 do okoto 7%. Na przygraniczu z Niemcami
udzial dzialalnosci w zakresie handlu i napraw zmniejszyt sie z 47 do 30%, przetworstwa
przemystowego z 12 do 8%, zakwaterowania i ustug z 4,5 do 3% oraz transportu, sktadowania
ifacznosci z 8 do 7%.
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Wykres 3. Struktura podmiotéw gospodarczych na przygraniczu potudniowo-zachodnim
w latach 1995-2011 [%]
Graph. 3. The structure of economic entity of the south-western borderland
in the years 1995-2011

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data

Powyzsze zmiany w strukturze podmiotéw gospodarczych wplywaja na dynamike
liczby podmiotéw wedtug poszczegdlnych sekcji przedstawiong w tabeli 2. Teren calego przy-
granicza charakteryzowata wyzsza dynamika zmian w liczbie poszczegoélnych rodzajow dzia-
talnosci wedlug PKD do 2004 r. Natomiast znacznie nizsza dynamika widoczna byla po roku
2004, osiagajac w 2011 r. poziom okoto 80% z roku 2004. Miato to miejsce w przypadku tych
dziatalnosci, ktérych udziat w strukturze podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON
widocznie zmalal w 2011 r.
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Tabela 2
Table 2

Dynamika zmian liczby podmiotéw gospodarczych wedlug sekcji PKD na przygraniczu

potudniowo-zachodnim [%]

Dynamics of changes in the number of economic entities by NACE sections on the south-western

borderland

Wyszczegélnienie
Specification

Przygranicze ogélem
Borderland total of

Przygranicze z Czechami
Borderland with
Czech Republic

Przygranicze z Niemcami
Borderland with Germany

1995-2011

1995-2004

2004-2011

1995-2011

1995-2004

2004-2011

1995-2011

1995-2004

2004-2011

Przetworstwo
przemystowe
Industrial
processing

132,4

138,8

\O
o
™

131,3

144,6

©
L
o

134,3

128,9

104,2

Budownictwo
Building industry

440,9

222,3

198,3

436,6

240,5

181,5

447,6

194,4

230,3

Handel i naprawy
Trade and repairs

140,9

169,0

83,4

150,9

177,5

85,0

130,2

159,8

81,5

Zakwaterowanie
i gastronomia

Accommodation
and gastronomy

166,3

159,4

104,3

187,0

172,4

108,5

128,4

135,6

94,6

Transport,
sktadowanie
ifacznos¢
Transport, storage
& Networking

175,4

178,9

98,0

185,3

191,1

97,0

162,0

162,4

99,8

Pozostale ustugi
Remaining
services

420,1

272,5

154,2

424,6

268,6

158,1

413,0

278,7

148,2

Pozostate
sekcje PKD
Remaining
sections of PKD

373,8

303,4

123,2

405,2

320,5

126,4

331,1

280,3

118,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Source: own study based on GUS data
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5.3. Analiza przedsiebiorstw zlokalizowanych
w wybranych gminach przygranicza potudniowo-
-zachodniego — wyniki ankietyzacji

Charakterystyka badanych przedsiebiorstw

Jak juz wspomniano, analize przeprowadzono na podstawie danych ze 127 przedsiebiorstw.
Firmy dzialajace na przygranicznych obszarach wiejskich maja w wigkszo$ci charakter pry-
watny. Typ wlasnoéci badanych przedsiebiorstw przedstawia wykres 4. Przedsigbiorstwa
prywatne stanowia okoto 87% analizowanej populacji przedsiebiorstw przygranicza w po-
tudniowo-zachodniej Polsce. Na przygraniczu z Czechami ich udzial jest nieco wyzszy niz
na przygraniczu z Niemcami. Niewielki udzial w badanej populacji przedsiebiorstw stano-
wig spolki oraz spdldzielnie. Na uwage zastuguje fakt, ze najwiecej analizowanych przedsie-
biorstw (ponad 72%), rozpoczeto swoja dziatalno$¢ do 2004 r., natomiast zaledwie 1/3 firm
powstata po 2004 r. Sredni okres dzialalnosci wynosil 12 lat z odchyleniem maksymalnym
prowadzenia firmy do 38 lat wéréd firm na przygraniczu z Czechami oraz do 24 lat dziatalno-
$ci na przygraniczu z Niemcami.
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B Przygranicze ogotem — Borderland total of
B Przygranicze z Czechami — Borderland with Czech Republic
BIPrzygranicze z Niemcami — Borderland with Germany

Wykres 4. Typ wlasnosci przedsiebiorstw [%]
Graph. 4. Type of business ownership

Zrédlo: badania i opracowanie wlasne - Source: research and elaboration their own

Analizujac strukture zatrudnienia w przedsiebiorstwach (wykres 5), mozna stwierdzi¢,
ze w wiekszosci byly to firmy bardzo male, zatrudniajace do 9 0séb, stanowiace okoto 83,5%
ogolem populacji przygranicza, w tym ponad 80% na przygraniczu z Czechami oraz okoto
87% na przygraniczu z Niemcami.
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Charakter ,,small businessu” powoduje, iz w 62% badanej populacji ogétem w zarza-
dzaniu uczestniczyla jedna osoba, a ponad 35% firm zarzadzane bylo przez 2 osoby. Wiecej
firm (86,5%) zarzadzanych bylo przez jedna osobe na przygraniczu z Czechami, natomiast
na przygraniczu z Niemcami po 50% przedsigbiorstw zarzadzanych jest przez 1 osobe oraz
przez 2 osoby (wykres 6). Prawie w 60% populacji ogétem zarzadzajacy byli w wieku powyzej
40 lat. Mozna zauwazy¢ drobne zréznicowanie w obrebie poszczegolnych obszaréw przygra-
nicznych, wiec na przygraniczu z Czechami osoby zarzadzajace w wieku powyzej 40 lat stano-
wily okofo 54%, natomiast na przygraniczu z Niemcami okoto 65% (wykres 7).
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O Przygranicze z Niemcami — Borderland with Germany

Wykres 5. Struktura firm wedlug wielkosci zatrudnienia [%]
Graph. 5. The structure of firms according to employment size

Zrédlo: badania i opracowanie wlasne
Source: research and elaboration their own

1 osoba — 1 person 2 osoby — 2 persons 4 osoby — 4 persons

B Przygranicze ogétem — Borderland total of
BPrzygranicze z Czechami — Borderland with Czech Republic

B Przygranicze z Niemcami — Borderland with Germany

Wykres 6. Struktura przedsiebiorstw wedltug liczby osob zarzadzajacych [%]
Graph. 6. Structure of enterprises by tipsters of persons managing

Zrédlo: badania i opracowanie wlasne
Source: research and elaboration their own
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Wykres 7. Struktura przedsiebiorstw wedlug wieku osob zarzadzajacych [%]
Graph. 7. Structure of enterprises by age of persons managing
Zrédlo: badania i opracowanie wlasne - Source: research and elaboration their own

Ponad 85% przedstawicieli firm na obszarze przygranicznym ogétem deklarowalo, ze
osoby zarzadzajace znajg przynajmniej jeden jezyk obcy w stopniu komunikatywnym (wy-
kres 8). Biorac po uwage laczng liczbe oséb zarzadzajacych, osoby znajace jezyk obcy sta-
nowia okofo 80% calej populacji. Na obszarze przygranicza z Niemcami jezyk znalo wiecej
zarzadzajacych (85%), w tym wigkszos¢ deklarowata znajomos¢ jezyka niemieckiego i angiel-
skiego w stopniu komunikatywnym. W firmach na przygraniczu z Czechami jezyk obcy znalo
73% zarzadzajacych, wskazujac rowniez na komunikatywna znajomos¢ jezyka niemieckiego
i angielskiego oraz dodatkowo jezyka rosyjskiego.
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Wykres 8. Struktura przedsigbiorstw wedlug znajomosci jezykéw obcych przez zarzadzajacych [%]
Graph. 8. Structure of enterprises by foreign language skills by managers
Zrédto: badania i opracowanie wlasne - Source: research and elaboration their own
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Na wykresie 9 zaprezentowano roczne przychody ze sprzedazy w analizowanych
przedsigbiorstwach. Informacje na ten temat uzyskano od okolo 80% populacji przedsie-
biorstw ogotem, w tym od 61% firm przygranicza z Czechami oraz od 98% firm dzialajacych
na przygraniczu z Niemcami. Ponad 21% przedsiebiorcéw nie udzielifo odpowiedzi na te-
mat uzyskiwanych przychodéw, w tym az 38% przedstawicieli firm przygranicza z Czechami.
Jak wynika z uzyskanych danych, okolo 83% przedsigbiorstw przygranicza, ktore wykazaty
taka informacje, uzyskiwato roczne przychody na poziomie do 2,4 mln zl. Okoto 10% z nich
uzyskiwalo przychody w przedziale 2,5-6,9 mln zt. Nieliczni osiagali wyzsze przychody ze
sprzedazy.
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Wykres 9. Struktura przedsiebiorstw wedlug rocznych przychodéw ze sprzedazy [%]
Graph. 9. Structure of enterprises by annual sales

Zrédio: badania i opracowanie wlasne
Source: research and elaboration their own

Rodzaj prowadzonej dziatalnosci

Na wykresie 10 przedstawiono rodzaje prowadzonych dziatalnosci przez analizowane przed-
siebiorstwa, natomiast na wykresie 11 zaprezentowano rodzaje ustug swiadczonych przez
analizowane firmy.

Jak wynika z danych, wiekszos¢, bo okolo 64% analizowanych przedsigbiorcow, swoja
dziatalnos¢ skupia na $wiadczeniu ustug, w tym: gastronomicznych, budowlanych, turystycz-
nych, transportowych oraz innych: fryzjerstwo, naprawa samochodéw, gabinet kosmetyczny,
serwis ogumienia, obrét nieruchomos$ciami, geodezyjne, ustugi ochroniarskie. Handlem zaj-
mowalo si¢ 29% firm, natomiast dziatalno$cia produkcyjng okoto 20% firm.

W tabeli 3 uwzgledniono okres rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej celem naswie-
tlenia ewentualnych zmian na terenach przygranicznych dotyczacych rodzajéw prowadzo-
nych dziatalnosci. Otwarcie granic w 2004 r. spowodowalo, ze sytuacja gospodarcza kraju
zmienita si¢ i mogto to mie¢ wplyw na ksztattowanie sie struktury prowadzonych dzialalno$ci
przez analizowane firmy. Okazalo si¢ jednak, ze wigkszo$¢ przedsiebiorstw na przygraniczu
z Czechami i z Niemcami podjeta dziatalnos¢ do roku 2004, natomiast po 2004 r. nie ujawnilty
sie znaczace zmiany w strukturze prowadzonych dziatalno$ci.
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Wykres 10. Struktura przedsigbiorstw wedlug rodzaju prowadzonej dziatalnosci [%]
Graph. 10. Structure of enterprises by type of business activity

Zrédto: badania i opracowanie wlasne
Source: research and elaboration their own
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Wykres 11. Struktura przedsigbiorstw wedlug rodzaju $wiadczonych ustug [%]
Graph. 11. Structure of enterprises by type of services rendered

Zrédlo: badania i opracowanie wlasne
Source: research and elaboration their own
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Tabela 3
Tabla 3
Struktura przedsiebiorstw wedlug okresu rozpoczecia dziatalnosci [%]
Structure of enterprises according to the period start of operations

Przygranicze | Przygranicze

Oeélem populacia z Czechami z Niemcami
T%)tal op uliatio 1]1 Borderland Borderland
L pop with with

Wyszczegdlnienie Czech Republi Germany
Specification o o o
I IERIEEIEEI
22188 (1285|188|gg|8*8
Sl SE ST S&| ST SE
s 8 RE | Se| &% | 82| &%
Handel - Trade 83,78 16,22 68,42 | 31,58 | 100,00 0,00
Ustugi, w tym: — Services, including: 66,67 33,33 68,42 | 31,58 | 65,12 | 34,88

Transportowe i gospodarka magazynowa 100.00 0.00 |10000| 0,00 |100,00| 0,00
Transport and storage

Turystyczne i agroturystyczne 72,73 | 27,27 |100,00| 0,00 | 66,67 | 33,33
Tourism and agritourism

Gastronomiczne 78,57 | 21,43 | 100,00 | 0,00 | 62,50 | 37,50
Gastronomy

Budowlane 63,64 | 3636 | 5714 | 42,86 | 75,00 | 25,00
Building industry

Inne ustugi 52,78 | 47,22 | 55,00 | 45,00 | 50,00 | 50,00
Other services

Produkeja 80,00 | 20,00 | 8571 1429 | 72,73 | 27,27
Production

Zrédlo: badania i opracowanie wlasne
Source: research and elaboration their own

Zasieg i struktura rynku

Obecnie zyjemy w dobie wszechogarniajacej nas konkurencyjnosci. Rozwijajace si¢ rynki to
swego rodzaju skupisko konkurencji dobr, ustug, firm, zasobdw i regiondw. Jezeli przestrzen
narodowa jest otwarta, to wowczas przenikalno$¢ granic jest duza i tworzg sie przestanki do
nawigzywania i prowadzenia wspoélpracy zewnetrznej, natomiast przygraniczne polozenie
staje si¢ trudnym do przecenienia atutem rozwoju regionu. Polozenie przygraniczne daje tez
mozliwo$¢ nawigzania bezposredniej wspdlpracy gospodarczej z sasiednim regionem inne-
go panstwa. Wspodlpraca taka jest wowczas atutem konkurencyjnosci tych regionéw, okresla
warto$¢ lokalizacyjng dla firm chcacych wykorzysta¢ zasoby, ktére znajdujg si¢ po drugiej
stronie granicy oraz tamtejszy rynek zbytu [Mirostawska 2003].

Ponad 42% przedsigbiorstw sprzedawalo swoje produkty za granice (wykres 12),
w tym wiekszo$¢ produktéw znajdowata swoich odbiorcéw na rynku niemieckim i czeskim
(wykres 13). Oczywiscie polskie produkty cieszyly si¢ zainteresowaniem réwniez na rynku:
francuskim, ukrainskim, belgijskim, austriackim, biatoruskim, rosyjskim oraz na innych.
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Wykres 12. Sprzedaz produktéw za granice [%)]
Graph. 12. Sales of products abroad
Zrédto: badania i opracowanie wlasne
Source: research and elaboration their own
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Wykres 13. Rynki zagraniczne, na ktore przedsigbiorstwa najczeéciej sprzedaja swoje produkty
[% odpowiedzi]
Graph. 13. Foreign markets on which firms most frequently sell its products [% answers]

Zrédto: badania i opracowanie wlasne
Source: research and elaboration their own

Bardzo wazng cechg przedsiebiorstwa jest rynek, na ktérym prowadzona jest dziatal-
no$¢ oraz odbiorcy produktéw. Informacje na ten temat zawiera wykres 14. Przystepujac do
ustalen gléwnych odbiorcéw produktéw przedsigbiorstwa oraz okreslajac ich strukture, po-
stuzono sie kolejnoscig wedlug wskazan przez respondenta. Klasyfikacja wskazan miescila sie
w przedziale od 1 do 6 miejsca. Przy czym przy ustaleniu ostatecznej listy odbiorcow przyjeto
pierwsze trzy wskazania przedstawiciela firmy. Odbiorcy zostali sklasyfikowani jako: mate fir-
my krajowe zatrudniajace do 50 0sob, $rednie firmy krajowe zatrudniajace 50-249 osdb, duze
firmy krajowe zatrudniajace od 250 0s6b oraz odbiorcéw indywidualnych, sektor publiczny
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i firmy zagraniczne. Jak wynika z danych, gtéwnymi odbiorcami przedsigbiorstw polozonych
na obszarach przygranicznych dzialajacych gléwnie na rynkach lokalnych i regionalnych sa
odbiorcy indywidualni (89% ogétu), mate firmy krajowe (53%) i $rednie firmy krajowe (24%).
Okoto 14% przedsigbiorstw wskazalo jako odbiorce swoich produktéw firmy zagraniczne.
Mniejszy udzial w strukturze odbiorcow miat sektor publiczny i duze firmy krajowe. Z ba-
dan wynika, ze rynek zbytu analizowanych przedsiebiorstw jest mieszany, gdyz nie skupia sie
tylko na jednej grupie odbiorcéw. Nie zarysowaly sie rowniez wyrazne réznice w strukturze
odbiorcéw miedzy przygraniczem z Czechami i Niemcami.
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indywidualni  krajowe krajowe zagraniczne  publiczny krajowe
g Przygranicze ogétem @ Przygranicze z Czechami @ Przygranicze z Niemcami
Borderland total of Borderland with Czech Republic ~ Borderland with Germany

Wykres 14. Odbiorcy produktéw przedsigbiorstw [% odpowiedzi]
Graph. 14. Recipients of products enterprises [% answers]
Zrédto: badania i opracowanie wlasne
Source: research and elaboration their own

Firmy wiejskie dziatajg gtéwnie na rynkach lokalnych i regionalnych. Przeprowadzo-
no analize zasiegu i struktury rynku zaopatrzenia i zbytu (tab. 41 5).

Wyniki badan dotyczace struktury i zasiegu rynku zaopatrzenia pokazaly, ze 60% ana-
lizowanej populacji na przygraniczu poludniowo-zachodniej Polski zaopatruje si¢ na rynku
regionalnym, 56% na rynku lokalnym, 43% na rynku krajowym oraz 11% na rynku zagra-
nicznym. Nieliczne przedsi¢biorstwa zaopatruja si¢ tylko na jednym z rynkéw. Zwykle wygla-
da to tak, ze na faczne zaopatrzenie podmiotu sktadajg sie rynek lokalny, regionalny i krajowy
o odpowiednim udziale w calo$ci zaopatrzenia. Majac na uwadze zréznicowanie w rynkach
zaopatrzenia, okazuje sie¢, ze ponizej 50% zaopatrzenia na rynku krajowym realizuje okoto
30% firm oraz na rynku regionalnym okolo 24% przedsigbiorstw. Na rynku lokalnym ponizej
50% zaopatrzenia realizuje 20% podmiotéw, natomiast na rynku zagranicznym 9%. Ponad
75% swojego zaopatrzenia na rynku regionalnym realizuje okolo 28% podmiotéw oraz 27%
przedsiebiorstw na rynku lokalnym. Prawie 12% firm realizuje ponad 75% zaopatrzenia, ko-
rzystajac z rynku krajowego, natomiast 1,5% z rynku zagranicznego.

Podobnej analizie, pod wzgledem zasiegu i struktury, poddano rynek zbytu. Wykaza-
no, ze 71% populacji przedsiebiorstw sprzedawato swoje produkty na rynku lokalnym, 44%
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na rynku regionalnym, 41% na rynku zagranicznym oraz 36% na rynku krajowym. Znikoma
liczba przedsigbiorstw sprzedawata produkty na jednym rynku. Zazwyczaj zbyt swym zasie-
giem obejmowal dodatkowo rynek regionalny, krajowy i cze$ciowo zagraniczny. Podobnie
jak zaobserwowano na rynku zaopatrzenia tak tez na rynku zbytu widoczne jest zréznico-
wanie w rynkach zbytu. Z otrzymanych danych wynika, ze ponizej 50% zbytu realizowano
na rynku lokalnym i zagranicznym przez okoto 1/3 firm oraz na rynku krajowym przez 22%
badanych przedsiebiorstw. Natomiast na rynku lokalnym ponizej 50% zbytu realizowalo 14%
podmiotéw ogétem. Ponad 75% swojej sprzedazy na rynku lokalnym realizowato ponad 47%
podmiotdw, na rynku regionalnym i krajowym po okoto 6% przedsigbiorstw oraz na rynku
zagranicznym okoto 3% firm.

Tabela 4
Table 4
Struktura przedsiebiorstw wedlug rynkéw zaopatrzenia [%]
Structure of enterprises according to markets in sourcing

L Udzial rynku - The share of the market
Wyszczegélnienie 3
Specyfication 025 _ B B Razem
to 25 26-50 51-75 | 76-100 Together
Przygranicze ogélem
Borderland total of 10,24 9,45 9,45 26,77 55,91
Lokalny | Przygranicze z Czechami
Local  |Borderland with Czech Republic 1045 746 >97 1940 43.28
Przygranicze z Niemcami
Borderland with Germany 10,00 11,67 13,33 35,00 70,00
Przygranicze ogélem
Borderland total of 9,45 14,96 6,30 28,35 59,06
Regionalny | Przygranicze z Czechami
Regional |Borderland with Czech Republic 448 1045 >97 3284 5373
Przygranicze z Niemcami
Borderland with Germany 15,00 20,00 667 23,33 65,00
Przygranicze ogotem
Borderland total of 19,69 10,24 1,57 11,81 43,31
Kraio Przygranicze z Czechami
JOWY" | Borderland with Czech 2687 | 1194 | 299 | 1642 | 5821
National .
Republic
Przygranicze z Niemcami
Borderland with Germany 11,67 8,33 0,00 6,67 26,67
Przygranicze ogélem
Borderland total of >l 1 0.79 1,57 11,02
Zagraniczny | Przygranicze z Czechami
Foreign | Borderland with Czech Republic 8,96 299 149 149 14,93
Przygranicze z Niemcami
Borderland with Germany 1,67 3,33 0,00 1,67 6,67

Zrédlo: badania i opracowanie wilasne
Source: research and elaboration their own
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Tabela 5

Table 5
Struktura przedsigbiorstw wedtug rynkéw zbytu [%]
Structure of enterprises by sales markets
Udzial rynku zbytu
Wyszczegolnienie The share of the market
Specification do 25 Razem
(025 26-50 51-75 76-100 Together
Przygranicze ogélem
Borderland total of 787 630 245 47,24 70.87
Lokalny | Przygranicze z Czechami
Local Borderland with Czech Republic 1045 448 1045 47,76 7313
Przygranicze z Niemcami
Borderland with Germany 200 8,33 8,53 46,67 68,33
Przygranicze ogélem
Borderland total of 21,26 11,02 6,30 5,51 44,09
Regionalny | Przygranicze z Czechami
Regional |Borderland with Czech Republic 17,51 11,54 746 1.49 38,81
Praygranicze 2 Niemcami 2500 | 10,00 | 500 | 1000 | 50,00
Borderland with Germany
Przygranicze ogélem
Borderland total of 14,17 7,87 7,87 6,30 36,22
Krajowy | Przygranicze z Czechami
National |Borderland with Czech Republic 14,93 >97 8,96 896 38,81
Preygranicze z Niemcami 1333 | 10,00 6,67 333 | 3333
Borderland with Germany
Przygranicze ogotem
Borderland total of 24,41 8,66 472 3,15 40,94
Zagraniczny | Przygranicze z Czechami
Foreign | Borderland with Czech Republic 20.90 e 448 299 3731
Przygranicze z Niemcami
Borderland with Germany 28,33 8,33 2,00 3,33 45,00

Zrédlo: badania i opracowanie wilasne
Source: research and elaboration their own

Rynek, na ktérym wybrane przedsigbiorstwa prowadzily dziatalno$¢, poddano réw-
niez analizie pod wzgledem nasilenia konkurencji w zaopatrzeniu i zbycie oraz na podstawie
wypowiedzi respondentéw okreslono tendencje na tych rynkach. Jak wynika z uzyskanych
informacji zawartych na wykresie 15, ponad potowa respondentéw uznata, ze nasilenie kon-
kurencji na rynku zaopatrzenia jest $rednie, natomiast po okoto 20% populacji uznato to
zjawisko jako duze badz male. Wystepowaly niewielkie réznice pomiedzy wypowiedziami
przedsiebiorcow na przygraniczu z Czechami i Niemcami. W przypadku analizy nasilenia
konkurencji na rynku zbytu (wykres 16) widoczne bylo zréznicowanie pomiedzy oceng
przedsigbiorcéw dziatajacych na przygraniczu z Czechami i z Niemcami. Nasilenie konku-
rencji na rynku zbytu na poziomie $rednim ocenilo ponad 43% przedsiebiorcéw, natomiast
na poziomie duzym ponad 24%. Przedsiebiorcy na przygraniczu z Czechami w 60% ocenili
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Wykres 15. Nasilenie konkurencji na rynku zaopatrzenia [% odpowiedzi]
Graph. 15. The severity competition on the supply market [% answers]
Zrédlo: badania i opracowanie wlasne - Source: research and elaboration their own
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Wykres 16. Nasilenie konkurencji na rynku zbytu [% odpowiedzi]
Graph. 16. The severity competition on the market outlets [% answers]
Zrédto: badania i opracowanie wlasne - Source: research and elaboration their own

to zjawisko na poziomie $rednim, natomiast 1/5 badanych wskazata na duze nasilenie konku-
rencji na rynku zbytu. Na przygraniczu z Niemcami sytuacja wedlug opinii byta nieco inna,
gdyz tam prawie 1/3 badanych respondentéw uznata, ze konkurencja na rynku zbytu jest
duza, a 1/4 okreslifa konkurencje na rynku zbytu jako $rednig. Ponad 28% respondentéw
w swych wypowiedziach wskazalo na male nasilenie konkurencji na rynku zbytu.

Tendencje zmian na rynku zaopatrzenia zostaly przedstawione na wykresie 17. Wiek-
sz0$¢, bo okolo 60% respondentdéw nie zaobserwowato istotnych zmian na rynku zaopatrze-
nia. Okoto 1/4 przedsigbiorcéw wypowiedziala si¢ na ten temat inaczej, twierdzac, ze kon-
kurencja na rynku zaopatrzenia nasila sie. Wykres 18 okre$la tendencje zmian konkurencji
na rynku zbytu wskazane przez respondentéw przygranicza potudniowo-zachodniej Polski.
Z opinii wynika, ze 40% respondentéw, w tym ogdtem oraz 51% na przygraniczu z Czechami
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i 28% na przygraniczu z Niemcami nie zaobserwowalo w przypadku swojej dziatalnosci
zmian tendencji na rynku zbytu. Przedsigbiorcy, ktorzy zaobserwowali nasilajace sie zmiany
na rynku zbytu, stanowili okolo 40% calej analizowanej zbiorowosci, w tym okoto 39% kon-
kurencji na przygraniczu z Czechami i 42% na przygraniczu z Niemcami. Prawdopodobnie
przedsigbiorcy mniej konkurencyjni na rynku zaobserwowali zmiany na rynku zbytu swoich
produktéw bedace wynikiem otwarcia granic oraz zwiekszonej konkurencyjnosci na rynku.
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Wykres 17. Tendencje zmian konkurencji na rynku zaopatrzenia [% odpowiedzi]
Graph. 17. Tendencies of changes the supply market competition [% answers]
Zrédlo: badania i opracowanie wlasne - Source: research and elaboration their own
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Wykres 18. Tendencje zmian konkurencji na rynku zbytu [% odpowiedzi]
Graph. 18. Tendencies of changes the outlets market competition [% answers]
Zrédlo: badania i opracowanie wlasne - Source: research and elaboration their own
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/miany w przedsiebiorstwach w ostatnich latach
oraz zamierzenia odnosnie prowadzonej dziatalnosci

Kolejnym zagadnieniem podjetym w trakcie analizy szczegdtowej bylto okreslenie zmian, jakie
mialy miejsce w ostatnich latach dziatalnosci oraz naswietlenie zamierzen odnosnie prowa-
dzonej dzialalnos$ci w przysztosci. Dane wskazuja na to, ze w ciggu ostatnich lat dzialalnosci
okoto 30% firm nie dokonywato zadnych zmian w zakresie przedmiotu dzialalnosci przedsie-
biorstw i jego wielkosci oraz rynkdw zaopatrzenia i zbytu, okreslajac ten stan jako stagnacje.
Okoto 71% analizowanej populacji przygranicza, w tym 67% przedsiebiorcéw na przygrani-
czu z Czechami oraz 75% na przygraniczu z Niemcami wskazato na zmiany w ostatnich latach
w zakresie swojej dziatalno$ci (wykres 19). Usredniajac, ponad 15% z nich stwierdzilo zmiany
negatywne — okreslajac je jako regresje rynku (na przygraniczu z Czechami - ponad 2%, na
przygraniczu z Niemcami — prawie 29%). Zmiany wskazane wéréd pozostatych przedsiebior-
cOw glownie skupialy si¢ na modernizacji przedsi¢biorstwa, rozwoju i rozszerzeniu rynku
oraz rozszerzeniu swojej dziatalnosci.

Rozpatrujac zamierzenia zarzadu badanych firm w najblizszych latach odno$nie pro-
wadzonej dzialalnosci, widzimy, ze wybrana do analizy grupa przedsiebiorcéw na przygrani-
czu poludniowo-zachodniej Polski w znaczacej wigkszosci (49% ogotu) stwierdzita na pierw-
szym miejscu zwiekszenie wielkosci sprzedazy (58% na przygraniczu z Czechami oraz 38%
na przygraniczu z Niemcami). Na drugim miejscu wedtug opinii (okoto 1/3 ankietowanych
przedstawicieli firm) zamierza zwiekszy¢ zatrudnienie, natomiast na pozycjach dalszych od-
notowywano: rozszerzenie o nowe dzialalnosci, zwigkszenie zasiegu przestrzennego rynku
zbytu oraz zwigkszenie sprzedazy za granice (wykres 20).
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0
Modernizacja ~ Rozszerzenie  Rozszerzenie = Rozwdj rynku Regresja rynku
przedsigbiorstwa  dziatalnosci rynku (aspekt (aspekt Regression the
Modernization ~ Expansion przestrzenny) ilosciowy) market
of the enterprise of activities Extension of the Market
market (spatial ~ development
aspect) (quantitative
aspect)

B Przygranicze ogdtem — Borderland total of
@ Przygranicze z Czechami — Borderland with Czech Republic
@ Przygranicze z Niemcami — Borderland with Germany

Wykres 19. Rodzaje wskazanych zmian w ostatnich latach w zakresie przedmiotu dzialalnosci
przedsigbiorstwa, jego wielkosci oraz rynkéw zaopatrzenia i zbytu [% odpowiedzi]
Graph. 19. Types indicated changes in recent years regarding subject of activity company, its size and
supply and sales markets [% answers]
Zrédlo: badania i opracowanie wlasne - Source: research and elaboration their own
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Wykres 20. Zamierzenia zarzadu firm odnosnie prowadzonej dziatalnosci w najblizszych latach
[% odpowiedzi]
Graph. 20. The intentions of the Management Board of companies regarding the business in the
coming years [% answers]
Zrédlo: badania i opracowanie wlasne - Source: research and elaboration their own
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Bariery rozwoju przedsiebiorstw

Male i $rednie przedsiebiorstwa pozwalaja budowa¢ bardzo dobre podstawy wzrostu gospo-
darczego. Przede wszystkim sa one bardziej elastyczne, to w nich powstaje najwiecej miejsc
pracy, latwiej dostosowuja si¢ do oczekiwan klientdw, a takze do zmieniajacych si¢ warunkow
gospodarowania. Lepiej wykorzystuja dostepne im czynniki produkeji oraz sg bardziej ren-
towne.

Dzieki nim réwniez rozwija sie sektor ustug, a takze ksztaltuja sie¢ przedsigbiorcze po-
stawy, bez ktorych polska transformacja bedzie ciagle opierata si¢ na prorynkowych posta-
wach ludzi jako konsumentéw, a nie na sklonnosci do przedsiebiorczej aktywnosci. Dlatego
nalezy w sposob systemowy i kompleksowy zreformowac¢ polskie prawo, urzedy administracji
publicznej, sadownictwo gospodarcze tak, aby otoczenie gospodarcze, ktdre tworza, sprzyjato
rozwojowi przedsiebiorczosci i przedsiebiorstw w Polsce [Starczewska-Krzysztoszek 2008].

Oceniajagc mozliwoéci rozwojowe firm dzialajacych na przygranicznych obszarach
wiejskich, podjeto probe okreslenia najwazniejszych barier rozwoju przedsiebiorstw tego re-
jonu. W trakcie badan ankietowych zebrano opinie przedsiebiorstw na temat barier ogélnych
w rozwoju, niezaleznych od perspektywy czasowej tego rozwoju. Wéréd wybranej do analizy
populacji przedsigbiorstw okoto 95% przedsiebiorcéw dokonato klasyfikacji barier rozwoju
przedsigbiorstw, natomiast grupa 5% przedsigbiorcow nie podjela proby klasyfikacji barier
rozwoju (ponad 7% przedsiebiorcéw na przygraniczu z Czechami oraz okolo 2% przedsie-
biorcéw na przygraniczu z Niemcami). Pod wzgledem liczby wskazan poszczegdlnych barier
rozwoju najwiecej, bo okoto 43% przedsigbiorcow opowiedzialo si¢ za silng konkurencja na
rynku, nastepnie ponad 35% wskazato na niskg optacalno$¢, 34% na niestabilno$¢ rynku,
natomiast po okoto 1/3 analizowanych przedsiebiorcéw wskazata na niedobdr kapitatu i wy-
sokie koszty rozwoju dziatalnosci. Podobne bariery wedlug wskazan byly wazne dla przedsie-
biorcéw na przygraniczu z Czechami i Niemcami (wykres 21).

W ocenie przedsigbiorcéw wazna bariere rozwoju dziatalnosci moga stanowi¢ réwniez
wysokos¢ podatkow, ZUS, procedury administracyjne utrudniajace sprawne zatatwienie roz-
nych spraw, duze sieci handlowe pojawiajace si¢ na obszarze ich dziatalnosci oraz niejedno-
krotnie ograniczone mozliwosci spofeczefistwa — zubozenie spoteczenstwa.

Bariery ogélne poddano dodatkowo klasyfikacji pod wzgledem ich istotno$ci, wyod-
rebniajac trzy grupy barier: najbardziej istotne, mniej istotne oraz najmniej istotne z punktu
widzenia przedsigbiorcow. Wyniki tej klasyfikacji dla analizowanych przedsiebiorstw przy-
granicza z Czechami i Niemcami przedstawiono w tabeli 6. Wedlug opinii okoto 90% przed-
siebiorcow przygranicza najbardziej istotne bariery rozwoju przedsigbiorstw (wskazywane na
pierwszych trzech miejscach) to: wysokie koszty rozwoju, silna konkurencja na rynku, niesta-
bilnoé¢ rynku, niedobdr odpowiednio wykwalifikowanej kadry zarzadzajacej, podatki, ZUS,
duze sieci handlowe, ograniczone mozliwosci klientéw, niewystarczajaca znajomos¢ jezykow
obcych oraz dodatkowo wedlug przedsigbiorcéw na przygraniczu z Czechami: niski popyt
na produkty firmy. Natomiast dodatkowo na przygraniczu z Niemcami: ograniczenia prawne
i brak odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw. Najmniej istotne wedlug okoto 20%
respondentéw sa ograniczenia prawne oraz brak zaufania do kontrahentéw, natomiast w oce-
nie 6% przedsiebiorcow: braki w infrastrukturze i wysokie koszty kredytow.
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Wykres 21. Bariery rozwoju przedsiebiorstw z uwzglednieniem wskazan danej bariery [% odpowiedzi]
Graph. 21. Barriers to the development of enterprises, taking into account the indications of the
barriers [% answers]

Zrédto: badania i opracowanie wlasne — Source: research and elaboration their own
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Bariery rozwoju przedsiebiorstw [% odpowiedzi]

Barriers to the development of enterprises [% answers]

Tabela 6

Table 6

Przygranicze . . .
. . . Przygranicze z Niemcami
Ogétem populacja z Czechami .
. . Borderland with
Total population Borderland with German
Czech Republic Y
Wyszczegolnienie g = =| 8 & | 8% -
Specification g g g8l 2¢ jE) S| ¢ fé g
28|v._|83 28| v.|232| 28| .| 385s
— 0| 8 2|23 — 0 [==i > T — 0 (==} > T
el IR el - = 28| = =] 9= o8 = =
Sg|lSsgloe| 82| 25| o= ISERT s 2 o =
S8l 0|l 23| 22 8| a2 22
:EH&)C‘.QEE—\&) s S gEHE s S
Sl |ECl 2| Eae| ET| 2 2o | B4
) SRR IR ) S| 38| 52| £33 38
ZE|ZS|ZE|ZE |28 |ZE|zZzE | 28| 26
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Niedobér odpowiednio
wykwalifikowanej
Kadry zarzadzajacej 100,0| 00| 00 | 1000 00 | 00 | 00 | 00 | 00
Shortage of a suitably
qualified management
personnel
Inne bariery: podatki,
ZUS, duze sieci handlowe,
ograniczone mozliwosci
klientdw, niewystarczajaca
znajomos¢ jezyka obcego
Other barriers: taxes, social |100,0| 0,0 | 0,0 | 100,0 0,0 0,0 | 100,0 0,0 0,0
insurance, large commercial
chains, limited
possibilities clients,
insufficient knowledge
of the language
Niestabilno$¢ rynku
Volatility of the market 97,7 2,3 | 0,0 | 100,0 0,0 0,0 96,7 3,3 0,0
Silna konkurencja na rynku
Strong competition 90,7 9,3 | 0,0 95,7 4,4 0,0 87,1 15,9 0,0
in the market
Wysokie koszty rozwoju | g9\ 79 | 56 | 917 | 42 | a2 | 857 | 271 | 00
The high costs of developing
Niedobr kapitatu 875125 00 | 889 | 11 | 00 | 846 | 154 | 00
Shortage of capital
Niska oplacalnos¢ 844|156 | 00 | 882 | 11,8 | 00 | 822 393 | 00
Low profitability
Niski popyt na produkty
firmy 82,8172 00 | 1000 | 00 | 00 | 706 | 427 | 00
Low demand for products
firms
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Tabela 6 cd.

Table 6 cont.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Niedobdr odpowiednio
wykwalifikowanych
pracownikow 82,6 | 17,4 0,0 | 50,0 50,0 0,0 | 100,0 0,0 0,0
Hortage of suitably qualified
employees
Wysolde kosaty kredytow | g ¢ 15 | 65| 790 | 105 | 105 | 833 | 167 | 00
The high cost of credit

Ograniczenia prawne

s 80,0 | 0,0 | 20,0 | 60,0 0,0 | 40,0 | 100,0 0,0 0,0
Legal restrictions

Braki w infrastrukturze
Deficiencies in 75,0 | 18,8 6,3 | 66,7 22,2 11,1 85,7 14,3 0,0
infrastructure

Ograniczone mozliwosci
wytworcze przedsigbiorstwa
Limited production
capacity of the enterprises

70,0 | 30,0 | 0,0 | 75,0 25,0 0,0 66,7 | 16,7 0,0

Brak zaufania do
kontrahentow

Lack of confidence
in the counterparties

33,3 | 50,0 | 16,7 0,0 50,0 50,0 50,0 | 50,0 0,0

Wskazania: najbardziej istotne na 1.-3. miejscu, mniej istotne na 4.-5. miejscu, najmniej istotne na 6.-8. miejscu
Indications: the most relevant place on 1-3, less relevant place on 4-5, the least relevant place on 6-8

Zrédlo: badania i opracowanie wlasne

Source: research and elaboration their own

Dziatalno$¢ przedsiebiorstw a Srodowisko naturalne

Przedsiebiorstwo w ujeciu systemowym naswietla problem wymiany zasobéw z otoczeniem,
niejednokrotnie wywolujac w wyniku tego procesu istotne skutki, czesto negatywne, np. emi-
sja zanieczyszczen. W zwigzku z powyzszym istnieje konieczno$¢ podejmowania dziatan ce-
lem zahamowania degradacji srodowiska przez podmioty gospodarcze, gospodarstwa domo-
we oraz przez spoteczenstwo. Problemy ochrony srodowiska w przedsigbiorstwach obejmuja
gltéwnie gospodarke wodno-$ciekowa, gospodarke odpadami oraz emisje zanieczyszczen do
atmosfery.

»Ochrona srodowiska nie jest celem sama w sobie, ale celem jest jakos¢ zycia, czyli wa-
runki zdrowotne, walory estetyczne, pigkno krajobrazu. W krotkim okresie funkcjonowania
przedsigbiorstw relacje miedzy celami ekologicznymi i ekonomicznymi majg charakter konku-
rencyjny, ale ochrona srodowiska moze by¢ sposobem na réwnoczesng poprawe wynikéw ekono-
micznych poprzez zmniejszenie kosztow zuzycia energii, surowcow i materiatow” [Adamczyk,
Nitkiewicz 2007].

Wplyw gospodarczej dzialalnosci cztowieka na rézne dziedziny otaczajacego nas $ro-
dowiska naturalnego osiagnat taki poziom, zZe mozna méwic o zagrozeniu samego istnienia
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ludzkosci [Szkarowski 1999]. Tak wiec dbalos¢ o $rodowisko naturalne jest bardzo waznym
aspektem w kazdej dziedzinie dziatalnosci gospodarczej, gdyz ma wplyw na jako$¢ funkcjo-
nowania spoleczenstwa. Dlatego na wstepie poddano ocenie wplyw dziatalnosci wybranych
do analizy przedsigbiorstw na $rodowisko naturalne (tab. 7). Uzyskane informacje wskazaty
na to, ze prawie 98% przedsiebiorstw ocenita swoja dziatalnos¢ bardzo pozytywnie, to znaczy,
ze nie majg negatywnego wplywu na srodowisko naturalne. Natomiast tylko nieliczne przed-
siebiorstwa ujawnily negatywny wplyw swojej dziatalnosci na $rodowisko. Ogoétem wsrod
populacji przygranicza stanowity one ponad 2%, w tym na przygraniczu z Czechami 3% oraz
na przygraniczu z Niemcami okoto 2% populacji. Wigkszo$¢ sposrdd nich okreélata negatyw-
ny wplyw na powietrze oraz wytwarzanie trudnych do utylizacji odpadéw. Mniejszy udziat
przedsigbiorcéw uznato negatywny wplyw swojej dzialalnosci na wode i glebe.

Tabela 7
Table 7
Negatywny wplyw dzialalno$ci przedsigbiorstw na srodowisko naturalne [% odpowiedzi]
The negative impact of business activities on the natural environment [% answers]

Przygranicze Przygranicze Przygranicze
Wyszczegélnienie ogolem z Czechami z Niemcami
Specification Borderland Borderland with | Borderland with
total of Czech Republic Germany
Wplywa negatywnie ) 3 )
Negatively affects
Brak wplywu 98 97 98
No impact
Jezeli tak, to w szczegolnosci:
If so, in particular:
wplywa na wodg 33 0 100
influence on the water
Wplywa na pow1et.rze 67 50 100
influence on the air
wplywa na glebe 33 0 100
influence on the soil
wytwarza odpady trudne do utylizacji
e 67 50 100
produces the waste tough to utilization

Zrédlo: badania i opracowanie wilasne
Source: research and elaboration their own

Przedsiebiorcow zapytano réwniez o to, czy przepisy prawa o ochronie $rodowiska
majg wplyw na ograniczenie dzialalnosci przedsiebiorstwa? Okazuje sie, ze zaledwie okoto
5% calej badanej populacji stwierdzilo, ze przepisy prawa o ochronie srodowiska ograniczaja
prowadzong przez nich dziatalno$¢ (tab. 8). Zapytani o to, jakie wedlug nich przepisy po-
woduja ograniczenie ich dzialalnoéci, wskazali na: przepisy dotyczace rozwiewania trocin,
ttumienia dZwieku kabiny, koncesji oraz na przepisy dotyczace wymogdw stosowania specja-
listycznych systemoéw wentylacyjnych.

113



Tabela 8
Table 8
Przepisy prawa o ochronie srodowiska a ograniczenie dzialalnoéci przedsigbiorstwa [% odpowiedzi]
Provisions of law on the protection of the environment, and limiting activities of the company
[% answers]

Przygranicze Przygranicze
Wyszczegélnienie Przygranicze ogotem z Czechami z Niemcami
Specification Borderland total of Borderland with Borderland with
Czech Republic Germany

Ograniczajg dziatalno$¢

. . .. 5 9 0
Restrict their activity
Nie ograniczajg dmala}n.osa 95 01 100
Do not restrict the activity

Zrédlo: badania i opracowanie wlasne - Source: research and elaboration their own

Na koniec zapytano przedsi¢biorcéw o stosowane w firmach urzadzenia chronigce $ro-
dowisko naturalne oraz czy w przysztosci zamierzaja wprowadzi¢ takie urzadzenia badz tez
systemy chronigce srodowisko naturalne (tab. 9). Jak sie okazuje, okolo 90% badanych firm na
przygraniczu z Czechami i Niemcami nie stosowalo zadnych urzadzen chroniacych srodowisko
naturalne. Niewiele, bo okoto 9% podmiotéw miato zamontowane takie urzadzenia. Wsrod
stosowanych urzadzen i systemdéw chronigcych srodowisko naturalne przedsigbiorcy wskazali:
sortowanie odpaddw, katalizatory w samochodach, monitoring rejestrujacy skazenie gleby sub-
stancjami na stacji paliw, nowoczesne kabiny lakiernicze, instalacje separacji wody i substancji
ropopochodnych, systemy wentylacyjne, szamba ekologiczne, ekologiczne ogrzewanie budynku
(gaz) oraz segregacje odpaddw (plastik, szkto, makulatura, puszki aluminiowe i inne metale).

Tabela 9
Table 9
Stosowane urzadzenia chronigce srodowisko naturalne w przedsigbiorstwie oraz plany wprowadzenia
takich systeméw i urzadzen chronigcych $rodowisko naturalne [% odpowiedzi]
The devices used to protect the environment in the enterprise and plans to introduce such systems and
devices to protect the environment [% answers]

Przygranicze Przygramcz.e Przygramcz.e
W ¢ Inieni ‘1 z Czechami | z Niemcami
yszczego miehie ogorem Borderland | Borderland
Specification Borderland . .
total of with with
Czech Republic] Germany
Stosowane urzadzenia Stosuja
. . . 9 10 7
chronigce srodowisko naturalne| They apply
The devices used to protect Nie stosuja
. 91 90 93
the environment Does not apply
Plany wprowadzenia systeméw | Planujg wprowadzi¢
. . . . 6 6 7
i urzadzen chronigcych They plan to introduce
$rodowisko naturalne Nie planuja
Plans the introduction of sys- wprowadzaé 04 94 93
tems and equipment to protect | Do not plan to
the natural environment introduce

Zrédlo: badania i opracowanie wlasne — Source: research and elaboration their own
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Wprowadzenie systemoéw i urzadzen chronigcych $rodowisko naturalne wedlug opi-
nii zarzadzajacych analizowanymi firmami planuje zaledwie 6% przedsiebiorcow przygrani-
cza poludniowo-zachodniego. Okolo 94% catej populacji nie planuje w najblizszym czasie
wprowadzenia takich systemoéw i urzadzen chronigcych $rodowisko naturalne. Firmy, kto-
re zamierzaja jednak dba¢ o $rodowisko naturalne, chcg inwestowa¢ w nastgpujace systemy
i urzadzenia: filtry chroniace przed zanieczyszczeniami, wentylatory z filtrami, urzadzenia
zabezpieczajace przed emisja par produktéw naftowych, katalizatory, biooczyszczalnie $cie-
koéw, odpowiednie wentylacje, opat tylko ekologiczny (trociny i odpadki drzewne), znalezie-
nie lepszych rozwigzan utylizacji opon oraz kolektory stoneczne.

5.4. Podsumowanie

Regiony przygraniczne w naszym kraju dzigki transformacji systemowej i nowej sytuacji geo-
politycznej uzyskaty niepowtarzalng szans¢ rozwoju oraz awansu gospodarczego i spotecz-
nego. Wiele jednak zalezy od $wiadomosci spotecznej, aktywnosci ekonomicznej spoteczen-
stwa oraz ogdlnej akceptacji spolecznej proceséw rozwoju gospodarczego wykorzystujacych
wspolprace transgraniczng bardziej kompleksowo, co nie jest wcale takie fatwe. Wynika to
z tego, ze czegsto w regionach peryferyjnych pokutuje postawa biernosci i niewiary w mozli-
wosci awansu cywilizacyjnego i rozwoju, a tym samym doszukuje si¢ zagrozen suwerennosci
ze swoistym ksenofobicznym lekiem [Mierostawska 2003].

W opracowaniu postawiono sobie za cel odpowiedz na pytanie: czy zmiany uwarun-
kowan rozwoju przygranicza spowodowaly rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich?

Zmiany uwarunkowan rozwoju przygranicza wynikajace miedzy innymi z procesow
integracyjnych (otwarcie granic panstwa) byly powodem proceséw, ktére moga przyczynic¢
sie do rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich przygranicza poludniowo-zachodniego.
Efektem tych zmian jest przede wszystkim pojawienie si¢ wigkszych mozliwoéci wymiany
transgranicznej chociazby w zakresie handlu, wiedzy, technologii oraz postaw spoteczen-
stwa i checi wspolpracy sasiadujacych spolecznosci. Oczywiscie pozytywnym efektem tych
przeksztalcen jest rowniez zmiana w strukturze prowadzonych na tym obszarze dzialalnosci.
Prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza na przygraniczu zajmowali si¢ w wiekszosci handlem,
przetworstwem przemystowym, pracami zwigzanymi z zakwaterowaniem i gastronomia oraz
transportem i sktadowaniem. Byly to wiodace rodzaje wszelkich przedsiewzigé¢ na tym ob-
szarze. Zmiany uwarunkowan majgce miejsce na przygraniczu w analizowanym okresie spo-
wodowaly obnizenie si¢ dynamiki liczby podmiotéw gospodarczych po 2004 r., co réwniez
przetozylo si¢ na zmiany w dynamice i jej obnizenie si¢ w obrebie poszczegolnych rodzajow
dzialalno$ci. Zmienita si¢ réwniez struktura prowadzonych dzialalnosci wedlug klasyfika-
¢ji PKD. Na terenie catego przygranicza zmniejszyta si¢ liczba podmiotéw zajmujacych sie
handlem i naprawami, przetwérstwem przemyslowym oraz zakwaterowaniem i gastrono-
mia, a takze transportem i skladowaniem. Wzrosta natomiast liczba podejmowanych zadan
w zakresie ustug budowlanych i pozostalej dzialalnosci ustugowej, miedzy innymi zwigzanej
z kultura, rozrywka i rekreacja.

1158



Postawione w opracowaniu hipotezy zostaly potwierdzone:

1. Przygraniczne polozenie przyczynilo si¢ do rozwoju przedsiebiorczosci na ob-
szarach wiejskich, jednoczesnie powodujac istotne zmiany w strukturze ich gospodarki po-
przez zmiane rodzajéw podejmowanych dziatalnoéci gospodarczych — wzrost dziatalnosci
ustugowe;j.

2. Zwigkszenie otwartosci badanych przygranicznych obszaréw wiejskich przyczynilo
sie do nasilenia konkurencji na ich rynkach lokalnych, co zaobserwowata wigkszo$¢ analizo-
wanych podmiotéw na tym obszarze, oceniajac nasilenie konkurencji na rynku zaopatrzenia
i zbytu co najmniej na poziomie $rednim i duzym.

3. Nowe uwarunkowania stworzyly szanse na rozwoj sektora ustug na obszarach wiej-
skich przygranicza, czego potwierdzeniem sg wyniki analizy struktury prowadzonych dzia-
talno$ci gospodarczych w analizowanym okresie oraz zmiany w strukturze dziatalnosci, jakie
zaobserwowano po 2004 r.

Majac na uwadze aspekt aktywnosci gospodarczej i analize szczegétowa wybranych
przedsigbiorstw na obszarach wiejskich przygranicza poludniowo-zachodniego oraz baze
noclegowa zbiorowego zakwaterowania, wnioski szczegdlowe ujeto w dwoch grupach,
uwzgledniajac powyzsze problemy. Na podstawie analizy podmiotéw gospodarczych zareje-
strowanych w systemie REGON oraz ankietowanych przedsiebiorstw na przygraniczu potu-
dniowo-zachodnim stwierdzono nastepujace zmiany w zakresie dzialalnosci gospodarcze;j:

1. Na przygraniczu widoczny byl systematyczny wzrost liczby przedsigbiorstw w ba-
danym okresie, wigcej firm funkcjonowato na przygraniczu z Czechami niz na przygraniczu
z Niemcami, co moze wskazywa¢ na wyzsza aktywnos¢ gospodarcza ludnosci zamieszkujacej
te obszary.

2. Dynamikaliczby podmiotéw gospodarczych na przygraniczu byta wyzsza do 2004 .,
natomiast po roku 2004 obserwujemy wyraznie nizsze tempo wzrostu liczby podmiotow.
Zjawisko to moze by¢ wynikiem przeksztalcen, jakie mialy miejsce w tym okresie, a takze
pojawiajacych si¢ barier, ktore mogly spowolni¢ tempo aktywno$ci gospodarczej, jednocze-
$nie powodujac zahamowanie podejmowania nowych dziafalnosci na tych obszarach. Nizsza
dynamika moze by¢ réwniez konsekwencja nasilenia si¢ konkurencji na rynku przez otwarcie
granic oraz pojawienie si¢ nowych alternatywnych zrédel pozyskiwania dodatkowych docho-
dow za granicg bez koniecznosci rozpoczynania dziatalnoéci w kraju.

3. W poczatkowym roku analizy (1995) najwyzszy udzial w strukturze podmiotéw
gospodarki narodowej ogélem mialy handel i naprawy, stanowiac az 85% wszystkich prowa-
dzonych dzialalnosci. W dalszej kolejnosci uplasowaly si¢ przetwoérstwo przemystowe oraz
transport i sktadowanie.

4. Z punktu widzenia zachodzacych przeksztalcen istotne wydaja si¢ by¢ zmiany
w strukturze rodzajowej prowadzonych dzialalnosci na przygraniczu, ktére odnotowano
w 2011 r., a ktore byly juz widoczne w 2004 r. Wowczas wiodacymi rodzajami prowadzo-
nej dziatalno$ci nadal byly handel i naprawy, jednak udziat tej sekcji zmniejszyt sie w 2011 r.
jeszcze do poziomu 55%. Zmniejszyt si¢ rowniez udzial podmiotéw zajmujacych sie prze-
tworstwem przemyslowym, zakwaterowaniem i gastronomig, transportem i sktadowaniem,
natomiast wzrést udziat dzialalnosci budowlanej, pozostalych ustug oraz pozostalych sekcji
PKD.

5. Zmiany w strukturze podmiotéw gospodarczych ujawnily pewna tendencje zmian
liczby podmiotow, z ktorej wynika, Ze teren calego przygranicza charakteryzowata wyzsza
dynamika zmian w liczbie poszczegélnych rodzajow dziatalnosci wedlug PKD do 2004 r.,
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natomiast znacznie nizsza dynamika widoczna byla po roku 2004. Zatem w 2011 r. dyna-
mika osiaggneta poziom zaledwie 80% r. 2004, w przypadku tych dziatalnosci, ktérych udziat
w strukturze podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON widocznie zmalat w 2011 1.

6. Biorac pod uwage zakwaterowanie i gastronomie, widoczna jest wyzsza dynamika
na przygraniczu z Czechami niz na przygraniczu z Niemcami, gdzie spadfa ona do poziomu
95%. Moze to by¢ spowodowane tym, Ze na terenie przygranicza z Niemcami otwarcie granic
nie spowodowalo istotnych zmian w nat¢zeniu ruchu turystycznego, natomiast na przygrani-
czu z Czechami zaowocowalo to wiekszym ruchem przygranicznym.

7. Szczegotowa analiza ankietowanych przedsiebiorstw w wybranych gminach wyka-
zala, ze ich wigkszo$¢ to podmioty prywatne, zatrudniajace do 9 0sob, osiagajace przychody
do 2,4 mln z1, zarzadzane przez 1-2 osoby w wiekszosci po 30. roku zycia, wérod ktorych 3/4
deklarowato znajomos¢ jezyka obcego w stopniu komunikatywnym.

8. W wybranych gminach wigkszo$¢ przedsigbiorstw rozpoczeta swoja dziatalnosé
do 2004 r. oraz prowadzita dzialalno$¢ ustugowa, w nastepnej kolejnosci zajmowano sie han-
dlem oraz produkcja. Wéréd dzialalnosci ustugowej powodzeniem cieszyly sie ustugi gastro-
nomiczne, turystyczne, budowlane, transportowe z gospodarka magazynowsa i inne z mato
istotnymi réznicami udziatu pomiedzy przygraniczem z Czechami i Niemcami.

9. Okoto 40% badanych przedsigbiorstw sprzedawalo swoje produkty za granice,
przewaznie na rynek czeski i niemiecki; ich produkty cieszyly si¢ rowniez uznaniem na in-
nych rynkach zagranicznych. Gléwnymi odbiorcami produktéw byli odbiorcy indywidualni
oraz male i §rednie firmy krajowe, co w konsekwencji ksztaltowato zasieg i strukture rynkow
zbytu i zaopatrzenia.

10. Na przygraniczu okoto 3/4 przedsigbiorstw sprzedawato ponad 75% swoich pro-
duktéw na rynku lokalnym. Pozostala cze$¢ produktéw znajdowala swoich nabywcéw na
rynku regionalnym, krajowym i zagranicznym. Jezeli natomiast chodzi o rynek zaopatrzenia,
wigcej przedsigbiorcow korzystalo z rynku regionalnego, a w dalszej kolejnosci zaopatrywano
sie na rynku lokalnym, krajowym i sporadycznie na zagranicznym.

11. Polowa przedsigbiorcow nasilenie konkurencji ocenila jako $rednie, natomiast 1/4
duze zaréwno na rynku zaopatrzenia, jak i zbytu. Tendencja zmian na rynku zaopatrzenia
wedlug 1/4 badanych oraz na rynku zbytu w ocenie ponad 1/3 respondentéw przygranicza
nasila sie. Ponad potowa przedsigbiorcéw nie dostrzegata istotnych zmian na rynku zaopa-
trzenia i zbytu.

12. Wéréd wskazanych barier rozwoju przedsigbiorstw najwiecej zarzadzajacych
wskazalo na silna konkurencje na rynku, nastepnie na niska optacalno$¢, niestabilnos¢ ryn-
ku oraz okoto 1/3 przedsigbiorcow wskazata na niedobér kapitatu i wysokie koszty rozwo-
ju dzialalnosci. Podobnie ksztattowaly sie wskazania barier rozwoju wéréd przedsiebiorcow
na przygraniczu z Czechami i Niemcami. W ocenie przedsiebiorcéw wazng bariere rozwoju
dzialalnosci stanowia rowniez wysoko$¢ podatkéw, ZUS, procedury administracyjne utrud-
niajace sprawne zalatwienie réznych spraw, duze sieci handlowe pojawiajace si¢ na obszarze
ich dzialalnosci oraz niejednokrotnie ograniczone mozliwosci spoteczenstwa - zubozenie
spoleczenstwa.

13. Wspolpraca transgraniczna w przyszlosci bedzie zaleze¢ w duzym stopniu od roz-
wigzan prawnych, finansowych, informacyjnych, politycznych i infrastrukturalnych. Zatem
dalszy rozwdj wspotpracy obszaréw przygranicznych Polski i Niemiec oraz Polski i Czech
bedzie zalezny od minimalizacji barier i zagrozen na tych obszarach.
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14. Nieliczni przedsiebiorcy badanej populacji uznali, ze przepisy prawa o ochronie
$rodowiska ograniczaja prowadzong przez nich dzialalno$¢, sg to: przepisy dotyczace rozwie-
wania trocin, ttumienia dzwigku kabiny, koncesji oraz przepisy dotyczace wymogéw stoso-
wania specjalistycznych systeméw wentylacyjnych. Wiekszos¢ badanych firm nie stosowata
zadnych urzadzen chronigcych srodowisko naturalne, natomiast wprowadzenie takich syste-
mow i urzadzen planowalo zaledwie 6% przedsiebiorcow.
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Izabela Kurtyka-Marcak, Irena Kropsz-Wydra

6. ROZWOJ TURYSTYKI NA PRZYGRANICZU

Baza noclegowa, zapewniajac turyscie nocleg i zakwaterowanie, jest istotnym elementem za-
gospodarowania turystycznego, ktéry z jednej strony warunkuje rozwdj funkeji turystycz-
nych poszczegolnych terendw, z drugiej za§ umozliwia uprawianie podstawowych rodzajow
turystyki. Z tego wzgledu uwaza si¢ baze noclegowa za decydujace ogniwo zagospodarowania
turystycznego, co znajduje wyraz w tym, iz wielko$¢ bazy noclegowej jest uznawana za gtow-
ny wskaznik zdolnosci recepcyjnej rejonu, miejscowosci czy szlaku turystycznego™.

W literaturze przedmiotu podkreslana jest duza réznorodnos¢ obiektéw mogacych
pelni¢ funkcje bazy hotelarskiej i wielo§¢ mozliwych ich kategorii. Podstawowa ich funkcja sg
ustugi noclegowe, za ustugi do nich komplementarne uwaza si¢ wyzywienie, rozrywki, infor-
macje. To wszystko ma wplyw na kategorie obiektu!.

Branza hotelarska w Polsce podlega nieustannym przemianom pod wzgledem ilo-
$ciowym oraz jako$ciowym. Do$¢ charakterystyczne dla Polski jest istnienie bardzo wielu
grup obiektow zbiorowego zakwaterowania — w szczegdlnosci obiektéw charakterystycznych
jedynie dla Europy Srodkowo-Wschodniej, np. o$rodkéw wezasowych, ktére nie wystepuja
w strukturze obiektéw noclegowych w krajach Europy Zachodnie;.

40 Gaworecki W.W., 2003. Turystyka. PWE Warszawa, 126-129.
4 Pawlikowska-Piechotka A., 2009. Zagospodarowanie turystyczne i rekreacyjne. Wyd. Innowacyjne Novae Res
Gdynia, 40-55.
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Lata 2007-2011 to przede wszystkim okres duzych nakladéw inwestycyjnych w tym
sektorze. Wzrost rynku dokonywat sie nie tylko poprzez oddawanie do eksploatacji nowych
hoteli, ale réwniez poprzez rozbudowe i modernizacje obiektow juz istniejacych lub adaptacje
innych budynkéw na cele hotelowe®.

W podziale na regiony rozmieszczenie zasobow bazy noclegowej w Polsce nie jest row-
nomierne. Blisko potowa wszystkich zasobow jest zlokalizowana w czterech wojewodztwach
o duzych walorach turystycznych: matopolskim, zachodniopomorskim, pomorskim i dolno-
$laskim. Spowodowane jest to faktem, iz wielko$¢ oraz struktura rodzajowa i przestrzenna
bazy noclegowej odzwierciedlaja przede wszystkim wystepowanie waloréw turystycznych
i zapotrzebowanie na baze (popyt turystyczny)*®.

Lata 2007-2011 to przede wszystkim dalszy rozwoj branzy hotelarskiej, ktora do-
skonalgc narzedzia zarzadzania oraz kontynuujac wczesniejsze inwestycje, byta — pomimo
okresowych spadkéw — najbardziej rentownym sektorem turystyki. Na ograniczenie rozwoju
tego sektora wplywaja przede wszystkim: trudna dostepno$¢ do kredytéw oraz niespdjnosé
przepisow prawa. Jednym z kierunkéw rozwoju branzy jest dalsze wchodzenie na rynek wielu
migdzynarodowych sieci hotelowych oraz wzrost liczby hoteli ekonomicznych*.

Celem przeprowadzonych badan w zakresie proceséw zachodzacych w gospodarce
obszaréw wiejskich przygranicza jest odpowiedZ na pytanie: Czy zmiany uwarunkowan roz-
woju przygranicza spowodowaly rozwdj bazy noclegowej zbiorowego zakwaterowania i jej
wykorzystania na obszarach wiejskich? W badaniach postawiono nastepujaca hipoteze ba-
dawcza: nowe uwarunkowania stwarzaja duze szanse na rozwoj sektora ustug turystycznych
na obszarach wiejskich przygranicza.

W niniejszym opracowaniu analiza dotyczy atrakeji turystycznych oraz bazy nocle-
gowej zbiorowego zakwaterowania na obszarach wiejskich w gminach nalezacych do przy-
granicza z Niemcami i Czechami w latach 2004-2011. Badania obejmuja takze m.in. liczbe
korzystajacych z noclegéw Polakéw i turystow zagranicznych w obiektach zbiorowego zakwa-
terowania w latach 2004-2011 oraz udzielone noclegi. Analiza danych statystycznych GUS
pomoze odpowiedzie¢ na pytanie: skad pochodzg turysci zagraniczni, ktdrzy korzystali z bazy
noclegowej zbiorowego zakwaterowania w latach 2005-2011. Informacje uzyskane z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego i Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego pozwolily oszacowaé poziom wsparcia turystyki z funduszéw europejskich.

Poréwnujac, zestawiono réwniez obiekty zbiorowego zakwaterowania dla calych po-
wiatow, nie wylaczajac obszaréw miejskich.

Materialy zZrédlowe przygotowano metoda statystyki powszechnej (Gléwny Urzad
Statystyczny, w tym Bank Danych Regionalnych). Analiza bazy noclegowej zbiorowego za-
kwaterowania i jej wykorzystania obejmuje lata 2004-2011, natomiast struktura pochodzenia
turystow zagranicznych byla okreslona na przykladzie lat 2005-2011.

Przy opracowaniu Zrédet wykorzystano metode opisowa oraz metode poréwnawcza,
natomiast do prezentacji danych liczbowych zastosowano technike tabelaryczna.

42 Raport o stanie gospodarki turystycznej w latach 2007-2011. Warszawa 2013, 94.
4 Tamze, s. 98.
4 Tamze, s. 100.
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B6.1. Atrakcje turystyczne potudniowo-zachodniego
przygranicza Polski

Analizowane gminy przygranicza wchodza w sktad dwodch atrakeyjnych turystycznie woje-
wodztw: lubuskiego i dolnoélaskiego. Region lubuski posiada liczne walory przyrodnicze i hi-
storyczne, co czyni go jednym z najatrakcyjniejszych obszaréw zachodniej Polski. Lubuskie
dysponuje bogata ofertg atrakcji turystycznych, przede wszystkim dzieki swoim walorom na-
turalnym. Jest jednym z pieciu regiondw o najnizszym zanieczyszczeniu $rodowiska.

We wszystkich gminach powiatu kro$nienskiego (Krosno Odrzanskie) znajduja si¢
cenne zabytki kultury, interesujace okazy fauny i flory. Powiat charakteryzuje si¢ ciekawg
rzezbg terenu, posiada liczne akweny wodne, jeziora, stawy oraz rzeki. Na szczegolng uwage
zastuguje Jezioro Jelito. Jest to najwieksze jezioro w Gryzynskim Parku Krajobrazowym i ma
powierzchnie 49,9 ha i glebokoé¢ 36,3 m. Park o powierzchni 2755 ha pofozony w dolinie
Gryzynskiego Potoku (kolejnej wielkiej atrakcji dla wedkarzy) rozciaga si¢ na terenie 5 gmin.
W rynnie Gryzyny znajduje si¢ az 11 polodowcowych jezior rynnowych oraz 12 stawdw ryb-
nych. Wielka atrakcje stanowig liczne zrédta zboczowe. W powiecie znajduje sie réwniez
kompleks stawéw rybnych w okolicach Osiecznicy ze stanowiskami wielu rzadkich i interesu-
jacych gatunkéw ptakéw wodnych i blotnych®.

Jednym z atutéw powiatu Zarskiego stanowigcym baze do rozwoju turystyki sa lasy,
ktore zajmujg przeszlo polowe powierzchni powiatu. Niewatpliwg atrakcjg jest najwiekszy
w Europie zabytkowy Park Muzakowski bedacy przykltadem mistrzostwa sztuki ogrodniczej,
jak réwniez najwieksza na $§wiecie morena czolowa, na bazie ktorej utworzono Park Krajo-
brazowy Luk Muzakowa. Na terenie powiatu znajduja si¢ cztery rezerwaty przyrody, parki,
pomniki, szlaki turystyczne piesze i rowerowe. Nie brakuje zabytkow architektury*.

Na terenie powiatu zaganskiego rozposcieraja si¢ Bory Dolnoslaskie, skad wyplywaja
i wpadaja do rzeki Bobr jej lewostronne doptywy: Kwisa i Czerna. Atrakcjg powiatu zagan-
skiego jest znaczna powierzchnia laséw obfitujacych w runo lesne, liczne rejony fowieckie,
rzeki oraz zbiorniki wodne. Spotka¢ mozna wiele gatunkéw chronionych zwierzat jak: zu-
rawie, cietrzewie, gluszce. Interesujacymi przedstawicielami flory s3 m.in. wawrzynek wil-
czetyko, pidropusznik strusi, paprotnik kolczasty, konwalia majowa, kosmatka oraz fenomen
przyrodniczy — dab szypulkowy ,,Chrobry”, ktory liczy sobie okoto 760 lat, ma 992 cm w ob-
wodzie, a wysoko$¢ wynosi 28 m. Jest on trzecim debem w Srodkowej Europie pod wzgle-
dem wymiaréw. Z uwagi na XII-wieczng przeszlo$¢ powiatu znajduje si¢ na tym terenie wiele
ciekawych zabytkdow, ktore o tym przypominaja. Najwyzszej klasy obiektem zabytkowym jest
zespol poaugustianski. Sktada si¢ on z ko$ciota, dawnego klasztoru, konwiktu oraz klasztor-
nego spichlerza. Niezaprzeczalng perla architektury barokowej jest zaganski Palac Ksigzecy
usytuowany na miejscu $redniowiecznego zamku. Wokot patacu, w dolinie Bobru potozony
jest malowniczy park patacowy, zalozony w pierwszej potowie XVII w., swdj obecny ksztalt
uzyskat w potowie XIX w.”.

Wojewddztwo dolnoslaskie jest regionem szczegdlnie predysponowanym do rozwoju
turystyki. Krajobraz Dolnego Slgska jest niezwykle zréznicowany i urozmaicony. Na zachodzie

4 http://www.pow.krosno-odrz.pl/PL/648/236/Agroturystyka/k/
http://www.powiatzary.pl/d_powiat/turysta/t_pow.htm
47 http://www.powiatzaganski.pl/PL/553/Nasz_Region/
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swoim pieknem i tajemniczo$cig przyciagaja rozlegle Bory Dolnoslaskie. Na potudniu regio-
nu wznoszg si¢ piekne i wysokie gory Sudety, a wéréd nich wiele pasm goérskich.

Gory i Pogorze Izerskie to najdalej na zachéd wysunigte pasmo gorskie Sudetow. Te-
ren Gor Izerskich nalezy do najstabiej zaludnionych w Sudetach. Cale osadnictwo skupia sie
na obrzezach, z jednej strony Szklarska Poreba, a od zachodu Swieradéw i Czerniawa-Zdréj
z zespolem uzdrowisk. Znacznie lepiej zagospodarowane jest Pogorze Izerskie, rozciagajace
sie pomiedzy Nysa Luzycka a Bobrem, przecigte na dwie czesci doling Kwisy z pieknymi za-
porowymi jeziorami w Le$nej i Ztotnikach. Gory Izerskie przyciagaja poszukiwaczy kamie-
ni szlachetnych - agatéw, ametystow, gorskich krysztalow. Osobliwo$ciami przyrodniczymi
sg tu torfowiska wysokie (m.in. rezerwat Torfowisko Izerskie), sterczace ponad poziomem
grzbietu skatki i jedyna w Polsce kopalnia kwarcu (Wysoki Grzbiet).

Do zabytkéw analizowanego regionu naleza m.in.: Zamek Czocha, Zamek Chojnik
z XIV w., Walonskie Waly Kamienne, oraz zabytki Karpacza i Szklarskiej Poreby z najwyz-
szym szczytem Sniezka (1603 m n.p.m.).

Karkonosze i Kotlina Jeleniogdrska to najwyzsze pasmo gorskie w Sudetach, w prze-
sztosci zwane réwniez Gérami Olbrzymimi, ze szczytem Sniezka 1603 m. n.p.m. Karkono-
sze naleza do najstarszych goér w Europie, ich owalne grzbiety §wiadcza o tym, Ze powstaly
w okresie tworzenia skal warstwowych. Pieknem swego krajobrazu, ciekawa przyroda, sto-
sunkowo atwym dostgpem do grzbietow gorskich Sciagaja turystow z calego $wiata. Sg tutaj
taki z rzadko spotykang roélinnoscia, ptaskogorza z torfowiskami, Zrédta gorskich strumieni,
kosodrzewina i lasy, wystgpuje tu specyficzny mikroklimat (rezerwat krokuséw, duze stada
muflonéw). W celu ochrony tych unikalnych warto$ci przyrodniczych, na obszarze 5000 ha,
w roku 1959 ustanowiono Karkonoski Park Narodowy. Do osobliwosci regionu mozna zali-
czy¢ m.in. Sniezne Kotly - stare géry z mloda rzezba alpejska, Stonecznik - ciekawe formy
wietrzenia karkonoskiego granitu, unikalne zrédta wéd radanowych oraz termalne Zrédla
wod mineralnych fluorkowo-krzemowych. Walory naturalne i istniejaca baza turystyczna
Karpacza i Szklarskiej Poreby pozwalaja na uprawianie réznorodnych form turystyki i ak-
tywnego wypoczynku. Przyjezdzajac do Szklarskiej Poreby, warto odwiedzi¢ Wodospad Ka-
mienczyka i liczne muzea. W Jeleniej Gorze — Cieplicach znajduje si¢ jedno z najstarszych
uzdrowisk. Przebywala tu na leczeniu Krélowa Marysienka, Zona Jana III Sobieskiego.

Gory Sowie stanowig zwarty masyw gorski o dtugosci okoto 25 km, zbudowany z ar-
chaicznych gnejséw, najstarszych znanych w Polsce skal. Géry Sowie sa bardzo rozczlonko-
wane, o zréwnanym gléwnym grzbiecie ze stabo zaznaczajacymi sie kulminacjami (Wielka
Sowa 1015 m n.p.m.). Pokryte prawie w catosci lasami bukowymi oraz swierkowymi nie za-
pewniaja na ogot rozleglych widokéw ani dobrych terendw narciarskich. W gérnej czesci
Doliny Walimki lezy miejscowo$¢ Rzeczka o dobrych warunkach narciarskich (liczne wy-
ciagi). W sasiednich goérach znajduja si¢ - cze$ciowo udostepniane do zwiedzania - sztol-
nie podziemnych fabryk budowanych przez hitlerowcéw w latach 1943-1945; zginely tutaj
tysiace wiezniow. Atrakcje krajoznawczg Goér Sowich stanowi polozona na ich potudniowo-
-wschodnim krancu twierdza w Srebrnej Gorze, jedna z najwiekszych i najlepiej usytuowa-
nych w Polsce. Czes¢ tego regionu nalezy do Parku Krajobrazowego Gor Sowich, zatozonego
w 1991 r. o powierzchni 69 km? 4%,

% Lijewski T., Mikutowski B., Wyrzykowski J., 1998. Geografia turystyki Polski. PWE Warszawa, 93-288.
4 Watbrzyskie zaprasza, 1998. Folder reklamowy, Urzad Wojewddzki, Wydziat Kultury, Sportu i Rekreacji w Wat-
brzychu.
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W poblizu znajduja si¢, oprocz wymienionych wezeéniej Sztolni Walimskich, nastepu-
jace obiekty: Kocidl Pokoju (zabytek UNESCO) i katedra w Swidnicy, Zamek Ksigz z XIII w.
z Parkiem Krajobrazowym i Stadning Koni, palmiarnia w Lubiechowie, Zamek Grodno w Za-
gorzu Slaskim oraz Podziemne Miasto Oséwka — Slaska Kwatera Hitlera.

Gory Stolowe stanowia najatrakcyjniejsza krajoznawczo i krajobrazowo grupe gorska
w Sudetach. Duza czes¢ Gor Stotowych znajduje sie na terenie Czech, ale najwyzsza i naja-
trakcyjniejsza jest w Polsce. Gory Stolowe maja charakter gor ptytowych, ich osobliwoscia
sg oryginalne formy skalne o fantastycznych ksztaltach w postaci grzybéw, wiez, maczug
czy mlotkow. Z dos¢ wyréwnanej powierzchni plyty - stoliwa wyrastajg cztery wyrazne sto-
ty. Wierzchowine stoléw tworzg liczne labirynty Blednych Skal. Najwyzszym szczytem jest
Szczeliniec Wielki (918 m n.p.m.). Ze wzgledu na szczegélne walory florystyczne i krajobra-
zowe w 1993 r. utworzony zostal Park Narodowy Gor Stolowych. Wystepuja tu liczne gatun-
ki roslin chronionych, m.in.: réza klodzka, $niezyca wiosenna, lilia zlotogléw, arnika gorska
i 6 gatunkow storczyka. Atrakcja regionu sa zrédta wod mineralnych w Kudowie-Zdroju.
Znajduje sie tu jedyna w Polsce Kaplica Czaszek w Czermnej, ktérej wnetrze stanowia utozo-
ne warstwowo czaszki i piszczele ok. 3 tys. ludzi bedacych ofiarami wojen §laskich i epidemii.
Przyktad zagospodarowania wsi §laskiej mozna zobaczy¢ w malowniczo potozonym Muzeum
Kultury Ludowej Pogdrza Sudeckiego w Pstraznej.

Po wschodniej stronie Gor Stolowych leza Wambierzyce z barokowa bazylika (miejsce
kultu religijnego zwane Jerozolimg Dolnoslaska). Mozna tu rowniez zwiedzi¢ Skalne Miasto,
Skansen Dawnego Sprzetu w Wambierzycach.

Masyw Snieznika i Géry Bialskie — po Karkonoszach sa druga co do wysokosci grupa
w Sudetach. Rozciagaja si¢ one od Przefeczy Miedzyleskiej do Doliny Bialej Ladeckiej. Ze
Snieznika (1425 m n.p.m.), najwyzszego szczytu masywu, rozchodzi si¢ sie¢ ramion w postaci
splaszczonych grzbietéw. Ramiona podzielone sa glebokimi dolinami potokéw. Na potoku
Wilczka w Miedzygoérzu powstal drugi co do wielkosci w Polsce wodospad Wilczki o wyso-
kosci 20 m. Masyw Snieznika zbudowany jest w wigkszosci z gnejsow, tupkéw tyszezykowych.
Znajdujg si¢ tu soczewki i wychodnie wapieni krystalicznych. Do najcenniejszych przyrod-
niczo obiektéw nalezy Jaskinia Niedzwiedzia, polozona na poludniowo-zachodnim stoku
Stromej koto Kletna. Jaskinia ta zostala odkryta w 1966 r. podczas prac gérniczych w kamie-
niofomie marmuréw. Obecnie jaskinia udostgpniana jest do zwiedzania. Przez najciekawsze
fragmenty jaskini wybudowano trase turystyczna o dtugosci 250 m. Przyroda Masywu Sniez-
nika jest bardzo interesujaca, wida¢ tu wyraznie pietrowy ukfad roélinnosci, zachowany w du-
zym stopniu w pierwotnej postaci, szczegolnie w gorach Bialskich, ktdre poro$niete sg lasami
mieszanymi i s3 najwieksza ostoja zwierzyny w catych Sudetach. Zwiedzajac ten rejon, warto
zobaczy¢ tyrolska zabudowe oraz Ogréd Bajek i kosciot Matki Bozej Snieznej w Miedzygorzu.
Na Czarnej Gorze powstal nowoczesny osrodek sportéw zimowych, atrakcyjny przez caly
rok. Jadac kolejka linowa, podziwia¢ mozna przepiekny krajobraz i nienaruszong przyrode.
W rejonie tym mozna réwniez zwiedzi¢ zabytkowa Pijalnie Wod Mineralnych z salg koncer-
towgq oraz Podziemne Muzeum Goérnictwa i Hutnictwa Zlota.

Z uwagi na warunki naturalne i krajobrazowe Dolny Slask jest wprost wymarzonym
miejscem rekreacji dla wszystkich cenigcych sobie aktywny wypoczynek - tak latem, jak
izima. Gesta sie¢ szlakow turystycznych wiodgcych przez najbardziej urokliwe zakatki Sude-
tow przyciaga rzesze turystow szukajacych kontaktu z natura.
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B6.2. Wyniki badan

Obiekty zbiorowego zakwaterowania

W roku 2004 liczba obiektéw zbiorowego zakwaterowania na obszarach wiejskich wynosita
317, z czego na przygraniczu z Niemcami byly 24 obiekty a z Czechami az 293. W roku 2011
liczba obiektéw ogoétem zmniejszyta sie do poziomu 306, w tym na przygraniczu z Niemcami
zwiekszyta sie do 25 a na przygraniczu z Czechami zmniejszyla do 281 obiektow (tab. 1). Ta-
bela 5 wskazuje na spadek liczby obiektéw zbiorowego zakwaterowania w latach 2004-2011
z wyjatkiem obszaréw wiejskich przygranicza z Niemcami. Analiza poszczegoélnych lat wska-
zuje na niewielki wzrost liczby obiektéw w granicach 3-7% w latach 2007 i 2008 (tab. 2).

Wirdd rodzajow obiektow zbiorowego zakwaterowania na uwage zastuguje branza
hotelarska. W roku 2004 na obszarach wiejskich pogranicza z Niemcami byto ich zaledwie 9,
ana pograniczu z Czechami az 66. Od roku 2004 nastapit sukcesywny wzrost liczby obiektow
hotelowych we wszystkich analizowanych obszarach, szczegdlnie za$ na obszarach wiejskich
przygranicza z Czechami (wzrost o 79% w latach 2004-2011) (tab. 3).

Wraz ze wzrostem liczby obiektéw hotelowych na przestrzeni lat 2004-2011 wzrosta
réwniez liczba miejsc noclegowych. Na przygraniczu z Niemcami liczba miejsc noclegowych
wzrosta 0 19% a w potudniowej cze$ci przygranicza az o 135%. Wsrod innych obiektow zbio-
rowego zakwaterowania tylko na przygraniczu z Niemcami odnotowano wzrost o 26%. Biorac
pod uwage wszystkie obiekty zbiorowego zakwaterowania na terenach wiejskich, stwierdzono
wzrost liczby miejsc noclegowych we wszystkich analizowanych obszarach (tab. 4).

Tabela 1
Table 1
Liczba turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowania ogélem
Number of collective tourist accommodation in total
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS - Source: own study based on CSO

Tabela 2

Table 2

Dynamika liczby turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania ogétem [rok poprzedni = 100]

The dynamics of the number of collective tourist accommodation in total [previous year = 100]
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Tabela 2 cd.

Table 2 cont.
1 2 3 4 5 6 7
. @ 2005 80 81 100 96 99 95
£ 5 2 5[ 2006 133 119 91 92 93 93
'i g _g g 2007 88 88 103 99 102 99
2573 & 2008 100 95 102 101 102 101
g5 g 2009 79 86 90 92 90 92
é %5 &| 2010 118 106 88 83 89 84
== 2011 100 95 95 96 96 96
2005 92 92 101 98 100 97
2006 127 114 96 95 98 97
g _ 2007 93 100 107 105 106 104
S & [ 2008 104 105 104 103 104 103
o 2009 81 90 94 97 93 96
2010 118 105 98 96 99 97
2011 96 89 96 97 96 96
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS - Source: own study based on CSO
Tabela 3
Table 3

Dynamika obiektéw zbiorowego zakwaterowania [%]
The dynamics of collective accommodation

Obiekty | Inne obiekty zbioro-
R hotelowe | wego zakwaterowania | Ogétem
Wyszcz.egoh.neme Hotel Other collective Total
Specification . .
objects accommodation
2004-2011

Przygranicze z Niemcami bez miast > 5 tys.
The borderland with Germany without city 133 87 104
> 5 thousand
Przygranicze z Niemcami razem
Borderland with Germany 109 69 92
Przygranicze z Czechami bez miast > 5 tys.
The borderland with the Czech Republic without 179 72 96
a city > 5 thousand
Przygranicze z Czechami razem
Borderland with Czech Republic 166 65 20
Przygranicze bez miast > 5 tys.
Borderland without city > 5 thousand 173 73 o7
Przygranicze ogélem - Borderland total of 153 65 90

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS - Source: own study based on CSO

Liczba innych obiektéw zbiorowego zakwaterowania w analizowanych latach charak-
teryzowala sie¢ zréznicowana dynamika. W jednym roku liczba nieznacznie si¢ zwigkszala,
a w nastepnym zmniejszala. Najwiekszy wzrost o 33% mial miejsce w 2006 r. w stosunku do
roku poprzedniego na obszarach wiejskich pogranicza z Niemcami, najwigkszy spadek o 12%
w 2010 w stosunku do 2009 r. na obszarach wiejskich przygranicza z Czechami (tab. 2).
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Ogolem obiekty zbiorowego zakwaterowania na obszarach wiejskich stanowily 57%
w2004 r. 1 61% w 2011 r. wszystkich obiektow analizowanych powiatéw (tacznie z obszarami
miejskimi), na przygraniczu z Niemcami bylo to 39 i 45% a na przygraniczu z Czechami 59

i63% (tab. 5).

Tabela 4
Table 4
Dynamika liczby miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania [%]
Dynamics of the number of beds in collective accommodation
Obiekty | Inne obiekty zbioro-
nien hotelowe | wego zakwaterowania | Ogétem
Wyszcz.ego 1}1en1e Hotel Other collective Total
Specification bi .
objects accommodation
2004-2011
Przygranicze z Niemcami bez miast > 5 tys. 119 126 123
The borderland with Germany without city > 5 thousand|
Przygranicze z Niemcami razem
Borderland with Germany 7 99 %8
Przygranicze z Czechami bez miast > 5 tys.
The borderland with the Czech Republic without 235 86 119
a city > 5 thousand
Przygranicze z Czechami razem
Borderland with Czech Republic 187 73 102
Przygranicze bez miast > 5 tys.
Borderland without city > 5 thousand 218 89 19
Przygranicze ogdlem - Borderland total of 168 74 102
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS - Source: own study based on CSO
Tabela 5
Table 5
Udzial obiektéw na obszarach wiejskich w obiektach ogotem [%]
The share of facilities in rural areas in objects total
Obiekty | Inne obiekty zbioro-
W (Inieni hotelowe | wego zakwaterowania | Ogdlem
yszezegomienie Hotel Other collective Total
Specification . .
objects accommodation
2004(2011| 2004 2011 2004|2011
Przygranicze z Niemcami bez miast > 5 tys.
The borderland with Germany without city > 5 thousand 26| 32 >8 72 394
Przygranicze z Niemcami razem 100 | 100 100 100 100 | 100
Borderland with Germany
Przygranicze z Czechami bez miast > 5 tys.
The borderland with the Czech Republic without 53 | 57 62 68 59 | 63
a city > 5 thousand
Przygranicze z Czechami razem
Borderland with Czech Republic 100 100 100 100 1001100
Przygranicze bez miast > 5 tys.
Borderland without city > 5 thousand 47153 61 68 57 | 6l
Przygranicze ogélem - Borderland total of 100 | 100 100 100 100 | 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS - Source: own study based on CSO
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Tabela 6
Table 6
Struktura obiektow noclegowych zbiorowego zakwaterowania [%)]
The structure of collective accommodation

Obiekty | Inne obiekty zbioro-
hotelowe | wego zakwaterowania | Ogoélem

Wyszc?egélr}ienie Hotel Other collective Total
Specification objects accommodation
2004 (2011 2004 2011 2004 2011

Przygranicze z Niemcami bez miast > 5 tys.
The borderland with Germany without city 38 | 48 63 52 100 | 100
> 5 thousand

Przygranicze z Niemcami razem
Borderland with Germany

57 | 68 43 32 100 | 100

Przygranicze z Czechami bez miast > 5 tys.
The borderland with the Czech Repu- 23 | 42 77 58 100 | 100
blic without a city > 5 thousand

Przygranicze z Czechami razem
Borderland with Czech Republic

Przygranicze bez miast > 5 tys.
Borderland without city > 5 thousand

Przygranicze ogétem — Borderland total of 29 | 49 71 51 100 |100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS - Source: own study based on CSO

25 | 46 75 54 100 | 100

24 | 42 76 58 100 | 100

Na przygraniczu z Niemcami w 2004 r. hotele na obszarach wiejskich stanowily 38%
wszystkich obiektéw, natomiast na przygraniczu z Czechami tylko 23%. W ostatnim analizo-
wanym roku udziat ten wynosil juz analogicznie 48 i 42%. Z analizy wynika, iz duzo wigkszy
wzrost udziatu hoteli nastapit na przygraniczu z Czechami - zjawisko to dotyczy réwniez
powiatéw facznie z obszarami miejskimi (tab. 6).

Wzrost liczby obiektéw hotelowych jest zwiazany z wieloma zjawiskami i tendencjami
wystepujacymi zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie. Rozwdj bazy hotelowej taczy sie z rozwo-
jem turystyki biznesowej, ktéra staje si¢ waznym segmentem rynku turystycznego. Zmiany
polityczne i gospodarcze, ktore zaszty po 1989 r., spowodowaly wzrost zainteresowania na-
szym krajem. Dynamicznie wzrosta liczba przyjazdéw w interesach. Udziat ich w ostatnich
latach stanowi okoto 1/4 wszystkich przyjazdéw. Do ,,boomu” na tym rynku przyczynily sie
wzrastajacy popyt, dofinansowanie inwestycji hotelarskich z funduszy unijnych i dobre pro-
gnozy dla rynku turystycznego.

Obszary wiejskie przygranicza z Czechami wykazuja duza przewage obiektow zbioro-
wego zakwaterowania (okolo 90% wszystkich analizowanych obiektéw). Podobna struktura
wystepuje, wlaczajac miasta powyzej 5 tys. mieszkancow (tab. 7). O takim stanie rzeczy decy-
duja przede wszystkim liczne walory turystyczne poludniowego przygranicza wojewddztwa
dolnoslaskiego. Umozliwiajg one uprawianie turystyki przez cztery pory roku, a tym samym
zwigkszaja mozliwosci lepszego wykorzystania infrastruktury turystycznej, w tym bazy noc-
legowej, ktéra charakteryzuje si¢ duzymi kosztami utrzymania.
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Tabela 7
Table 7
Udziat obiektéw zbiorowego zakwaterowania na obszarach wiejskich na przygraniczu
z Czechami i Niemcami [%)]
The share of collective accommodation facilities in rural areas on borderland with the Czech Republic
and Germany

Obiekty | Inne obiekty zbioro-
hotelowe | wego zakwaterowania | Ogélem

Wyszczegdlnienie Hotel Other collective Total
Specification objects accommodation
2004|2011 2004 2011 (2004(2011
Przygranicze z Niemcami bez miast > 5 tys. 219 6 ; s | s
The borderland with Germany without city > 5 thousand
Przygranicze z Niemcami razem 2 | 16 7 ; u

Borderland with Germany

Przygranicze z Czechami bez miast > 5 tys.
The borderland with the Czech Republic without 88 | 91 94 93 92 | 92
a city > 5 thousand

Przygranicze z Czechami razem
Borderland with Czech Republic

Przygranicze bez miast > 5 tys.
Borderland without city > 5 thousand

Przygranicze ogélem - Borderland total of 100 | 100 100 100 100 | 100
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS - Source: own study based on CSO

78 | 84 93 93 89 | 89

100 | 100 100 100 100 | 100

Turysci krajowi korzystajacy z bazy noclegowe;
zbiorowego zakwaterowania

Liczba noclegéw udzielonych Polakom na obszarach wiejskich w obiektach hotelowych na
przygraniczu z Niemcami w 2004 r. oscylowata wokot 32 tys. W poludniowej czeéci analizo-
wanego rejonu warto$¢ ta byta ponad szesciokrotnie wigksza (204 tys.). W ostatnim roku ba-
dan turysci krajowi skorzystali z 52 tys. noclegéw w zachodniej czesci i 646 tys. w poludnio-
wej cze$ci przygranicza. W kategorii obiekty hotelowe liczba noclegéw udzielonych Polakom
sukcesywnie z roku na rok wzrastata od 5 do 29%. Wyjatek stanowig lata 2008 i 2009, gdzie na
przygraniczu z Niemcami zmalala liczba udzielonych noclegéw kolejno 0 91 11% (tab. 819).
W latach 2004-2011 na przygraniczu z Niemcami nastgpil 60% wzrost udzielonych noclegéw,
w poludniowej czesci 217 i 196% wzrost na obszarach wiejskich przygranicza (tab. 10).

Na obszarach wiejskich polsko-niemieckiego i polsko-czeskiego przygranicza w in-
nych obiektach zbiorowego zakwaterowania udzielono w 2004 r. 1009 tys. a w 2011 r. 922 tys.
noclegéw Polakom (spadek o 9%). Na przygraniczu z Niemcami spadek liczby udzielonych
noclegéw odnotowano tylko w latach: 2005 i 2009. Dla przygranicza z Czechami i ogélem
przygranicza latami spadku byly: 2006 i 2010 (tab. 9). W latach 2004-2011 liczba noclegéw
udzielonych w innych obiektach noclegowych na calym analizowanym przygraniczu zmniej-
szyta sie 0 19%.

W kategorii ogétem udzielone noclegi we wszystkich obszarach odnotowano wzrost
kolejno o 57, 281 30% (tab. 10).
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Tabela 8

Table 8

Liczba udzielonych noclegéw Polakom [w tys.]
Number of nights spent Poles [thousand]
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS - Source: own study based on CSO
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Tabela 9

Table 9

Dynamika liczby udzielonych noclegéw Polakom [rok poprzedni = 100]

Dynamics of the number of nights spent Poles [previous year = 100]
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS - Source: own study based on CSO
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Tabela 10

Table 10
Dynamika udzielonych noclegéw Polakom [%]
The dynamics of nights spent Poles
Obiekty Inne obiekty
. hotelowe zbiorowego . Ogotem
Wyszczegdlnienie zakwaterowania
’ : Hotel . Total
Specification obiects Other collective
) accommodation
2004-2011
Przygranicze z Niemcami bez miast > 5 tys. 160 155 157
The borderland with Germany without city > 5 thousand
Przygranicze z Niemcami razem 123 112 120

Borderland with Germany

Przygranicze z Czechami bez miast > 5 tys.
The borderland with the Czech Republic without 317 89 128
a city > 5 thousand

Przygranicze z Czechami razem
Borderland with Czech Republic
Przygranicze bez miast > 5 tys.
Borderland without city > 5 thousand
Przygranicze ogélem — Borderland total of 199 81 111

220 80 110

296 91 130

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS - Source: own study based on CSO

Analizujgc udzial udzielonych noclegéw Polakom w obiektach hotelowych i pozosta-
tych obiektach na obszarach wiejskich, mozna zauwazy¢ bardzo wyréwnang proporcje na
pograniczu z Niemcami w latach 2004 i 2011. Wiaze si¢ to z faktem, iz zaréwno liczba miejsc
noclegowych, jak i liczba obiektéow w analizowanych kategoriach sg zblizone (patrz tab. 1
i 2 z obiektami i miejscami noclegowymi). Wlaczajac miasta do 5 tys. mieszkancow, obiekty
hotelowe pokryly $rednio w 70% zapotrzebowanie turystéw krajowych na noclegi. Na pogra-
niczu z Czechami w 2004 r. byla zdecydowana dysproporcja w liczbie udzielonych noclegoéw
w obiektach hotelowych i innych obiektach (odpowiednio 17 i 83%). W ostatnim analizo-
wanym roku wraz ze wzrostem liczby miejsc w hotelowej bazie noclegowej wzrdst réwniez
udziat udzielonych noclegéw do 43% (tab. 11).

Na obszarach wiejskich przygranicza z Czechami udzielono Polakom ponad 90%
wszystkich noclegéw w obiektach zbiorowego zakwaterowania. Swiadczy to o duzo wiekszym
popycie na tego typu ustugi w potudniowej czes$ci wojewddztwa dolnoslgskiego (tab. 12).

Hotelowa baza noclegowa w Polsce charakteryzuje sie niskim wskaznikiem miejsc
noclegowych na 1000 mieszkancow. W 2010 r. wynidst on 4,6, podczas gdy w Europie ksztal-
tuje sie na poziomie 14 miejsc noclegowych. Na obszarach wiejskich przygranicza z Niem-
cami na przestrzeni analizowanych lat wskaznik ten wzrdst o 17% z 2,9 do 3,4, natomiast
na przygraniczu z Czechami o 127% z 13,3 do 30,3. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow
wskaznik miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania wynosit w 1997 r.
17,7; natomiast w 2010 r. 15,9 (np. w Szwecji w 2007 r. wskaznik ten wynosit 60°°. W zachod-
niej czesci analizowanych obszaréw w 2011 r. wskaznik ten wynosit tylko 8,6 (19% wzrost
w stosunku do 2004 r.), natomiast w poludniowej czesci az 69 (od 2004 r. warto$¢ ta wzrosta

%0 Ptocka J., 2009. Wybrane zagadnienia z zagospodarowania turystycznego. Cze$¢ 1. Wyd. CKU Torun, 66-68.
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zaledwie 0 16%). W 2004 r. z hotelowej bazy noclegowej na obszarach wiejskich pogranicza
z Niemcami korzystalo ponad 23 tys. Polakéw. Liczba korzystajacych wzrastala do roku 2007
(38,7 tys.) po czym przez kolejne dwa lata spadla do poziomu 30 tys. w 2010 r. W ostatnim
roku wynosila 33,4 tys. (wzrost 0 43% w stosunku do 2004 r.)
Tabela 11 - Table 11
Struktura udzielonych noclegéw Polakom [%]
Structure of nights spent Poles

. Inne obiekty
Obiekty zbiorowego .
hotelowe . Ogodtem
i zakwaterowania
szczegolnienie ote . ota
W 1 Hotel Other collect Total
Specification objects er cotiective

accommodation

2004{2011| 2004 2011 [2004|2011

Przygranicze z Niemcami bez miast > 5 tys.

The borderland with Germany without city > 5 thousand
Przygranicze z Niemcami razem

Borderland with Germany

48 | 49 52 51 100 | 100

68 | 70 32 30 100 | 100

Przygranicze z Czechami bez miast > 5 tys.
The borderland with the Czech Repu- 17 | 43 83 57 100 | 100
blic without a city > 5 thousand
Przygranicze z Czechami razem
Borderland with Czech Republic
Przygranicze bez miast > 5 tys.
Borderland without city > 5 thousand
Przygranicze ogélem - Borderland total of 26 | 46 74 54 100 | 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS - Source: own study based on CSO

22 | 44 78 56 100 | 100

19 | 43 81 57 100 | 100

Tabela 12 - Table 12
Udzial udzielonych noclegéw Polakom na pograniczu z Czechami i Niemcami [%]
The share of nights spent Poles on the border with the Czech Republic and Germany

Obiekty Inne obiekty
s hotelowe zbiorowego . Ogolem
Wyszczegélnienie zakwaterowania
’ : Hotel . Total
Specification obiects Other collective
) accommodation

2004(2011| 2004 2011 [2004 (2011

Przygranicze z Niemcami bez miast > 5 tys.

The borderland with Germany without city > 5 thousand
Przygranicze z Niemcami razem

Borderland with Germany

14 | 7 4 6 5 7

21 | 13 3 5 8 8

Przygranicze z Czechami bez miast > 5 tys.
The borderland with the Czech Republic 86 | 93 96 94 95 | 93
without a city > 5 thousand

Przygranicze z Czechami razem
Borderland with Czech Republic

Przygranicze bez miast > 5 tys.
Borderland without city > 5 thousand
Przygranicze ogélem - Borderland total of 100 | 100 100 100 100 | 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS - Source: own study based on CSO

79 | 87 97 95 92 | 92

100 | 100 100 100 100 | 100
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Na pograniczu z Czechami obiekty hotelowe odwiedzito 65,5 tys. Polakéw w 2004 r.
W tym przypadku liczba odwiedzajacych z roku na rok stale wzrastala i osiggneta poziom
242,5 tys. w 2011 r. (wzrost 0 270%). Z pozostalych obiektow zbiorowego zakwaterowania
Polacy korzystali w duzo mniejszym zakresie. W latach 2004 i 2011 bylo to odpowiednio 9,1
i 10,8 tys. (wzrost o 19%, przygranicze z Niemcami), 259,5 i 221,1 tys. (spadek o 15%, przy-
granicze z Czechami) oraz 268,6 i 231,9 tys. (spadek o 14% ogdtem przygranicze).

Turysci odwiedzajacy obszary wiejskie na przygraniczu z Niemcami i korzystajg-
cy z bazy hotelowej stanowili ponad 72% ogdtu odwiedzajacych, inne obiekty odwiedzit co
czwarty turysta (tab. 13). Na przygraniczu z Czechami w 2004 r. duzo wigksza popularnoscia
cieszyly sie inne obiekty zbiorowego zakwaterowania, z ktérych skorzystato az 80% turystow.
W ostatnim analizowanym roku proporcje si¢ wyréwnaty.

Tabela 13
Table 13
Udzial Polakéw korzystajacych z bazy noclegowej zbiorowego zakwaterowania [%)]
The participation of Poles use accommodation group accommodation
Obiekty Inr?e obiekty
zbiorowego ,
o hotelowe . Ogolem
Wyszczegolnienie Hotel zakwaterowania Total
Specification . Other collective
objects .
accommodation

2004|2011 | 2004 2011 2004 |2011

Przygranicze z Niemcami bez miast > 5 tys.
The borderland with Germany without 72 | 75 28 25 100 | 100
city > 5 thousand

Przygranicze z Niemcami razem

Borderland with Germany 81 86 19 14 100|100

Przygranicze z Czechami bez miast > 5 tys.
The borderland with the Czech Republic 20 | 52 80 48 100 | 100
without a city > 5 thousand

Przygranicze z Czechami razem
Borderland with Czech Republic
Przygranicze bez miast > 5 tys.
Borderland without city > 5 thousand
Przygranicze ogélem — Borderland total of 36 | 59 64 41 100 | 100
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS - Source: own study based on CSO

29 | 54 71 46 100 | 100

25 | 54 75 46 100 | 100

Analizujac liczbe korzystajacych Polakéw i liczbe udzielonych im noclegéw, mozna
okresli¢ liczbe noclegéw przypadajacych na 1 osobe. W obiektach hotelowych na przygrani-
czu z Niemcami Polacy przebywali §rednio 1-2 dni, natomiast na przygraniczu z Czechami
3 dni. W pozostatych obiektach zbiorowego zakwaterowania, wykorzystywanych czgsto pod-
czas wypoczynku urlopowego, Polacy korzystali dtuzej. W pierwszym przypadku byto to 4-5
noclegéw na osobe, w drugim 4 noclegi i ogétem na przygraniczu réwniez 4 noclegi.
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Turysci zagraniczni korzystajacy z bazy
noclegowej zbiorowego zakwaterowania

Liczba noclegéw udzielonych turystom zagranicznym we wszystkich obiektach zbiorowego
zakwaterowania w 2004 r. wynosita ok. 310 tys. (zaledwie 29 tys. na przygraniczu z Niemcami
i ponad 281 tys. na przygraniczu z Czechami). Kolejne lata przynosily niewielkie wzrosty
(od 1 do 16%) i spadki (od 1 do 20%) udzielonych noclegéw. W 2011 roku na przygraniczu
z Niemcami turysci skorzystali z 27,9 tys. noclegow (2% spadek w stosunku do 2004 r.), na
przygraniczu z Czechami z 248 tys. noclegéw (spadek o 12%). Wigkszo$¢ noclegéw udzielana
byla w hotelowej bazie noclegowej (tab. 14). Ponad 80% wszystkich noclegéw udzielono na
przygraniczu z Czechami (tab. 15).

Tabela 14

Table 14

Struktura noclegéw udzielonych turystom zagranicznym na przygraniczu z Niemcami i Czechami [%]
Structure of nights spent by foreign tourists on borderland with Germany and the Czech Republic

Obiekty Inne obiekty
o hotelowe zbiorowego . Ogotem
Wyszczegolnienie Hotel zakwaterowania Total
Specification obiects Other collective
) accommodation

2004(2011| 2004 2011 |20042011

Przygranicze z Niemcami bez miast > 5 tys.

The borderland with Germany without city > 5 thousand 75|85 25 1> 100 | 100

Przygranicze z Niemcami razem

Borderland with Germany 87 1 91 13 9 100 | 100

Przygranicze z Czechami bez miast > 5 tys.
The borderland with the Czech Republic 63 | 60 37 40 100 | 100
without a city > 5 thousand

Przygranicze z Czechami razem
Borderland with Czech Republic

Przygranicze bez miast > 5 tys.
Borderland without city > 5 thousand

Przygranicze ogélem — Borderland total of 66 | 70 34 30 100 | 100
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS - Source: own study based on CSO

61 | 66 39 34 100 | 100

64 | 63 36 37 100 | 100

W 2004 r. z bazy noclegowej zbiorowego zakwaterowania na obszarach wiejskich
przygranicza z Niemcami skorzystalo ponad 14,4 tys. turystow zagranicznych. Na przygrani-
czu z Czechami byto to 49 tys. turystéw. Kolejne lata przyniosly niewielkie wzrosty i spadki.
W ostatnim analizowanym roku w stosunku do roku 2004 liczba korzystajacych na przy-
graniczu z Niemcami wzrosta o 24% do poziomu 17,8 tys. a na przygraniczu z Czechami
jedynie 0 4% (51 tys.). Srednio na catym badanym przygraniczu wzrost wynosit 8% (68,8 tys.)
(tab. 16). Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na fakt, iz analizujac wszystkie obiekty, wzrost ko-
rzystajacych turystow zagranicznych wystapil jedynie na obszarach wiejskich. Moze sie to
wiaza¢ z coraz wiekszg atrakcyjnoscia i estetyka bazy noclegowej na wsi oraz konkurencyjno-
$cig oferty pod wzgledem cenowym.
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Tabela 15
Table 15

Struktura noclegéw udzielonych turystom zagranicznym wedfug rodzajow bazy noclegowe;j
zbiorowego zakwaterowania [%]
Structure of nights spent by foreign tourists by type of accommodation collective accommodation

Obiekty Inge obiekty
zbiorowego ,
o hotelowe . Ogotem
Wyszczegélnienie zakwaterowania
o Hotel . Total
Specification . Other collective
objects .
accommodation
2004 2011 | 2004 2011 2004 |2011
Przygranicze z Niemcami bez miast > 5 tys. 1|14 6 4 9 | 10
The borderland with Germany without city > 5 thousand
Przygranicze z Niemcami razem 23 | 2 7 5 18 | 17
Borderland with Germany
Przygranicze z Czechami bez miast > 5 tys.
The borderland with the Czech Republic without 89 | 86 94 96 91 | 90
a city > 5 thousand
Przygranicze z Czechami razem
Borderland with Czech Republic 7|78 93 95 821 83
Przygranicze bez miast > 5 tys.
Borderland without city > 5 thousand 100 1100 100 100 100 | 100
Przygranicze ogoélem - Borderland total of 100 | 100 100 100 100 | 100
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS - Source: own study based on CSO
Tabela 16
Table 16
Dynamika liczby turystéw zagranicznych korzystajacych z bazy noclegowej
zbiorowego zakwaterowania [%)]
Dynamics of the number of foreign tourists in accommodation
Obiekty Im?e obiekty
zbiorowego .
L hotelowe . Ogolem
Wyszczegélnienie Hote] | Zakwaterowania Total
Specification . Other collective
objects .
accommodation
2004-2011
Przygranicze z Niemcami bez miast > 5 tys. 129 49 124
The borderland with Germany without city > 5 thousand
Przygranicze z Niemcami razem
Borderland with Germany 69 28 67
Przygranicze z Czechami bez miast > 5 tys.
The borderland with the Czech Republic without 88 141 104
a city > 5 thousand
Przygranicze z Czechami razem 31 90 33
Borderland with Czech Republic
Przygranicze bez miast > 5 tys.
Borderland without city > 5 thousand 100 135 108
Przygranicze ogoélem - Borderland total of 75 82 76

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS - Source: own study based on CSO
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Podobnie jak w przypadku udzielonych noclegéw najwigcej turystéw korzystato z ho-
telowej bazy noclegowej. Na przygraniczu z Niemcami byto to 94% w 2004 r. i 97% w 2011 r.
Na przygraniczu z Czechami kolejno 70 i 60%. Srednia dtugo$é pobytu turystéw zagranicz-
nych w bazie noclegowej zbiorowego zakwaterowania na przygraniczu z Niemcami wyno-
sita 2 dni. W innych obiektach turysci przebywali znacznie dluzej, srednio 8 w 2004 r. i 10
w 2011 r. Na przygraniczu z Czechami turysci korzystali z noclegéw $rednio 6 dni w 2004 r.
i5 dni w2011 r. Biorac pod uwage cale powiaty przygranicza, wlaczajac miasta powyzej 5 tys.
mieszkancow, pobyt turystéw w analizowanej bazie noclegowej byt nieznacznie krétszy niz na
obszarach wiejskich przygranicza (tab. 17).

Tabela 17
Table 17
Liczba udzielonych noclegdéw turystom zagranicznym na 1 osobe
Number of nights spent by foreign tourists for 1 person
Obiekty Inge obiekty
zbiorowego )
i hotelowe . Ogotem
Wyszczegolnienie Hotel zakwaterowania Total
Specification . Other collective
objects .
accommodation

2004(2011| 2004 2011 [2004 (2011

Przygranicze z Niemcami bez miast > 5 tys.

The borderland with Germany without city > 5 thousand 2 ! 8 10 2 2

Przygranicze z Niemcami razem
Borderland with Germany

Przygranicze z Czechami bez miast > 5 tys.
The borderland with the Czech Republic 5 5 7 5 6 5
without a city > 5 thousand

Przygranicze z Czechami razem

Borderland with Czech Republic 4] 7 > > >
Przygranicze bez miast > 5 tys.

Borderland without city > 5 thousand 44 7 > > 4
Przygranicze ogoélem - Borderland total of 3 3 6 5 4 3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS - Source: own study based on CSO

Turysci zagraniczni stanowili $rednio ok. 15% w 2004 r. 1 12% w 2011 r. wszystkich tu-
rystéw korzystajacych z bazy noclegowej zbiorowego zakwaterowania na obszarach wiejskich
calego analizowanego przygranicza. Na przygraniczu z Niemcami byto to kolejno 31 i 29%,
natomiast na przygraniczu z Czechami 13 i 10% (tab. 18).

W latach 2005 i 2011 nastapit wzrost liczby korzystajacych z bazy noclegowej wérdéd
turystow z Francji, Rosji i Stowacji. Na przygraniczu z Niemcami najwigkszy wzrost zaobser-
wowano w przypadku Rosjan (813%) i Stowakow (360%). Na przygraniczu z Czechami liczba
korzystajacych Rosjan wzrosta o 120%, Stowakow o 67% i Ukraincdw o 79% (tab. 19). Turysci
z Niemiec najliczniej reprezentowali turystéw zagranicznych korzystajacych z bazy noclego-
wej zbiorowego zakwaterowania. Niewielki odsetek stanowili turysci z Rosji, Francji i Ukra-
iny (tab. 20). W 2011 r. turysci z Austrii, Francji, Stowacji i Ukrainy czesciej wybierali baze
noclegowa na przygraniczu z Niemcami. Tury$ci z Niemiec i Rosji zdecydowanie preferowali
ustugi noclegowe na bardziej atrakcyjnym turystycznie przygraniczu z Czechami (tab. 21).
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Tabela 18

Table 18
Udzial turystow zagranicznych w ogoétem korzystajacych [%]
The share of foreign tourists in general use
Obiekty Inr?e obiekty Ogolem
zbiorowego obiekty
hotelowe . .
Wyszczeg6lnienie Hotel zakwaterowania | zbiorowego
Specification . Other collective | zakwate-
objects . .
accommodation | rowania
2004|2011 | 2004 2011 |2004 |2011
Przygranicze z Niemcami bez miast > 5 tys.
The borderland with Germany without city > 5 thousand 36| 34 ? 4 S
Przygranicze z Niemcami razem
Borderland with Germany 44 3l 17 6 40| 28
Przygranicze z Czechami bez miast > 5 tys.
The borderland with the Czech Republic without 35 | 11 5 8 13 | 10
a city > 5 thousand
Przygranicze z Czechami razem
Borderland with Czech Republic 28|12 6 7 13 ?
Przygranicze bez miast > 5 tys.
Borderland without city > 5 thousand 3|1 > 8 15| 12
Przygranicze ogélem — Borderland total of 34 | 16 6 7 19 | 13
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS
Source: own study based on CSO
Tabela 19
Tabla 19

Dynamika liczby turystéw zagranicznych korzystajacych z bazy noclegowej zbiorowego zakwaterowania
w latach 2005-2011 [%]

Dynamics of the number of foreign tourists in accommodation group accommodation

in the years 2005-2011

Przygranic.ze z Niemcami Przygranic?e z Czecha- Praygranicze bez
Wyszczegdlnienie bez miast > 5 tys'. mi bez miast > 5 tys. miast > 5 tys.
Specification The borderland with | The borderlan.d w1'th the Borderland without
Germany Czech Republic without .

without city > 5 thousand | a city > 5 thousand city > 5 thousand
Ogolem - Total 109 90 92
Austria 162 43 70
Czechy - Czech Rep. 115 53 70
Francja - France 197 67 106
Niemcy - Germany 87 88 88
Rosja - Russia 813 220 230
Stowacja - Slovakia 360 167 254
Ukraina - Ukraine 82 179 92
Wegry - Hungary 43 37 38
Pozostale — Others 161 78 106

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS
Source: own study based on CSO
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Tabela 20
Table 20
Struktura turystéw zagranicznych korzystajacych z bazy noclegowej zbiorowego zakwaterowania
na przygraniczu z Niemcami i Czechami [%]
The structure of foreign tourists in accommodation group accommodation on borderland
with Germany and the Czech Republic

Przygranicze Przygranicze
z Niemcami z Niemcami bez Przygranicze
Wyszczegélnienie bez miast > 5 tys. miast > 5 tys. bez miast > 5 tys.
Specification The borderland with | The borderland with | Borderland without
Germany without | Germany without city city > 5 thousand
city > 5 thousand > 5 thousand

Ogotem 2005 100,0 100,0 100,0
Total 2011 100,0 100,0 100,0

2005 0,7 0,2 0,2
Austria

2011 1,0 0,1 0,2
Czechy 2005 1,4 0,4 0,5
Czech
Republic 2011 1,5 0.2 03
Francja 2005 3,2 0,7 0.9
France 2011 5,8 0,5 1,0
Niemey 2005 65,5 92,5 90,2
Germany 2011 52,0 90,5 86,6
Rosja 2005 0,4 2,1 1,9
Russia 2011 2,8 5,1 4,8
Slowacja 2005 0,2 0,0 0,0
Slovakia 2011 0,7 0,0 0,1
Ukraina 2005 7,9 0,1 0,8
Ukraine 2011 6,0 0,2 08
Wegry 2005 0,3 0,1 0,1
Hungary 2011 0,3 0,1 0,0
Pozostale 2005 20,4 3,9 53
Others 2011 30,1 34 6,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS
Source: own study based on CSO
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Tabela 21
Table 21

Struktura turystéw zagranicznych korzystajacych z bazy noclegowej zbiorowego zakwaterowania [%]
The structure of foreign tourists using accommodation facilities

Przygranicze Przygranicze
Yg . z Czechami bez miast .
z Niemcami Przygranicze
i . > 5 tys. .
Wyszczegolnienie bez miast > 5 tys. The borderland with bez miast > 5 tys.
Specification The borderland with . Borderland without
. the Czech Republic .
Germany without . . city > 5 thousand
city > 5 thousand without a city
Y >5 thousand
Ogélem 2005 9 91 100
Total 2011 10 90 100
2005 23 77 100
Austria
2011 52 48 100
Czechy 2005 27 73 100
Czech Republic 2011 44 56 100
Francja 2005 30 70 100
France 2011 56 44 100
Niemey 2005 6 94 100
Germany 2011 6 94 100
Rosja 2005 2 98 100
Russia 2011 6 94 100
Stowacja 2005 45 55 100
Slovakia 2011 64 36 100
Ukraina 2005 90 10 100
Ukraine 2011 80 20 100
Wegry 2005 22 78 100
Hungary 2011 25 75 100
Pozostale 2005 33 67 100
Others 2011 50 50 100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS
Source: own study based on CSO
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Wykorzystanie srodkdw Unii Europejskie]
na wsparcie turystyki

W 2004 r. Polska przystapita do Unii Europejskiej. Dzieki temu mozna korzysta¢ z finansowej
pomocy Wspdlnoty Europejskiej. Najpierw byla to pula przyznana na lata 2004-2006, potem
- na lata 2007-2013. Wkrotce Polska otrzyma kolejne miliardy zlotych - na lata 2014-2020.
Srodki finansowe, ktére Polska otrzymuje z unijnego budzetu, dzielone sa wedlug tzw. progra-
mow operacyjnych: krajowych i regionalnych. Kazde z 16 wojewodztw w Polsce ma regional-
ny program operacyjny. Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego
na lata 2007-2013 to ponad 5,2 mld zlotych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go Unii Europejskiej do wydania w latach 2007-2013. Na wspieranie turystyki i kultury prze-
znaczono budzet w wysokosci 455 mln zI. Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 obejmuje dziewie¢ priorytetéw skupionych na rozwoju
kazdej dziedziny Zycia spolecznego mieszkanicéw Dolnego Slaska, za$ ostatni dziesiaty ,,Po-
moc techniczna” dotyczy m.in. wsparcia dla instytucji zajmujacej si¢ wdrazaniem progra-
mu. Priorytet szosty ,Turystyka i Kultura” obejmuje dziatania przyczyniajace sie do wzrostu
konkurencyjno$ci dolnoslaskiej oferty turystycznej oraz wykorzystania potencjatu kultury
i dziedzictwa przeszlosci do podniesienia atrakcyjno$ci regionu na rynku krajowym i mie-
dzynarodowym. Wedlug tego priorytetu do wsparcia kwalifikuja sie nastepujace dzialania:
»turystyka uzdrowiskowa’, ,,turystyka aktywna’, ,,turystyka biznesowa’, ,turystyka kulturowa”
oraz ,dzialania wspierajace infrastrukture turystyczng i kulturowg” Dotychczas na Dolnym
Slasku dofinansowano 214 projektéw z széstego priorytetu na faczng kwote 408 806 tys. zl,
co wskazuje na bardzo wysokie, 92% wykorzystanie srodkéw (tab. 22). Na analizowanych ob-
szarach przygranicznych zrealizowano 89 projektow, a wsparcie z EFRR wyniosto 160 mln zt
(ok. 39% dofinansowania na turystyke na Dolnym Slasku). Najwieksza aktywnos¢ wykazali
beneficjenci powiatu ktodzkiego (31 projektow, ktore dotycza gléwnie dziatan wspierajacych
infrastrukture turystyczng i kulturows, turystyke uzdrowiskowa i aktywna) oraz jeleniogér-
skiego (13 projektow z turystyki kulturowej i dziatan wspierajacych infrastrukture). Mimo
rozwoju turystyki biznesowej $rodki na ten cel zasilily tylko 2 projekty. Dofinansowanie pro-
jektow w analizowanych powiatach przygranicznych stanowito jedynie 3,7% $rodkéw w RPO
na Dolnym Slasku (tab. 23).

W wojewddztwie lubuskim $rodki z Unii Europejskiej rozdysponowane s3 w Lubu-
skim Regionalnym Programie Operacyjnym 2007-2013. Program dzieli si¢ na pie¢ priory-
tetow merytorycznych. Ostatni, pigty zagwarantowat srodki na rozwdj i modernizacje infra-
struktury turystycznej i kulturowej. Na ten cel EFRR przeznaczyt 35 745 986,00 euro.

Wedlug danych Urzedu Marszatkowskiego w wojewddztwie lubuskim dofinansowanie
otrzymatlo zaledwie 8 projektow i wynosito tacznie ponad 81 mln zt. Na interesujacych nas
obszarach przygranicznych zrealizowano 2 projekty na taczna kwote 48 mln zt, z czego ich
dofinansowanie byto na poziomie 17,5 mln zI (tab. 24). Mimo duzych mozliwosci pozyskania
funduszy na turystyke obserwujemy niska aktywno$¢ beneficjentéw tego regionu (wykorzy-
stano zaledwie 4,8% z LRPO).
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Tabela 22
Table 22

Wsparcie turystyki na Dolnym Slasku w RPO dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013
Support for tourism in Lower Silesia in the ROP for Lower Silesian Voivodship for the years 2007-2013

6.5
Dziatania
6.3 wspierajace
6.1 6.2 Tur 'st Ka 6.4 infrastr.
RPO 2007-2013, Turystyka Tur :st a biz?lesyo- Turystyka |  turyst.
Dziatania 6.1-6.5 uzdrowi- akty )I’la wa kulturowa | i kulturowa
ROP 20072013, skowa | mwe 3 64 | 6.5 Actions
Actions 6.1-6.5 6.1 Spa I N Cultural | to support
. tourism | Business . .
tourism . Tourism | tourist and
tourism
cultural
Powiat infrastruc-
District ture
S
. <
S 5
2| ¢ 3 A A 8 8 8
52 g 2 5 5 5t 5t g
gof | =] 2 g g | 2 :
CSl2E | s8] ¢_E ¢-_85  ¢_85 ¢-_85|. ¢-¢
§S§§E 25 |2 ERE2ERSZEREZEERZ G ERE
ES|EEg| T |28|mElsBlmE s E|mEE Sl ElEEaE
222 uz2| T8 |8 2ET8EEE s EE 8282 82z S
SEEZ2| Zo |SEEolSEEols EE ot ElEa|B 2
= g2 EE 2= g EAS EAsS g2ms g 2mE e Em
Bolestawiecki | 5 23222 8229 1 |70,6 1 991 3 | 196
Zgorzelecki 4 2740 | 1746 1 |551 1 84| 2 | 365
Lubanski 7 17871 | 11717 2 | 39,5 2 50,2 3 10,3
Lwowecki 7 12722 6601 5 1890 2 11,0
Jeleniogdrski 13 29500 [ 18711 1 1,5 7 1493 5 49,1
52;1;?(1 7 | 19787 | 13289 2 |284| 5 | 716
Walbrzyski 9 26610 | 17266 3 |40,6| 2 |[47,3 2 44| 2 7,6
Klodzki 32 | 117315 | 74730f 6 | 34,1 6 27,8 8 [21,3] 11 16,9
Zabkowicki 6 12134 7714 1 12,7 3 1699 2 17,4
Przygranicze
;go‘if;ﬁan 4 | 89 | 261900 160001 11 232 12 |231 31 299 35 | 238
total of
Dolny Slgsk
gi?j:f‘sﬂesia 214 | 813192 [408 806 11 | 10,6 | 34 |257] 2 | 6,2 | 109|434 | 58 | 14,0
total

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego
Source: own study based on data from the Marshal’s Office of Lower Silesia
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Tabela 23
Table 23

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013
Regional Operational Programme for the Lower Silesian Voivodship for the years 2007-2013

o . Liczba ) .Wartosc” Wkiad UE
Wyszczegolnienie inwestycji | inwestycji .
. . EU contri-
Specification Number of | Value of .
. . bution
investments | investments
RPO Dolny Slask [tys. z1]
RPO Lower Silesia [thousand z1] 1710 8392 996 4376 664
Turystyka Dolny Slask (dzialanie 6.1-6.5) [tys. z1]
Tourism Lower Silesia (activity 6.1-6.5) [thousand z1] 214 813192 408 806
Przygranicze (dzialanie 6.1-6.5) [tys. z1]
Borderland (activity 6.1-6.5) [thousand zl] 90 261900 160 001
Przygranicze ogotem / RPO Dolny Slask
Borderland total / RPO Lower Silesia 5% 3% 4%
Turystyka przygranicze / turystyka Dolny Slask
Tourism borderland / tourism Lower Silesia 42% 32% 39%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Source: own study based on data from the Marshal’s Office of Lower Silesia

Tabela 24
Table 24

Wybrane zagadnienia z Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013
Selected issues of Lubuski Regional Operational Programme 2007-2013

infiif? i 1r‘1/:/[:1§stt0 G| Whlad
Wyszczegdlnienie Numbye i Valueyo % UE
Specification ofinve- | invest- EU con-
tribution
stments ments
Priorytet 5. Rozwoj Powiat igrski [tys. z1]
i modernizacja District Zarski [thousand z1] ! 156841 7727
infrastruktury tury- | Powiat zaganski [tys. z1]
stycznej i kulturowej | District Zaganski [thousand 71] ! 33120 9750
Priority 5. Develop- | Ogétem powiaty przygraniczne [tys. z1]
ment and moderni- | Borderland districts total [thousand z1] 2 488041 17477
zation of touristand | Turystyka wojewddztwo lubuskie [tys. zt] 3 267274 | 81104
cultural infrastructure | Tourism of Lubuskie Province [thousand zi]
Ogolem Lubuski Regionalny Program Operacyjny [tys. zi]
Total Lubuski Regional Operational Programme [thousand z1] 817 327127711690 499
Turystyka wojewodztwo lubuskie (priorytet 5) / ogétem LRPO 1L.0% 8.2% 4.8%
Tourism of Lubuskie Province (priority 5) / total LRPO it a7 o7
Turystyka przygranicze (priorytet 5) /turystyka wojewodztwo
lubuskie 25,0% 18,3% 21,5%
Tourism borderland (priority 5) / tourism of Lubuskie Province
Turystyka przygranicze (priorytet 5) / ogélem LRPO o o o
Tourism borderland (priority 5) / total LRPO 0,2% 1,5% 1,0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego

Source: own study based on data from the Marshal’s Office of Lubuskie Province
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Wspieranie transgranicznej infrastruktury turystycznej mozliwe jest dzigki realizacji
programoéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Polska uczestniczy w 9 takich progra-
mach z udzialem naszych partneréw z Unii Europejskiej: z Czechami, Litwa, Niemcami, Sto-
wacja, Dania, Szwecja, ale takze z poza Unii - z Bialorusig, Rosjg i Ukraing. Programy trans-
graniczne rdznig si¢ od siebie w zakresie mozliwosci wsparcia turystyki. Przykltadowe rodzaje
projektow z zakresu turystyki z programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej:

v" wsp6lne dzialania promujace obszar przygraniczny jako miejsce atrakcyjne tury-

stycznie,

v" ochrona i odbudowa zabytkéw,

v rozwdj transgranicznych szlakéw i §ciezek rowerowych, jezdzieckich i szlakéw tu-
rystycznych, infrastruktury towarzyszacej oraz poprawa wyposazenia rekreacyj-
no-edukacyjnego.

Wéréd programéw Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej realizowanych na Dolnym

Slasku wymieni¢ nalezy:

v" Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013,

v" Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpo-
spolita Polska 2007-2013.

Kazdy projekt realizowany w Programie Operacyjnym Wspoltpracy Transgranicznej
Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-2013 musi charakteryzowa¢ sie efektem
transgranicznym i by¢ projektem wspotpracy realizowanym wspolnie z partnerem czeskim
na zasadzie partnera wiodacego. Celem programu jest wspieranie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego obszaru polsko-czeskiego przez wzmacnianie jego konkurencyjnosci i spojnosci
oraz promowanie partnerskiej wspotpracy jego mieszkancéw. Dofinansowanie turystyki re-
alizowane jest poprzez dziatanie 2.2. Wspieranie rozwoju turystyki. Calkowity budzet Progra-
mu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska
2007-2013 wynosi 258 187 464 euro, w tym wysoko$¢ srodkéw z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego 219 459 344 euro.

W przypadku tego programu dofinansowanie uzyskato tacznie 126 projektow na kwo-
te 104 874 851,1 euro, co daje wykorzystanie srodkow z projektu na poziomie 48%. W dzia-
taniu 2.2. Wspieranie rozwoju turystyki zrealizowano 45 projektow, z czego 33 w analizowa-
nych powiatach przygranicznych na kwote 25 mln euro. Podobnie jak w przypadku $rodkéw
z RPO najwiegksze zainteresowanie wykazali beneficjenci z najatrakcyjniejszych turystycznie
powiatéw: klodzkiego (12) i jeleniogorskiego (8). Dofinansowanie dziatan z zakresu turystyki
na Dolnym Slasku stanowito 15% zatozonego budzetu a 30% zrealizowanego.

Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 re-
alizowany jest na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego, podregion jeleniogorsko-watbrzyski
i wojewddztwa lubuskiego, podregion zielonogorski. Celem programu jest wspieranie zréw-
nowazonego rozwoju oraz wzmocnienie spojnosci gospodarczej i spolecznej. Catkowity bu-
dzet jest o potowe mniejszy od poprzedniego programu i wynosi 123 660 tys. euro, w tym
105 111 tys. euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W ramach programu
dofinansowanie uzyskato 110 projektow na kwote 38 018 357 euro, co stanowi wykorzystanie
36%. Wsparcie turystyki odbywa sie poprzez dziatanie 1.2. Turystyka i dziatalno$¢ uzdrowi-
skowa. W trakcie tego dzialania zrealizowano 17 projektow, a dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego wyniosto 1425 tys. euro. Najwicksza aktywno$¢ w zakresie
pozyskiwania srodkéw na turystyke wykazal, wspominany juz dwukrotnie, powiat jelenio-
gorski (40% funduszy), a takze powiat zarski (32%).
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Tabela 25
Table 25

Zrealizowane projekty i dofinansowanie w PO Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska —
Rzeczpospolita Polska 2007-2013, dziatanie 2.2. Wspieranie rozwoju turystyki
Completed projects and funding under OP Cross-Border Cooperation Czech Republic - Republic
of Poland 2007-2013, Activity 2.2 supporting the development of tourism

Lower Silesia total

Liczba Dofinansowanie Przygranicze Dolny Slgsk
Wyszczegélnienie projektow [tys. euro] =100 =100
Specification Number of Funding Borderland Lower Silesia
projects [thousand euro] =100 =100

Powiat bolestawiecki
District Bolestawiecki 2 49 38 25
Powiat zgorzelecki
District Zgorzelecki 2 2360 o4 72
Powiat lubanski
District Lubanski ! 671 2.7 %l
Powiat Iwéwecki
District Lwowecki ! 230 0.9 07
Powlat jeleniogbrskd 8 4349 17,4 13,3
District Jeleniogorski
Powiat kamiennogorski
District Kamiennogdrski ! 665 7 20
Powiat walbrzyski 3 5060 202 15.5
District Walbrzyski ’ ’
Powiat kfodzki
District Klodzki 12 9703 38,7 29,7
Powiat zabkowicki
District Zgbkowicki 3 1068 43 33
Przygranicze razem
Borderland total 33 25054 100,0 76,6
Dolny Slask razem 45 32 704 B 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego
Source: own study based on data from the Marshal’s Office of Lower Silesia
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Tabela 26
Table 26
Zrealizowane projekty i dofinansowanie w PO Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonia
2007-2013, dziatanie 1.2. Turystyka i dzialalnoé¢ uzdrowiskowa
Completed projects and funding under OP Cross-Border Cooperation Poland - Saxony 2007-2013,
Activity 1.2. tourism and spa activities

Liczba Dofinansowanie
Wyszczegolnienie projektow [tys. euro] [%]
Specification Number of Funding ’
projects [thousand euro]
Powiat bolestawiecki
District Bolestawiecki ! 103 72
P(?Wl?.t zgorzelecki . ) 118 8.3
District Zgorzelecki
Powiat jeleniogbrskd 5 575 40,3
District Jeleniogorski
Pc?wu.it kam1e.nnogorrsk1 . ] 39 27
District Kamiennogorski
Powiat zarski — District Zarski 3 459 32,2
Razem przygranicze
Borderland total 12 1293 50,7
P(?wu'tt zlotoryj S.kl . 1 8 0.5
District Zlotoryjski
P(?Wlé'lt 21e'lon0g0r,sk1 . 1 4 0.3
District Zielonogorski
Wroclaw 3 120 8,4
Razem PO - Total PO 17 1425 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego
Source: own study based on data from the Marshal’s Office of Lower Silesia

6.3. Podsumowanie

Analiza danych dotyczacych obiektéw zbiorowego zakwaterowania oraz ich wykorzystania
wykazata nastepujgce zmiany w tym zakresie:

1. Liczba obiektow zbiorowego zakwaterowania ogélem na obszarach wiejskich ba-
danego przygranicza na przestrzeni lat 2004-2011 nieznacznie si¢ zmniejszyta. W przeci-
wienstwie do tendencji zaobserwowanej w obiektach ogétem obiekty hotelowe z roku na rok
zwigkszaly swoja liczebnos¢. Najwiekszy wzrost (o 79%) wystapit na przygraniczu z Czecha-
mi, a na przygraniczu z Niemcami liczba tych obiektéw wzrosta tylko o 1/3.

2. Liczba miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania ogélem
wzrosta 0 19%. Na przygraniczu z Niemcami zaréwno liczba miejsc noclegowych w obiek-
tach hotelowych, jak i innych obiektach zwigkszyta sie, natomiast w przypadku przygranicza
z Czechami wzrost, i to ponad dwukrotny, zaobserwowano jedynie w przypadku obiektow
hotelowych. Analiza tych zjawisk prowadzi do stwierdzenia, iz biorac pod uwage poszczegél-
ne rodzaje obiektéw zbiorowego zakwaterowania, najprezniej rozwijata sie baza hotelowa, co
zwigzane jest z rozkwitem i popularnoscig turystyki biznesowej i kongresowej, a co za tym
idzie, zapotrzebowaniem na ustugi noclegowe o wyzszym standardzie.
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3. Stwierdzono zdecydowang przewage w liczebnosci obiektow i miejsc noclegowych
zbiorowego zakwaterowania na bardziej turystycznie atrakcyjnym przygraniczu z Czechami.

4. Na obszarach wiejskich znajduje si¢ ponad polowa wszystkich obiektow zbioro-
wego zakwaterowania calego analizowanego przygranicza, a ich udzial w latach 2004-2011
wzrost. Wiaze si¢ to z ogolnokrajows tendencja wzrostu popytu na ustugi turystyczne na te-
renach wiejskich. Zainteresowanie turystyka wiejska jest konsekwencja zmiany tempa i trybu
zycia. Stres, choroby cywilizacyjne, konieczno$¢ przebywania w zanieczyszczonym srodowi-
sku miejskim wzmagajg potrzebe wyjazdu i zmiany srodowiska.

5. W 2004 r. co czwarty obiekt zbiorowego zakwaterowania byt obiektem hotelo-
wym. Do roku 2011 proporcje w strukturze liczby obiektéw zmienity si¢. Obiekty hotelowe

Hotel objects stanowily juz 42% wszystkich obiektéw. Podobne tendencje wystapily
na calym przygraniczu facznie z miastami pow. 5 tys. mieszkancow.

6. W analizowanych latach struktura liczby obiektow zbiorowego zakwaterowa-
nia miedzy obserwowanymi przygraniczami nie zmienita si¢. Na przygraniczu z Czechami
znajduje si¢ zdecydowana wigkszo$¢ obiektow zbiorowego zakwaterowania; na przygraniczu
z Niemcami zaledwie 8%.

7. Liczba udzielonych noclegéw w omawianej bazie noclegowej wzrosla $rednio
0 30%. Na przygraniczu z Niemcami liczba ta wzrosta o ponad polowe zaréwno w obiek-
tach hotelowych, jak i innych obiektach. Na przygraniczu z Czechami wzrost nastapil jedynie
w obiektach hotelowych, jednak liczba udzielonych noclegéw powigkszyla sie az ponad trzy-
krotnie. Na przygraniczu z Czechami udzielono ogélem ponad 90% wszystkich noclegow.

8. Liczba Polakéw korzystajacych z bazy noclegowej zbiorowego zakwaterowania
na przygraniczu sukcesywnie wzrastata. W latach 2004-2011 liczba turystéw krajowych we
wszystkich obiektach wzrosta o 42%, natomiast w obiektach hotelowych wzrosta ponad trzy-
krotnie.

9. Na przygraniczu z Niemcami ponad 3/4 turystow krajowych korzystalo z bazy
hotelowej. Na przestrzeni omawianych lat udziat ten nie ulegt zmianie. Na przygraniczu
z Czechami nastepowal sukcesywny wzrost zainteresowania korzystaniem z bazy hotelowej
Polakéw. W 2004 r. nocowal tam co piaty, natomiast w 2011 r. co drugi turysta krajowy.

10. Udzial turystéw zagranicznych korzystajacych z bazy zbiorowego zakwaterowania
w latach 2004-2011 nieznacznie si¢ zmniejszyl z 15 do 12%. Na przygraniczu z Niemcami sta-
nowili oni ok. 1/3 wszystkich turystéw. Na przygraniczu z Czechami udzial ten byl mniejszy
i wynosit w 2004 r. 13% a w 2011 r. zaledwie 9%.

11. Liczba turystow zagranicznych korzystajacych z bazy noclegowej w analizowa-
nym okresie zwiekszyta si¢ 0 8%. Na przygraniczu z Niemcami zwigkszyta sie liczba turystow
korzystajacych z bazy hotelowej, natomiast zainteresowanie innymi obiektami spadto o polo-
we. Na przygraniczu z Czechami sytuacja byla odwrotna. Liczba turystow korzystajaca z bazy
hotelowej zmniejszyta sie, a przebywajacych w innych obiektach zwiekszyla sie 0 41%.

12. Biorac pod uwage wszystkie noclegi udzielone turystom zagranicznym, to podob-
nie jak w przypadku turystow krajowych duzo wiecej sprzedano ich turystom na przygrani-
czu z Czechami (ok. 90%).

13. Nieco odmienna sytuacja niz w przypadku turystow krajowych miala miejsce
w strukturze udzielonych noclegéw turystom zagranicznym w poszczegolnych obiektach
noclegowych. W tym przypadku duzo wigkszym zainteresowaniem turystow zagranicznych
cieszyla si¢ baza hotelowa, szczegolnie na przygraniczu z Niemcami.
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14. Polski turysta przebywal w bazie noclegowej zbiorowego zakwaterowania $rednio
ok. 3 dni, przy czym dluzej nocowano na przygraniczu z Czechami (4 dni w 2004 .13 w 2011 r.)
Tury$ci zagraniczni przebywali $rednio diuzej 0 2 dni w2004 i 0 1 dzien w 2011 r. oraz podobnie
jak w przypadku Polakéw dtuzej nocowali na przygraniczu z Czechami ($rednio o 2 dni).

15. W strukturze turystow zagranicznych korzystajacych z ustug noclegowych najlicz-
niejsza grupe reprezentowali Niemcy (ok. 90%). Niewielki odsetek stanowili Rosjanie (wzrost
z 2 do 5%), Ukraincy i Francuzi. Najwieksza popularnoécia wéréd turystéw zagranicznych
cieszylo si¢ przygranicze z Czechami. Wyjatek stanowili turysci ze Stowacji i Ukrainy, bowiem
oni czesciej korzystali z bazy noclegowej przy granicy z Niemcami.

16. Turystyka to szczegélny, interdyscyplinarny sektor gospodarki posiadajacy
ogromny potencjal rozwojowy. Coraz bardziej $wiadomi i przekonani o tym sg zaréwno sami
mieszkanicy, jak i wladze paristwowe oraz samorzadowe Dolnego Slaska. Wyrazem tego jest
wzrastajaca z roku na rok aktywnos¢ w pozyskiwaniu srodkéw Unii Europejskiej na turystyke.
W analizowanych powiatach przygranicznych w przypadku regionalnych programéw opera-
cyjnych zrealizowano 92 projekty na wsparcie turystyki i otrzymano tacznie 177 478,34 tys. zt
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Srodki na rozwdj tury-
styki pozyskane zostaly rowniez dzigki programom Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej
realizowanym na Dolnym Slagsku. Obszary przygraniczne dotyczace Programu Operacyjnego
Wspélpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013 oraz Pro-
gramu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 pozyskaty
tacznie 26 347,43 tys. euro dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i zrealizowaly na swoim terenie 45 projektow wspierajacych turystyke.
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7. ZAKONCZENIE

Przygranicze w poludniowo-zachodniej czesci kraju w okresie rozpoczecia reform charak-
teryzowalo si¢ glebszym regresem gospodarczym i spolecznymi niz pozostale regiony kra-
ju. Gléwne tego powody to niekorzystne warunki topograficzne (Sudety), niska jakos¢ gleb,
mata gesto$¢ zaludnienia oraz oddalenie od gléwnych osrodkéw wzrostu. Ustanowienie na
tym obszarze granicy panstwa skutkowato dodatkowo zerwaniem powigzan funkcjonalnych
z obszarami sasiednimi oraz malym zaangazowaniem polityki gospodarczej panstwa pro-
wadzacym do dekapitalizacji infrastruktury. Ze wzgledu na rzadka sie¢ osadnicza, nieliczne
i jednocze$nie male miasta oraz duze zniszczenia wojenne niekorzystne uwarunkowania roz-
woju kumulujg sie szczegolnie na przygraniczu z Niemcami. Otwarcie granicy pafstwowej
zmniejsza szereg barier rozwoju rozpatrywanego obszaru, jest szansg jego przyspieszenia, ale
jednoczesnie zagraza wzrostem konkurencji ze strony silniejszych regionéw sasiednich.

Bezrobocie na przygraniczu utrzymuje si¢ ciggle na nieco wyzszym poziomie niz
przecietnie w kraju. Jednakze dzieki procesom integracyjnym w pierwszej dekadzie biezacego
wieku pojawily sie pierwsze symptomy ozywienia. Mianowicie w latach 2003-2008 relatyw-
nie wigkszy spadek stopy bezrobocia, natomiast w latach kryzysu (2009-2011) jego stabiliza-
cja — podczas gdy w kraju nastapil jego wzrost.

Ze wzgledu na potrzebe poprawy spdjnoéci terytorialnej obszary transgraniczne sg
w programach UE traktowane priorytetowo. W latach 1994-2006 na przygraniczu realizowa-
ny byt Program Wspolpracy Przygranicznej Phare CBC. Dziatania wspolfinansowane przez
ten program obejmowaly m.in. rozwdj transgranicznych polaczen infrastrukturalnych, sieci
transportowej i bazy turystycznej oraz rewitalizacje obiektéw poprzemystowych i powojsko-
wych. Po wstapieniu Polski do UE obszary te w latach 2004-2006 byty wspierane ze srodkow
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Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IIIA. Dofinansowano programy rozwoju przedsie-
biorczoéci, ochrony srodowiska, poprawy dostepnosci komunikacyjnej, kapitatu ludzkiego,
wspolpracy transgranicznej i kultury oraz inicjatyw lokalnych. W latach 2007-2013 realizo-
wane sg programy operacyjne wspolpracy transgranicznej w ramach celu polityki spojnosci
pt. Europejska Wspdlpraca Terytorialna. W tym przypadku wspierane s dzialania w zakresie
wzrostu konkurencyjnoéci przedsigbiorstw, rozwoju bazy turystycznej, poprawy dostepnosci
komunikacyjnej, ochrony srodowiska, bezpieczenstwa publicznego, poprawy poziomu edu-
kacji, transgranicznej wspolpracy instytucji i kontaktow ludnoéci oraz promocji obszaréw
przygranicznych. W celu fagodzenia niekorzystnych uwarunkowan rozwoju oraz ozywienia
rozwoju obszaréw przygranicznych na rozpatrywanym obszarze utworzono euroregiony oraz
Specjalne Strefy Ekonomiczne, do ktérych réwniez jest kierowana pomoc publiczna.

Procesy przeksztalcen spoleczno-gospodarczych i rozwoju wspélpracy na obszarach
stykowych z krajami UE sg sprawdzianem skutecznosci proceséw integracji europejskiej.
W tym ukladzie mogg by¢ przydatne dla obszaréw przy pozostalych granicach kraju, na kto-
rych w niedalekiej przyszlosci wystapia podobne wyzwania. Przeprowadzone badania maja
wiec walor poznawczy dla przemian zachodzacych w ostatnich dekadach.

Badania maja za zadanie da¢ odpowiedz na pytanie: czy dynamiczny charakter ze-
wnetrznych uwarunkowan rozwoju na obszarach stykowych z UE po 1989 r. przyczynit
sie do rozwoju obszaréw wiejskich polozonych po polskiej stronie potudniowo-zachodniej
czesci przygranicza. Celem naukowym badan jest ocena przeksztalcen, jakie zaszly na tych
obszarach.

Przeprowadzone analizy obejmuja:

v/ zmiany uwarunkowarn instytucjonalnych, w tym regulacji prawnych i w sektorze

publicznym;

v' zmiany struktury demograficznej, zjawiska migracyjne ludnoéci oraz wybrane

aspekty kapitatu ludzkiego i spotecznego;

V' rozwdj gospodarczy, w tym turystyki.

Do badan zakwalifikowano 13 powiatéw w wojewddztwie lubuskim i dolnoslaskim,
z tego 5 w potudniowej czesci przygranicza z Niemcami i 8 na przygraniczu z Czechami.

Dane zrédlowe pierwotne uzyskano z wywiadéw bezposrednich w gospodarstwach
domowych, przedsiebiorstwach, organizacjach pozarzadowych oraz urz¢dach administracji
publicznej, ktére przeprowadzono w 2011 r. na terenie 8 gmin bezpo$rednio przylegajacych
do granicy panstwa.

Transformacja systemowa uwypuklita problemy przygranicza wynikajace z peryfe-
ryjnego polozenia, w szczegdlnosci braki infrastrukturalne. Reaktywacja samorzadu tery-
torialnego umozliwita wladzom lokalnym przejecie odpowiedzialnosci za rozwdj badanego
obszaru.

Kumulacja probleméw spotecznych i gospodarczych na przygraniczu wymaga aktyw-
nych dzialan administracji publicznej, dlatego bardzo istotna jest jej jako$¢, w tym przejscie
od administrowania do zarzadzania terytorium. Nadrzednym celem dziatan sektora publicz-
nego winna by¢ poprawa efektéw ekonomicznych i spotecznych. W przeciwnym razie regres
rozpatrywanych obszaréw bedzie sie poglebiac.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wladze lokalne maja $wiadomos¢ znaczenia
jakosci administracji publicznej i jej wplywu na rozwdj lokalny. W wigkszoéci gmin podje-
to dzialania zwigkszajace sprawno$¢ i jako$¢ swiadczonych przez administracje ustug, m.in.
uzyskano certyfikaty jakosci, opracowano kodeks etyki, wprowadzono e-ustugi i system
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zarzadzania zasobami ludzkimi oraz zrealizowano zalozenia nowego zarzadzania publicz-
nego. Wieksze zaangazowanie wladz publicznych w powyzszych obszarach stwierdzono na
przygraniczu z Czechami, gléwnie w zakresie zarzadzania personelem oraz nowego zarza-
dzania publicznego.

Peryferyjno$¢ obszaréw przygranicznych, w szczegdlnosci oddalenie od osrodkow
wzrostu sprawia, ze wladze lokalne w wiekszym stopniu musialy otworzy¢ si¢ na wspoélprace
z partnerami zagranicznymi. W poczatkowym okresie przemian na przygraniczu z Niemcami
rozwinat sie przede wszystkim handel, ktdry jednak nie stal si¢ zaczynem poglebionej wspot-
pracy transgraniczne;.

Wspdlpraca transgraniczna poczatkowo dotyczyta przede wszystkim realizacji wspol-
nych przedsiewzig¢ infrastrukturalnych, utatwiajacych dostepno$¢ komunikacyjna terenéw
po obu stronach granicy. Wiaze si¢ to z zanikiem bariery, jaka byta granica panstwa, ale jed-
nocze$nie z dotychczasowymi zaniedbaniami w tym zakresie. Otwarcie granicy uwidocznito
mieszkancom przygranicza z Niemcami dysproporcje w poziomie zycia i sprawilo, ze prio-
rytetem wladz publicznych staly sie inwestycje podnoszace poziom zycia, obejmujace infra-
strukture, stuzbe zdrowia i o$wiate. Natomiast na przygraniczu z Czechami priorytetem staly
sie zagospodarowanie majatku powstatego w wyniku likwidacji przedsiebiorstw panstwowych
oraz rozbudowa zaniedbanej infrastruktury turystycznej.

Pomimo powyzszych dziatan dotychczas nie nastgpily w zadowalajacym stopniu roz-
woj instytucji otoczenia biznesu oraz aktywizacja lokalnej spolecznosci, co skutkowato od-
plywem mlodych wyksztalconych osob. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu powinien sta¢
sie priorytetowym zadaniem wtadz lokalnych. Nacisk nalezy polozy¢ na wspieranie rozwoju
klastrowych w branzach dzialtajacych na rozpatrywanych obszarach oraz rozwijanie centréw
obstugi inwestora.

Obecnie coraz wigkszej wagi nabiera wspoltpraca w zakresie tzw. projektéw miekkich
majacych na celu budowanie wiezi spotecznych pomiedzy ludnoscig obszaréw transgranicz-
nych. Jednak wywiady przeprowadzone z przedstawicielami gmin wskazujg na wystepowa-
nie probleméw we wspolpracy, zwlaszcza z partnerami czeskimi. Wspotpraca transgraniczna
szybciej rozwija si¢ na przygraniczu z Niemcami, co wynika z wiekszej otwartoéci na wspot-
prace partneréw niemieckich, ktérzy takze borykaja sie z problemem stagnacji na swoich
obszarach przygranicznych.

Kolejnym badanym problemem jest ocena zmian demograficznych, w tym zjawisk
migracyjnych na przygranicznych obszarach wiejskich w okresie transformacji ustrojowej
i integracji z Unig Europejska.

Stwierdzone gléwne tendencje zmian demograficznych na obszarach wiejskich przy-
granicza to:

v spadek dzietnosci kobiet do 2004 r., po czym utrzymuje si¢ ona na bardzo niskim

poziomie 1,3-1,5;

v' spadek udziatu dzieci do lat 14;

v' poprawa relacji liczby kobiet do mezczyzn pod koniec lat 90., po czym nastepuje
stabilizacja tego wskaznika na niskim poziomie (réwniez w miastach przygrani-
cza);

V" wzrost salda migracji pod koniec lat 90., natomiast w pierwszej dekadzie biezacego
stulecia ustabilizowalo sie ono na poziomie nieco powyzej zera.
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Szczegolnie silny spadek dzietnosci kobiet nastapit w poblizu granicy z Niemcami oraz
w potudniowej czesci Kotliny Klodzkiej, a przyczynami tego s wysoka aktywno$¢ zawodowa
kobiet lub ich codzienne dojazdy do pracy (w Czechach). Réwniez spadek udziatu dzieci byt
szczegolnie duzy na przygraniczu z Niemcami.

Tak wigc w drugiej potowie lat 90. na obszarach wiejskich przygranicza pojawily sie po-
jedyncze korzystne zmiany struktury demograficznej, np. zmniejszenie stopnia defeminizacji
w wieku matrymonialnym i wzrost salda migracji. Natomiast w pierwszej dekadzie XXI w.
nastapila stagnacja podstawowych jej wskaznikéw na dos¢ niekorzystnym poziomie. Jedno-
czesnie w okresie tym na przygraniczu z Czechami jest znacznie mniejszy naptyw ludnosci
na obszary wiejskie niz przecietnie w kraju, a na przygraniczu z Niemcami wrecz naplyw
wygasa.

W efekcie na obszarach wiejskich nadal wystepuja niski wskaznik dzietno$ci, maty
udzial dzieci, zwlaszcza do lat 9, gleboka defeminizacja oraz relatywnie niska atrakcyjnos¢
migracyjna. W ostatnim przypadku wyjatkiem jest wiekszo$¢ gmin otaczajacych duze i $red-
nie miasta regionu, w szczegolnosci Jelenig Gore oraz obszary o dobrej dostgpnosci komuni-
kacyjnej, np. korytarz transportowy Zgorzelec-Bolestawiec, na ktérych pod koniec pierwszej
dekady biezacego wieku nastepowat naplyw netto ludnosci.

Natomiast bezwzglednie zta sytuacja jest w miastach przygranicza, czego wyrazem
jest faczny ubytek ich ludno$ci w latach 1995-2010 wynoszacy ponad 10%. Odptyw ludnosci
z miast polozonych na stabiej rozwinietym gospodarczo przygraniczu z Niemcami nastepo-
wal gléwnie w latach 90. a miasta potudniowej czesci przygranicza objal w I dekadzie bieza-
cego wieku.

Wyniki wywiadéw przeprowadzonych w gospodarstwach domowych wykazaly znacz-
ne nasilenie emigracji ludzi miodych z przygranicznych obszaréw wiejskich. Stwierdzono
réwnowage miedzy liczba wyjazdow krajowych i zagranicznych, z tym zZe te pierwsze zawsze
mialy charakter definitywny.

Kolejnym problemem badawczym jest ocena wplywu zmiany sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej, w zwigzku z integracjg ze strukturami UE oraz otwarciem granic panstwowych na
zdynamizowanie wspotpracy lokalnych spolecznosci dla dobra wspdlnego. Szczegétowej ana-
lizie poddano organizacje pozarzadowe funkcjonujace na obszarach wiejskich przygranicza.
Wspolpraca mieszkancéw wsi w sformalizowanych organizacjach lokalnych do realizacji ce-
16w zawartych w ich statutach jest niezbednym warunkiem w przypadku proceséw przemian
w kierunku poprawy warunkoéw zycia, zgodnie z oczekiwaniami lokalnych spolecznosci.

Stwierdzono, Ze procesy integracji Polski ze strukturami UE zdynamizowatly powsta-
wanie organizacji pozarzadowych, gdyz wiekszo$¢ badanych organizacji wiejskich powstata
po roku 2000. Szczegolnie wzrosta ich rola po 2005 r., gdy zasadniczym impulsem wzmacnia-
nia kapitatu spolecznego na wsi byly mozliwosci realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ opieraja-
ce si¢ na funduszach unijnych. Pomimo tego badane organizacje pozarzagdowe w niklym stop-
niu wykorzystywaly aktywno$¢ w realizacji projektéw finansowanych z programéw unijnych,
przyktadowo tylko 17% organizacji bylo beneficjentami Leadera, 27% EFS w ramach Kapitatu
Ludzkiego i 12% INTERREG IIIA.

W badanych organizacjach podstawowe znacznie miat spoleczny kapital wigzacy, in-
tegrujacy czlonkow organizacji, mieszkancow wsi, rolnikéw i czlonkéw rodzin. Natomiast
tylko 1/4 organizacji byla ukierunkowana na kapital pomostowy, zakladajacy wspotprace
z osobami i instytucjami spoza najblizszego otoczenia, lecz na terenie wlasnego czy pobli-
skiego powiatu.
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Z kolei w wigkszosci organizacji wystepowat kapital faczacy, gdyz deklarowano wspodt-
prace z organizacjami krajowymi lub tez zagranicznymi. Wspolprace transgraniczng, gléwnie
kulturalno-o$wiatows i turystyczno-rekreacyjna, realizowato tylko 27% organizacji pozarza-
dowych, tym samym renta przygraniczna nie zostala w petni wykorzystana. Wspotprace te
czesciej podejmowaly organizacje zlokalizowane na przygraniczu z Czechami, gdzie ze wzgle-
du na obecno$¢ po obu stronach granicy obszaréw atrakcyjnych krajobrazowo przedmiotem
wspolnych dziatan zazwyczaj byla turystyka.

Dzieki transformacji systemowej i nowej sytuacji geopolitycznej regiony przygranicz-
ne uzyskaly niepowtarzalng szanse rozwoju gospodarczego. Pojawily sie wieksze mozliwosci
wymiany transgranicznej, chociazby w zakresie handlu, wiedzy i technologii, zmiany postaw
spoleczenistwa oraz checi wspotpracy sasiadujacych obszaréw. Badania w powyzszym zakre-
sie mialy na celu odpowiedzie¢ na pytanie: czy zmiany uwarunkowan rozwoju przygranicza
spowodowaly rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich?

Stwierdzono, ze na obszarach wiejskich przygranicza w okresie transformacji naste-
powal systematyczny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych, jednak po 2004 r. dynamika
ta byta nizsza. Moze by¢ to konsekwencjg zakonczenia proceséw restrukturyzacji gospodarki,
ale tez pojawienia si¢ barier rozwoju, wzrostu nasilenia konkurencji na rynku lokalnym oraz
nowych mozliwosci uzyskania alternatywnych zrédet dochodéw z prowadzenia dziatalnosci
(lub pracy najemnej) za granica.

Przygraniczne potozenie przyczynito si¢ wiec do rozwoju przedsiebiorczosci na ob-
szarach wiejskich, ale jednoczesnie nastapily istotne zmiany w strukturze ich gospodarki. Na
poczatku rozpatrywanego okresu prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza najczesciej zajmowa-
li sie handlem, przetworstwem przemystowym, dzialalno$cig zwiagzang z zakwaterowaniem
i gastronomig oraz transportem. W okresie transformacji nastgpil spadek udzialu wyzej wy-
mienionych sekcji, natomiast wzrost udziat dzialalnosci w zakresie ustug budowlanych i po-
zostalych, miedzy innymi zwigzanych z kultura, rozrywka i rekreacja.

Ponad polowe wyrobéw przygraniczne przedsiebiorstwa sprzedawaly na rynku lokal-
nym. Pozostala czes¢ produktow znajdowata nabywcéw na rynku regionalnym, krajowym
i zagranicznym. Okolo 40% badanych przedsiebiorstw sprzedawato produkty za granice,
przewaznie na rynek czeski i niemiecki.

Zwiekszenie otwartosci przygranicznych obszarow wiejskich przyczynilo si¢ do wzro-
stu konkurencji na rynkach lokalnych. Przedsiebiorcy wskazywali réwniez na inne bariery
rozwoju firmy, takie jak niska opfacalno$¢ dziatalnoéci gospodarczej, niestabilno$¢ rynkoéw,
niedobor kapitatu i wysokie koszty rozwoju firmy, wysokie obcigzenia fiskalne, ucigzliwe pro-
cedury administracyjne oraz zubozenie spoleczenstwa.

Celem badan w zakresie turystyki jest odpowiedz na pytanie: czy zmiany uwarunko-
wan rozwoju przygranicza spowodowaty rozwoj bazy noclegowej zbiorowego zakwaterowa-
nia na obszarach wiejskich i poprawe jej wykorzystania?

Na badanych obszarach wiejskich znajduje si¢ ponad potowa wszystkich obiektow
zbiorowego zakwaterowania przygranicza i jednocze$nie ten udzial w rozpatrywanym okresie
zwiekszyt sie, co wiaze sie z 0gdlng tendencja wzrostu zainteresowania turystyka na terenach
wiejskich. Stwierdzono zdecydowang przewage liczby obiektow i miejsc noclegowych zbioro-
wego zakwaterowania na bardziej atrakcyjnym turystycznie przygraniczu z Czechami.

Wyrazem wzrostu znaczenia turystyki na przygraniczu jest aktywno$¢ w pozyskiwa-
niu $rodkéw Unii Europejskiej na ten cel. Na badanym obszarze, wedlug regionalnych pro-
gramow operacyjnych, zrealizowano 92 projekty wspierajace turystyke i otrzymano tacznie
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177 mln zt dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Srodki po-
zyskano roéwniez dzigki programom Europejskiej Wspoltpracy Terytorialnej, Programowi
Operacyjnemu Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska
2007-2013 oraz Programowi Operacyjnemu Wspoélpracy Transgranicznej Polska — Saksonia
2007-2013.

W efekcie, w rozpatrywanym okresie liczba wszystkich obiektow zbiorowego zakwate-
rowania na obszarach wiejskich przygranicza nieznacznie si¢ zmniejszyla, jednakze nastapit
znaczny wzrost liczby obiektow hotelowych (na przygraniczu z Czechami o 79% a na przygra-
niczu z Niemcami o 1/3). Wzrosta réwniez (0 19%) liczba miejsc noclegowych w obiektach
zbiorowego zakwaterowania. Rozwoj bazy hotelowej zwigzany jest z rozkwitem turystyki biz-
nesowej i kongresowej, a co za tym idzie, zapotrzebowaniem na ustugi noclegowe o wyzszym
standardzie.

Nastapit rowniez wzrost liczby udzielonych noclegéw ($rednio o 30%), z tego na przy-
graniczu z Niemcami o ponad polowe, a na przygraniczu z Czechami trzykrotnie (ale tylko
w obiektach hotelowych).

Liczba obywateli Polski korzystajacych z bazy noclegowej zbiorowego zakwaterowania
na przygraniczu sukcesywnie wzrastala (§rednio we wszystkich obiektach o 42%, natomiast
w obiektach hotelowych ponad trzykrotnie). Poniewaz dynamika wzrostu liczby turystéw za-
granicznych korzystajacych z bazy zbiorowego zakwaterowania byta nizsza (tylko o 8%), ich
udzial zmniejszyl sie z 15 do 12%. Wrdd turystow zagranicznych korzystajacych z ustug noc-
legowych dominowali Niemcy (90%), pozostali to gléwnie Rosjanie, Ukraincy i Francuzi.
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PRZEKSZTALCENIA NA PRZYGRANICZNYCH OBSZARACH WIEJSKICH
W POLUDNIOWO-ZACHODNIEJ POLSCE

Streszczenie

Przeksztalcenia spoleczno-gospodarcze i rozwdj wspotpracy na obszarach stykowych z kra-
jami UE sg sprawdzianem skutecznosci proceséw integracji europejskiej. W tym ukladzie
moga by¢ przydatne dla obszaréw przy pozostatych granicach kraju, na ktérych w niedalekiej
przyszlo$ci wystapia podobne wyzwania. Celem badan jest ocena przeksztalcen, jakie zaszly
na przygranicznych obszarach wiejskich w potudniowo-zachodniej Polsce w wyniku oddzia-
tywania zmian uwarunkowan zewnetrznych po 1990 roku. Do badan zakwalifikowano 13
powiatéw z wojewddztwa lubuskiego i dolnoslaskiego, w tym 5 powiatéw na przygraniczu
z Niemcami oraz 8 z Czechami.

Przemiany jakie nastapily po 1989 r., daly mozliwos¢ ponownego budowania wzajem-
nych relacji opartych na wspdlpracy instytucjonalnej, gospodarczej i spotecznej. Peryferyjne
polozenie tych obszaréw wzgledem gtéwnych osrodkéw rozwoju regionalnego wzmocnito
tendencj¢ otwierania si¢ na wspotprace przygraniczng. Jednoczes$nie pojawily sie bariery tej
wspolpracy zakorzenione w historii i kulturze, w tym bazujace na stereotypach. Otwarcie
granicy uwidocznilo mieszkanicom przygranicza z Niemcami dysproporcje w poziomie zycia
i sprawito, ze priorytetem wtadz publicznych staly sie inwestycje podnoszace poziom zycia,
obejmujace infrastrukture, stuzbe zdrowia i o$§wiate. Natomiast na przygraniczu z Czechami
priorytetem stalo si¢ zagospodarowanie majatku powstatego w wyniku likwidacji przedsie-
biorstw panstwowych oraz rozbudowa zaniedbanej infrastruktury turystyczne;j.

W pierwszej dekadzie biezacego wieku podstawowe wskazniki struktury demograficz-
nej ustabilizowaly si¢ na do$¢ niekorzystnym poziomie, szczegélnie jesli chodzi o niski udziat
dzieci i mlodziezy oraz defeminizacje. Wigkszo$¢ obszardéw wiejskich przygranicza wykazuje
relatywnie stabg atrakcyjnos$¢ migracyjng. Wyjatkiem sg tereny o dobrej dostepnosci komu-
nikacyjnej, w szczegélnosci otoczenie duzych i $rednich miast. Jednoczesnie powaznym pro-
blemem jest wyludnianie si¢ wiekszoéci przygranicznych miast.

Procesy integracji Polski ze strukturami UE zdynamizowaly powstawanie organizacji
pozarzadowych, gdyz wiekszos¢ badanych organizacji wiejskich utworzyla si¢ po roku 2000.
Szczegdlnie wzrosta ich rola po 2005 roku, gdy zasadniczym impulsem wzmacniania kapitatu
spolecznego na wsi byly mozliwosci realizacji wspolnych przedsiewzie¢ dzigki funduszom
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unijnym. Pomimo tego badane organizacje pozarzadowe w niklym stopniu wykorzystywaty
aktywno$¢ w realizacji projektow finansowanych z programoéw unijnych. Powazng barierg we
wspOlpracy transgranicznej w organizacjach pozarzadowych byla staba znajomos¢ jezykow
obcych.

Z punktu widzenia zachodzacych przeksztalcen istotne wydaja si¢ by¢ zmiany w struk-
turze rodzajowej prowadzonych dziatalnosci na przygraniczu. Przedsigbiorcy pomimo za-
chodzacych zmian wskazywali na istotne bariery rozwoju ich dzialalnosci takie jak: silna
konkurencja i niestabilno$¢ rynku, niska optacalno$¢, niedobdr kapitalu oraz wysokie koszty
rozwoju dziatalnosci.

Stowa kluczowe: obszar przygraniczny, obszary wiejskie, wspoipraca transgraniczna, migra-
cje, kapital spoteczny, przemiany gospodarcze



TRANSFORMATION ON BORDERSIDE RURAL AREAS
IN SOUTH WESTERN POLAND

Summary

Transformation processes of socio-economic and development cooperation in the areas of
contact with the EU countries are testing the effectiveness of processes of European integra-
tion. In this system may be useful for the other areas within borderside of country, which
in the near future experience similar challenges. The aim of the study is evaluation of trans-
formations that have taken place on the borderside of rural areas in south-western Poland
as a result of changes in external conditions after 1990. The study involved 13 poviats of the
Lower Silesia and lubuskie province of including 5 counties borderside with Germany and
8 with Czech Republic.

Changes which occurred after 1989 provided an opportunity to re-build a relationship
based on institutional, economic and social cooperation. Peripheral position of these areas
in terms of the main centers of regional development has strengthened the trend to open up
cross-border cooperation. At the same time there is the barrier of this cooperation rooted
in history and culture, including based on stereotypes. The opening of the border revealed
borderland residents of Germany disparities in living standards and made it a priority public
authorities have become investment raising the standard of living, including infrastructure,
health and education. In contrast on borderside the Czech Republic became a priority deve-
lopment assets resulting from the liquidation of state-owned enterprises and the expansion of
tourism infrastructure neglected.

In the first decade of this century the basic indicators of the demographic structu-
re stabilized at a rather unfavorable level, especially when it comes to low participation of
children and young people and defeminization. Most of the rural borderland has a relatively
weak attractiveness of migration. Exceptions are areas with good transport accessibility, par-
ticularly surrounding large and medium-sized cities. At the same time a major problem is
depopulation of most borderside towns.

The processes of integration of Poland into EU structures dynamised the formation of
non-governmental organizations, because the majority of the surveyed rural organizations
created after 2000. In particular, increased their role after 2005, when the fundamental im-
pulse of strengthening the social capital of the possibilities of implementing joint projects in
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support of EU funds. Although the tested non-governmental organizations in the dim exten-
sive used the activity in the implementation of projects financed from EU programs. A major
barrier to cross-border cooperation in the framework of non-governmental organizations
was poor knowledge of foreign languages.

From the point of view of the ongoing transformations appear to be essential changes
in the structure by type of activity carried out on the borderland. Businesses in spite the on-
going changes pointed to the significant barriers to the development of their business such as
the intense competition and instability of the market, low profitability, capital shortage and
high costs of business development.

Key words: borderside area, rural areas, trans-border cooperation, migrations, social capital,
economic changes
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