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Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest proba krytycznej analizy wprowadzanych
od 2008 roku zmian zasad dotowania zatrudnienia osob niepelnosprawnych i ich wptywu na
sektor zaktadow pracy chronionej oraz zatrudnienie 0séb niepetnosprawnych w warunkach
chronionych. Dotacje do zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, wprowadzone w 2004 roku,
stanowity istotny instrument wsparcia wszystkich pracodawcow zatrudniajacych osoby nie-
petosprawne. Jednakze przyznawanie wigkszych kwot zaktadom pracy chronionej niz pra-
codawcom dziatajacym na otwartym rynku pracy miato by¢ rekompensata za poniesione
naktady na stworzenie specjalnych warunkéw pracy i rehabilitacji w warunkach chronionych.
Obnizenie tych kwot oraz zrownanie dotacji przyznawanych zakladom pracy chronionej
z pracodawcami z otwartego rynku pracy byto szczegolnie niekorzystne dla sektora zaktadow
pracy chronionej i stato si¢ gtéwna przyczyna rezygnacji z tego statusu znacznej liczby przed-
sigbiorstw dziatajacych w warunkach chronionych.

Stowa kluczowe: zaklady pracy chronionej, osoby niepetnosprawne, dotacje do zatrudnienia.

Summary: The aim of this paper is to critically analyze introduced in 2008 changes in the rules
of subsidizing employment of people with disabilities and their impact on the sector sheltered
workshops and employment of people with disabilities. Subsidies for the employment of people
with disabilities, introduced in 2004, provided an important instrument for the support of all em-
ployers that employ disabled people. However, the allocation of large sums of sheltered work-
shops than employers operating in the open labor market, would be compensation for expenditure
on the creation of special working conditions and rehabilitation in the sheltered workshops. The
reduction of these amounts and equalization grants transferred to sheltered workshops with em-
ployers from the open labor market was particularly unfavorable for sheltered employment sector
and has become the major cause of the resignation of sheltered workshop of this status.

Keywords: sheltered workshops, handicapped persons, grants to employment.
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1. Wstep

Problem zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych stanowi jedno z gtéwnych wyzwan
stojacych przed rzadami w wielu krajach wysoko rozwinigtych. Osoby niepetno-
sprawne sg czesciej wykluczane z rynku pracy niz osoby petnosprawne lub same
decyduja si¢ na opuszczenie tego rynku wskutek posiadanych dysfunkcji. Czesto
rowniez, otrzymujac Swiadczenia pieni¢zne z tytutu renty badz pomocy spotecznej,
w obawie o ich utrate opuszczaja rynek pracy lub przechodza do szarej strefy. Czgsé
0s0b, ktore nabyty niepelnosprawnos¢ przed osiggnieciem wieku aktywnosci zawo-
dowej, w ogoble si¢ nie pojawia na rynku pracy i pozostaje bierna zawodowo, nara-
zajac si¢ tym samym na wykluczenie spoteczne i ekonomiczne z powodu braku za-
trudnienia.

Osoby niepelnosprawne aktywne zawodowo, najczesciej podejmuja zatrudnie-
nie w przedsigbiorstwach dzialajacych w warunkach chronionych (sheltered work-
shop). W zalezno$ci od kraju zatrudnianie oséb niepelnosprawnych w warunkach
chronionych odbywa si¢ na rozne sposoby. W wigkszosci przypadkdw sa to placow-
ki prowadzone przez stowarzyszenia lub spoétdzielnie, rzadziej — jako komercyjne
przedsigbiorstwa [Visier 1998, s. 347-348]. Pobyt i praca w tego typu instytucjach
maja na celu m.in. przeciwdziatanie wykluczeniu tych oséb z powodu bezrobocia,
a takze stworzenie przestanek do zatrudnienia na otwartym (nie chronionym) rynku
pracy. Tego typu miejsca pracy i rehabilitacji r6znig si¢ pod wzgledem wielkosci,
liczby zatrudnianych osob niepelnosprawnych, powigzan organizacyjnych, a takze
zakresu i sposobu realizacji programéw rehabilitacji oséb niepetnosprawnych.

W Polsce, podobnie jak w Irlandii, Portugalii czy tez w Republice Potudniowe;j
Afryki, zatrudnienie w warunkach chronionych odbywa si¢ przede wszystkim
w prywatnych przedsigbiorstwach, o typowo komercyjnym profilu. Sg to zaktady
pracy chronione;j i spotdzielnie inwalidow (majace rownoczesnie status zaktadu pra-
cy chronionej).

Od dhuzszego czasu obserwuje si¢ narastajacg falg krytyki zatrudnienia os6b nie-
petnosprawnych w warunkach chronionych [Migliore 2010]. W szczegdlnosci kry-
tykowane sa: system finansowania zatrudnienia osob niepetlnosprawnych w tych
przedsigbiorstwach ze srodkow publicznych, preferencyjne traktowanie sektora za-
ktadoéw pracy chronionej przez prawo podatkowe, mata efektywnos$¢ realizowanych
programow rehabilitacyjnych i poglebiajace si¢ wykluczenie spoteczne wskutek nie-
wielkich przeptywow osob niepetnosprawnych na otwarty rynek pracy [Sulewski
2007]. Réwniez jako zarzut stawiana jest izolacja 0osob niepetnosprawnych i skazy-
wanie ich na pobyt w otoczeniu 0sob niepelnosprawnych z ograniczonym kontaktem
z innymi osobami, co ma pogtebia¢ ich wykluczenie ze spoteczenstwa.

Podejmowane w ostatnich kilkunastu latach inicjatywy ustawodawcze 1 wpro-
wadzane kolejne zmiany w podstawowym akcie prawnym regulujgcym funkcjono-
wanie rehabilitacji zawodowej (zatrudnieniowej) osob niepetnosprawnych w Polsce,
tj. w Ustawie z dnia z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spo-
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tecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych', wyraznie zmierzaty do zmniej-
szenia przywilejow finansowych zakladow pracy chronionej i bardziej racjonalnego
sposobu wydatkowania $rodkow publicznych na finansowanie zatrudnienia osob
niepetnosprawnych w tego typu przedsigbiorstwach. Takim dzialaniem byto z pew-
nos$cia zniesienie ulgi w podatku VAT i zastapienie jej dotacja do wynagrodzen osob
niepetnosprawnych w roku 2004.

Celem niniejszego opracowania jest proba krytycznej analizy wprowadzanych
od 2008 roku zmian zasad dotowania zatrudnienia 0séb niepetosprawnych i ich
wplywu na sektor zaktadow pracy chronionej oraz zatrudnienie osob niepetnospraw-
nych w warunkach chronionych.

Autorka sformutowata nastepujaca hipoteze badawcza: obnizenie i zréwnanie
kwot dotacji do zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych z pracodawcami z otwartego
rynku pracy bylo szczegolnie niekorzystne dla sektora zaktadow pracy chronione;j
i stato si¢ gtdbwna przyczyna rezygnacji z tego statusu znacznej liczby przedsig-
biorstw dziatajacych w warunkach chronionych.

2. Geneza i ewolucja sektora zakladow pracy chronionej

Pierwsze zaktady pracy oferujace specjalne warunki zatrudnienia dla os6b niepetno-
sprawnych powstaty we Francji w XVI wieku [Noll, Trent 2004] i poczatkowo pro-
wadzone byly przez organizacje koscielne i instytucje charytatywne dziatajace na
rzecz osOb biednych, przesladowanych ze wzgledu na widoczne utomnosci i scho-
rzenia oraz na rzecz wigzniow w celu ich resocjalizacji [Nelson 1971]. W XVIII
wieku sektor ten byl juz powszechny w Europie i w Ameryce Pdtnocnej, oferujac
zatrudnienie i opieke socjalng osobom niepetnosprawnym i innym osobom margina-
lizowanym z ré6znych powodow [Wolfensberger 1974]. Po Il wojnie $wiatowej sek-
tor zaktadow oferujacych zatrudnienie w warunkach chronionych podlegat dalszym
przeobrazeniom, skupiajgc si¢ systematycznie wytacznie na osobach niepelnospraw-
nych fizycznie i intelektualnie. Sektor ten oferowat osobom niepelnosprawnym,
oprocz zatrudnienia w celach zarobkowych, rowniez programy edukacyjne i tera-
peutyczne [O’Brien, Dempsey 2004, s. 126-135]. Zatrudnienie os6b dorostych
w warunkach chronionych byto alternatywa dla zatrudnienia na otwartym rynku pracy
[Martin 2001]. Osoby te z reguty wykonywaty proste prace, takie jak montaz, pako-
wanie, obrobka drewna, produkcja i serwis oraz szycie [Visier 1998, s. 347-365].
Przy tym osoby ze szczego6lnymi schorzeniami, nie majace indywidualnego wspar-
cia, np. osobistego asystenta, nie byly w stanie funkcjonowaé w tego typu miejscach
pracy.

Pod wzgledem wynagrodzen nagminne bylo nierdwne traktowanie oséb niepet-
nosprawnych w pracy wzgledem osob petnosprawnych. Osoby niepelnosprawne
otrzymywaty wynagrodzenie wedlug najnizszych stawek i czgsto ponizej stawek

' Dz. U. 1997 nr 123, poz. 776, z pdzn. zm.
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minimalnych dla 0s6b petmosprawnych [Butterworth, Boeltzig 2008, s. 61-63]. Do-
piero w XXI wieku w niektorych krajach wprowadzono zapisy zakazujace dyskry-
minacji 0sob niepetnosprawnych, w szczegdlnosci w zakresie ptacowym?.

Wspotczesnie zatrudnienie chronione oferuje szersza oferte dla os6b niepetno-
sprawnych, zwtaszcza w zakresie opieki medycznej i rehabilitacji, a takze progra-
moéw integracyjnych. Mimo to od konca lat dziewigédziesigtych zarysowuje si¢
1 systematycznie narasta krytyka wokot rehabilitacji zatrudnieniowej, prowadzonej
w oparciu na przedsigbiorstwach dziatajagcych w warunkach chronionych [Butter-
worth, Boeltzig 2008, s. 61-63]. Niektdrzy autorzy przyjeli rowniez koncepcje stop-
niowego zastepowania zatrudnienia chronionego pracg w przedsigbiorstwach na
otwartym rynku [Mank, Alderbrook 2008; Weikle 2008]. Jako przyklady przytacza
si¢ rozwigzania stosowane w niektorych stanach w USA i Kanadzie, polegajace
m.in. na stosowaniu przez administracj¢ publiczng pierwszenstwa ofert zatrudnienia
i finansowania tego zatrudnienia na otwartym rynku pracy, a dopiero w dalszej ko-
lejnosci sktadania ofert zatrudnienia w warunkach chronionych [Migliore 2010].

Zrédlem krytyki rehabilitacji osob niepelnosprawnych w zaktadach pracy dzia-
fajacych w warunkach chronionych jest przede wszystkim zamkniecie tych osob
w waskim gronie 0sob niepelnosprawnych i ograniczenie ich kontaktéw z innymi
ludzmi poza przedsigbiorstwem. Krytyce poddawane sg réwniez warunki pracy
1 placy oraz brak postepéw w procesie reintegracji spotecznej, a w szczegdlnosci
mata skuteczno§¢ w zakresie powrotu 0séb niepetnosprawnych na otwarty rynek
pracy.

W Polsce, podobnie jak i w niektorych innych krajach UE, wyraznie zarysowuje
si¢ koncepcja odchodzenia od rehabilitacji 0os6b niepelnosprawnych w zaktadach
pracy dziatajacych na chronionym rynku pracy. Stopniowe pozbawianie zaktadow
pracy chronionej, zaktadow aktywizacji zawodowej i spotdzielni inwalidow przywi-
lejow podatkowych oraz zréwnanie kwot dotacji do zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych z pracodawcami z otwartego (niechronionego) rynku pracy wpisuje si¢ w
te koncepcje.

3. Sektor zakladéw pracy chronionej w Polsce

Poczatki sektora przedsiebiorstw dziatajagcych w warunkach chronionych w Polsce
siegaja lat pie¢dziesigtych ubieglego stulecia. Owczesny system rehabilitacji 0sob
niepetnosprawnych opierat si¢ wylgcznie na spotdzielniach inwalidow. Dziatato ich
w koncu lat osiemdziesigtych ponad 450; zatrudniaty ponad 200 tys. 0sob.

Wraz ze zmianami gospodarczymi w Polsce, zainicjowanymi na poczatku lat
dziewigcédziesiatych, zmienita si¢ koncepcja realizacji rehabilitacji w warunkach
chronionych. Do roku 1990 jedynymi pracodawcami osob niepelnosprawnych dzia-
tajacymi w warunkach chronionych byty spotdzielnie inwalidow. Po wprowadzeniu

2 Przepisy takie wprowadzity m.in. Kanada i Nowa Zelandia.
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w zycie Ustawy z dnia 9 maja 1991 roku o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej
0s0b niepetnosprawnych?® sektor pracodawcow dziatajacych w warunkach chronio-
nych zostal uzupetiony o zaktady pracy chronione;j i zaktady aktywno$ci zawodo-
wej. W poczatkowych latach obowigzywania nowego systemu rehabilitacji zawodo-
wej w warunkach chronionych dominowaty spétdzielnie inwalidow, ktére wskutek
ich niewielkiej konkurencyjnosci na rynku pracy stopniowo zastgpowane byty za-
ktadami pracy chronionej. Zaktady aktywnos$ci zawodowej stanowi¢ mialy etap
przej$ciowy w procesie rehabilitacji osob najcigzej niepetnosprawnych. Osoby nie-
petnosprawne miaty by¢ w tych instytucjach przygotowywane do podjgcia pracy w
zaktadach pracy chronionej. Sektor ten nie zyskat jednak na popularno$ci i stanowit
marginalny odsetek pracodawcow i miejsc pracy osob niepetnosprawnych.

Pracodawcom w celu ich motywacji do stworzenia odpowiednich warunkow
do uzyskania statusu pracy chronionej przyznano wiele przywilejow podatkowych
i w optatach*. Niektore z nich byly niezwykle atrakcyjne finansowo i staly si¢ glow-
ng przestankg zainteresowania pracodawcow uzyskaniem statusu pracy chronione;j.
Potwierdzatl to systematyczny wzrost liczby tego typu podmiotow gospodarczych
w okresie najwigkszego ich uprzywilejowania, tj. do 2000 roku. Wedlug danych
Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych [Internet 1] w 2000 roku
funkcjonowato w Polsce 3765 przedsigbiorstw posiadajacych status pracy chronio-
nej’, z czego 484 to byly spotdzielnie inwalidow [Sektor zakiadow pracy chronio-
nej... 2001, tab. 1, s. 16]. Pracodawcy ci zatrudniali tacznie prawie 220 tys. osoéb
niepetnosprawnych, co stanowito 90% miejsc pracy osob niepelnosprawnych.
Poczawszy od 2001 roku, w kolejnych latach ich liczba systematycznie malata
i w pazdzierniku 2014 roku bylo 1276 tego typu jednostek, zatrudniajacych niecate
143 tys. 0sob niepelosprawnych. Ich udzial w zatrudnieniu oso6b niepetnospraw-
nych zmniejszyt si¢ w latach 2000-2014 o prawie 30 punktéw procentowych. Praco-
dawcy z otwartego rynku pracy stali si¢ wiec rOownie waznym ogniwem w procesie
rehabilitacji zawodowej 0sOb niepelnosprawnych, jak zaktady pracy chronionej, i to
przy zdecydowanie mniejszym wsparciu finansowym.

4. Dotacje do wynagrodzen osob niepelnosprawnych
zatrudnianych w warunkach chronionych

Dotacje do wynagrodzen osob niepelnosprawnych wprowadzono w 2004 roku
w miejsce krytykowanego i1 podatnego na naduzycia systemu ulg w podatku od to-
wardéw 1 ustug (VAT), a takze w ramach dostosowania przepisow podatkowych do

3 Dz. U. 1991 nr 46, poz. 201, z p6zn. zm.

* Migdzy innymi w podatku VAT i w podatkach dochodowych, w podatkach lokalnych i w r6znego
typu optatach.

5 Jednakze w koficu roku status zaktadu pracy chronionej lub spotdzielni inwalidéw miato o 491
przedsigbiorstw mniej. Czg$¢ z nich swiadomie zrzekla si¢ statusu, a czg$¢ utracila status w wyniku
niespetnienia wymogow zatrudnienia, braku odpowiedniej opieki medycznej dla niepelnosprawnych,
negatywnej opinii organéw kontrolujacych itp.
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wymogow Unii Europejskiej w konteksScie przystapienia Polski do jej struktur. Od
poczatku ich funkcjonowania realizowane byty ze srodkoéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON). Obstugg techniczng realizacji do-
ptat zajmowat si¢ System Obslugi Dofinansowan i Refundacji (SODiR), dziatajacy
w strukturach tego Funduszu.

Dofinansowaniem objeto pracownikoéw niepetnosprawnych zatrudnianych przez
pracodawcow dziatajacych w warunkach chronionych. Réwniez pracodawcy dziata-
jacy na tzw. otwartym rynku pracy mogli liczy¢ na tego typu dotacje, lecz w nizszym
wymiarze i przy spetnieniu warunku 6% odsetka zatrudnianych osob niepelnospraw-
nych (dotyczy to pracodawcoéw zatrudniajacych co najmniej 25 pracownikow
w przeliczeniu na pehny etat).

Dotacje do zatrudnienia 0so6b niepetnosprawnych byly ustalane indywidualnie
1 przyznawane jako rekompensata za ponoszenie podwyzszonych kosztow zatrud-
nienia 0so6b niepelnosprawnych, co miato by¢ zgodne z unijnymi przepisami doty-
czacymi zakazu stosowania pomocy publicznej przedsigbiorcom.

Pracodawcy (w tym dziatajacy w warunkach chronionych) mogli zrezygnowac
z ustalania podwyzszonych kosztéw zatrudnienia osoby niepelnosprawnej (ze
wzgledu na niejednoznaczne przepisy i pracodawcy, i PFRON mieli wiele watpliwo-
$ci) 1 przyjac do ustalania kwoty dotacji wskazniki zryczaltowane. Ich stawiki w la-
tach 2004-2014 wielokrotnie zmieniano (tab. 1).

Tabela 1. Stawki dofinansowania do wynagrodzen osob niepetnosprawnych na chronionym rynku
pracy jako % najnizszego wynagrodzenia w zalezno$ci od stopnia niepetnosprawnosci
i schorzen specjalnych w Polsce w latach 2008-2014

Rynek chroniony
ries _ stopien schwotr}zlziZ:mi stopien w tym stopien w tym
obowigzywania | znaczny . . | umiarkowany |ze schorzeniami| lekki | ze schorzeniami
szczegblnymi , . , .
w % w % w % szczegblnymi | w % szczegllnymi
o

Lata 2004-2008* 130 170 110 150 50 90
Lata 2009-2011 160 200 140 180 60 100
Styczen-czerwiec
2012 170 210 125 165 50 90
Lipiec-grudzien
2012 180 220 115 155 50 90
Styczen 2013-
-marzec 2014 180 220 100 140 40 80

*Dodatkowo przystugiwato 100% kwoty obowiazkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 10 listopada 1998 roku nr 137, poz. 887 z p6zn. zm).

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 1997 roku...].



Zmiany dotacji do zatrudnienia os6b niepelnosprawnych i ich konsekwencje... 37

Glownym problemem bylo wypracowanie adekwatnych stawek dotacji do zroz-
nicowanych kosztow zatrudniania 0s6b o r6znym stopniu niepetnosprawnosci i ro-
dzaju schorzenia. Przyjeto, ze najwigksze dotacje dostang pracodawcy zatrudniajacy
osoby najciezej niepetnosprawne, ktorych zatrudnienie jest najbardziej kosztowne,
a ich praca najmniej efektywna. W poczatkowym okresie obowigzywania systemu
dotacji, tj. w latach 2004-2008, stawki dotacji odnoszono do najnizszego wynagro-
dzenia wedtug schematu, w ktorym na osoby niepelnosprawne w stopniu znacznym
pracodawca mogt dosta¢ dotacje w kwocie odpowiadajacej 130% najnizszego wy-
nagrodzenia, w przypadku osob niepetnosprawnych umiarkowanie — 110% najniz-
szego wynagrodzenia, a w przypadku oséb niepelnosprawnych zaliczonych do lek-
kiego stopnia niepelnosprawnosci — 50% najnizszego wynagrodzenia.

Jezeli pracodawca zatrudnial niewidomego pracownika (zaliczanego do znacz-
nego i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnos$ci), mogl uzyskac¢ dofinansowanie
do wynagrodzenia o 75% wyzsze, czyli odpowiednio: 205% i 185% najnizszego
wynagrodzenia. Réwniez dodatkowo mogty by¢ podwyzszane o 40% kwoty wypta-
canych dotacji, jesli pracownicy niepetnosprawni mieli schorzenia szczeg6lne®.

System dotacji obejmowal réwniez pracodawcow z tzw. otwartego rynku pracy.
Pracodawcy ci otrzymywali jednak mniejsza pomoc finansowa, gdyz nie musieli
ponosi¢ kosztow spetniania szczegdlnych warunkéw zatrudnienia, tak jak praco-
dawcy dziatajacy w warunkach chronionych.

Dotacje do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych przystugiwaty
pracodawcy z otwartego rynku pracy, zatrudniajagcemu co najmniej 25 pracownikow
(w etatach), spetiajagcemu 6% wymog zatrudnienia osob niepetnosprawnych oraz
zatrudniajagcemu mniej niz 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy. Kwota dotacji, ktora mogli otrzymac, siggna¢ mogta 70% kwot przystuguja-
cych pracodawcom dziatajacym w warunkach chronionych. Gdy zatrudniali osobg
niewidoma, otrzymywali dofinansowanie o 20% wyzsze, czyli na poziomie 90%
kwot przyshugujacych pracodawcom dziatajacym w warunkach chronionych. Row-
niez podwyzszong dotacj¢ o 40% otrzymywali, gdy zatrudniali pracownikow ze
schorzeniami szczegdlnymi.

W przypadku wszystkich pracodawcow objetych dofinansowaniem do wynagro-
dzen kwota dofinansowania nie powinna przekroczy¢ kwoty miesiecznego wyna-
grodzenia osigganego przez pracownika niepetnosprawnego. Dofinansowanie wy-
ptacano raz na dwa miesiace.

Taki system naliczania i wyplat dotacji do wynagrodzen os6b niepetnospraw-
nych funkcjonowat do konca 2008 roku. W 2009 roku zapoczatkowano stopniowe
wprowadzanie zmian w dotacjach do wynagrodzen osob niepetnosprawnych zatrud-
nianych w warunkach chronionych, jak tez przez pracodawcow dziatajacych na
otwartym rynku pracy. Zmiany dotyczyly przede wszystkim coraz wigkszego zr6z-

¢ Schorzenia szczegdlne to: choroba psychiczna, upo$ledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia
rozwoju, epilepsja oraz $lepota.
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nicowania kwot dotacji przyznawanych pracownikom najci¢zej i najlzej niepetno-
sprawnym (tab. 2).

Od 1 stycznia 2009 roku, w miejsce odrebnego dofinansowania do wynagrodzen
i refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne, wprowadzono jedng kwotg dotacji
do zatrudnienia, obejmujacg dotacj¢ do ptacy brutto w kwocie maksymalnie 90%
faktycznie poniesionych miesiecznych kosztow ptacy’, a w przypadku pracodaw-
cow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu przepisow o postepowa-
niu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej®, 75% tych kosztow. Kwoty te mo-
gty by¢ zwiekszone o 40% w przypadku osob niepelnosprawnych ze schorzeniami
szczegblnymi. Wprowadzono rowniez zasad¢ wyptacania dofinansowania co mie-
sigc 1 objecia nim (na dwa lata) oso6b niepetnosprawnych majacych ustalone prawo
do emerytury. Za podstawe do naliczania kwoty dotacji do zatrudnienia przyjeto
kwote minimalnego wynagrodzenia za prace ze stycznia roku biezacego’. a nie, jak
w poprzednich latach, publikowang z grudnia roku ubiegtego. Przy tym kwota dofi-
nansowania, obliczona zgodnie z powyzszymi zasadami, nie powinna przekroczy¢
75% kosztow ptacy pracownika niepetnosprawnego.

Od kwietnia 2014 roku obowigzuje catkowicie zmieniony sposob ustalania kwot
dotacji do wynagrodzen. Przede wszystkim uniezalezniono kwoty dotacji od najniz-
szego wynagrodzenia poprzez ustalenie statych kwot dotacji zréznicowanych w za-
leznosci od stopnia niepetnosprawnosci i rodzaju schorzenia. Jednakze najbardziej
daleko idaca zmiang byto zrownanie dotacji na jednego pracownika zatrudnianego
w warunkach chronionych i na otwartym rynku pracy. Miato to, w opinii autorki
niniejszego opracowania, kluczowe znaczenie dla sytuacji pracodawcdéw osob nie-
pemosprawnych w Polsce i przesadzito o losach sektora zaktadéw pracy chronione;j.
Do konca marca 2014 roku zaktady pracy chronionej mogty otrzymac wieksze dota-
cje do wynagrodzen osob niepetnosprawnych, po tej dacie roznice te zanikty (tab. 2).

Tym samym zaklady pracy chronionej utracity w duzym stopniu efekt rekom-
pensaty za wysokie koszty stworzenia i utrzymania szczegdlnych warunkéw pracy
przez zaktady pracy chronionej, co ma szczegolne znaczenie w przypadku osob naj-
ciezej chorych.

W 2008 roku zaktady pracy chronionej mogly otrzymac do 842,40 zt na osobe
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, 655,20 z z niepelnosprawnoscia w
stopniu umiarkowanym oraz 374,30 zt ze stopniem lekkim. Kwoty te powigkszane

7 W tym przypadku koszty ptacy stanowig: wynagrodzenie brutto oraz finansowane przez praco-
dawce obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia: emerytalne, rentowe i wypadkowe naliczone od tego
wynagrodzenia oraz obowigzkowe sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
i Fundusz Pracy.

8 Zgodnie z Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. 2007 nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.).

® Od 2010 roku powrdcono do zasady stosowania podstawy wymiaru dotacji do wynagrodzenia
minimalnego wynagrodzenia za prace¢ z grudnia poprzedniego roku, co oznacza zamrozenie wyplat na
poziomie z 2009 roku.
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Tabela 2. Maksymalne kwoty dofinansowania z PFRON wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych zatrudnianych w warunkach chronionych w zaleznosci od stopnia
niepetnosprawnosci w latach 2008-2014 (w zt)

Stopien niepetnosprawnosci
Okres obowigzywania

znaczny umiarkowany lekki
Rok 2008 842,40 655,20 374,40
Lata 2009-2011 2 041,60 1 786,40 765,60
Styczen-czerwiec 2012 . 2 169,20 1 595,00 638,00
Lipiec-sierpien 2012 . 2 296,80 1467,40 574,20
Wrzesien-grudzien 2012r 2 494,80 1 593,90 623,70
Styczen 2013-marzec 2014 2700 1500 600
Kwiecien-grudzien 2014 1 800 1125 450

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetno-
sprawnych [Internet 2].

byty o obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne'®, ktore ptacone byly bez-
posrednio do ZUS przez PFRON. W okresie styczen 2009-marzec 2014 kwoty dota-
cji do wynagrodzen osob niepetnosprawnych zatrudnianych w zaktadach pracy
chronionej systematycznie rosty w przypadku osob z najci¢zszymi schorzeniami.
W przypadku 0s6b niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym i lekkim kwoty si¢
dos¢ istotnie wahaly, przy zarysowujacej si¢ tendencji spadkowe;j.

Powyzsze zmiany kwot dotacji, a takze systematycznie odbieranie zaktadom
pracy chronionej preferencji w podatkach i optatach nasility postepujacy juz od 2000
roku proces zmian na rynku pracy osob niepetnosprawnych. W latach 2008-2012
liczba zaktadow pracy chronionej zmniejszyla si¢ o 709 tego typu jednostek (tab. 3).

Tabela 3. Liczba pracownikéw niepelnosprawnych i ich pracodawcéw w Polsce w latach 2008-2012

Lata
Wyszczegodlnienie
2008 2009 2010 2011 2012
Pracownicy niepetnosprawni ogotem w tys. 203,0 2472 267,2 245.5 243,6
W zaktadach pracy chronione;j 163,8 188,7 198,2 173,8 163,1
Na otwartym rynku pracy 39,2 58,4 68,7 71,6 80,5
Pracodawcy ogotem 9281 13596 16086 | 17481 18 740
Prowadzacy zaktady pracy chronione;j 2 146 2 087 2003 1 807 1437
Otwarty rynek pracy 7134 11507 | 14075 15671 17302

Zrédto: dane Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — Systemu Dofinanso-
wan i Refundacji [Internet 3, data pobrania 11.01.2015].

10" Zgodnie z Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 10 listopada 1998 roku nr 137, poz. 887 z pézn. zm).
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Natomiast liczba zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej os6b utrzymata
si¢ na prawie niezmienionym poziomie. Wskazuje to na wzrost zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych przez te zaktady pracy chronionej, ktore nie zrezygnowaty ze
statusu. Stato si¢ to po czesci wskutek ustawowego nakazu zwickszenia odsetka za-
trudnienia os6b niepetnosprawnych z 40 do 50% w 2012 roku''. Zatem pracodawca,
checac utrzymac status zaktadu pracy chronionej, musial zwigkszy¢ zatrudnienie
0s0b niepetmosprawnych o minimum 10 punktéw procentowych.

Tabela 4. Liczba pracodawcow osob niepetnosprawnych w okresie od stycznia 2013 do grudnia 2014
(stan $redni w miesigcu)

Miesiac Chroniony rynek pracy Otwarty rynek pracy
2013 rok
Styczen 1417 17 394
Luty 1419 17 534
Marzec 1422 17 798
Kwiecien 1414 17 856
Maj 1 409 18 122
Czerwiec 1406 18 346
Lipiec 1403 18 477
Sierpien 1 405 18 756
Wrzesien 1398 19011
Pazdziernik 1396 19 265
Listopad 1394 19 431
Grudzien 1392 19316
2014 rok
Styczen 1376 19 539
Luty 1372 19914
Marzec 1374 20114
Kwiecien 1339 20 503
Maj 1327 20 683
Czerwiec 1319 21 004
Lipiec 1300 21229
Sierpien 1296 21484
Wrzesien 1284 21 583
Pazdziernik 1276 21817
Listopad 1271 22 341
Grudzien 1262 21139

Zrédto: dane Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — Systemu Dofinanso-
wan i Refundacji [Internet 3, data pobrania 12.01.2015].

11" Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. nr 226, poz. 1475).
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Wyrazne zmniejszenie kwot dotacji i ich ujednolicenie pomigdzy zaktadami pra-
cy chronionej i pracodawcami dziatajagcym na otwartym rynku pracy od kwietnia
2014 roku spowodowaly gwattowny spadek zainteresowania utrzymaniem statusu
zaktadu pracy chronionej (tab. 4).

W okresie od stycznia 2013 roku do marca 2014 roku status zaktadu pracy chro-
nionej utracito zaledwie 43 pracodawcow. Natomiast w okresie od kwietnia do grud-
nia 2014 roku (czyli po ujednoliceniu kwot dotacji i ich drastycznym obnizeniu)
status ten utracito 77 pracodawcdéw (znaczna cze$¢ z nich dalej zatrudniata osoby
niepetnosprawne, lecz $wiadomie zrezygnowata z tego statusu). W tym samym cza-
sie liczba pracodawcow z otwartego rynku pracy wzrosta o 2720 (w okresie styczen
2013 roku- marzec 2014 roku) i 0 636 (w okresie kwiecien-grudzien 2014 roku).

Gwaltowny spadek liczby pracodawcow dziatajacych w warunkach chronionych
spowodowal znaczne ograniczenie zatrudnienia osob niepelnosprawnych w warun-
kach chronionych. Czeg$¢ pracownikow zwolnionych z zaktadéw pracy chronione;j
znalazta zatrudnienie u pracodawcow z otwartego rynku pracy (rys. 1).

180000 -
160000 -
140000 -
120000 -
100000 -
80000 EEEEEEEEE
A R EEEEE R R
o otwarty rynek

0 -

A Wm:zpch

wrzesien 13 )
paidziernik 13

luty13
marzec 13
kwiecien 13
majl3
czerwiec 13
lipiec13
sierpieri 13
luty 14
marzec 14
kwiecier 14
maj1l4
czerwiec 14
lipiec 14
sierpier 14
wrzesier 14

styczeri 13
pazdziernik 14

listopad 13
grudzien 13
styczeri 14
listopad 14

grudzieri 14

Rys. 1. Pracownicy niepelnosprawni zatrudnieni przez zaklady pracy chronionej i pracodawcow
z otwartego rynku pracy w okresie styczen 2013-pazdziernik 2014 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepel-
nosprawnych — Systemu Dofinansowan i Refundacji [Internet 3, data pobrania 16.01.2015].

Mozna réwniez domniemywac, ze cze$¢ pracodawcow zasilita statystyki za-
trudnionych na otwartym rynku pracy wskutek utraty statusu zaktadu pracy chro-
nionej i ujecia ich w kategorii pracodawcoéw dziatajacych na niechronionym rynku
pracy.

Dynamika zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych i dynamika liczby pracodaw-
cOW 0s6b niepetnosprawnych w okresie od stycznia 2013 do grudnia 2014 roku
wyraznie potwierdza, ze kryzys sektora pracodawcow dziatajagcych w warunkach
chronionych po zréwnaniu dotacji si¢ poglebit (rys. 2).
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Rys. 2. Dynamika liczby zakladow pracy chronionej i zatrudnionych w nich os6b niepetnosprawnych
w okresie styczen 2013-grudzien 2014 roku

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych — Systemu Dofinansowan i Refundacji [Internet 3, data pobrania 1.01.2015].

W okresie styczen 2013-marzec 2014 dynamika liczby zaktadéw pracy chronio-
nej byla wyraznie wigksza niz w okresie kwiecien-grudzien 2014 roku. Jeszcze go-
rzej prezentuje si¢ w tych okresach réznica w zakresie dynamiki zatrudnienia 0sob
niepelnosprawnych.

Zupehie odmiennie w wyzej wspomnianym okresie zachowywali si¢ pracodaw-
cy z otwartego rynku pracy (rys. 3).
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Rys. 3. Dynamika liczby pracodawcow z otwartego rynku pracy i zatrudnionych przez nich osob
niepetnosprawnych w okresie styczen 2013-grudzien 2014

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych — Systemu Dofinansowan i Refundacji [Internet 3, data pobrania 1.01.2015].
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W catym okresie dynamika liczby pracodawcow i zatrudnianych przez nich os6b
przekraczata 100% w odniesieniu do stycznia 2013 roku. Przy tym dostrzec mozna
zwickszenie tej dynamiki w okresie od marca do pazdziernika 2014 roku. Wskazuje
to na zwickszony naptyw na otwarty rynek pracodawcéw zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne. Znacznie oddziatywato na to rowniez przejscie na ten rynek czesci
pracodawcow, ktorzy utracili status zakladow pracy chronionej, a utrzymali zatrud-
nienie 0sob niepelnosprawnych. Taka reakcja pracodawcow z otwartego rynku pra-
cy pozwolita czgsciowo ochroni¢ miejsca pracy osob niepetnosprawnych i zmniej-
szy¢ negatywne konsekwencje spadku zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych
w zaktadach pracy chronione;.

5. Zakonczenie

Stosowanie dotacji do wynagrodzen osob niepelnosprawnych jest typowym instru-
mentem na rynku pracy osob niepetnosprawnych w Polsce, jak tez w wielu innych
krajach. Dotacje do wynagrodzen maja zrekompensowaé pracodawcom osob niepet-
nosprawnych zwiekszone koszty ich zatrudniania. Pracownicy niepelnosprawni
w wielu przypadkach objeci sg specjalnymi przywilejami pracowniczymi, zmniej-
szonym dobowym i tygodniowym limitem czasu pracy, maja wigksze wymagania
wzgledem wyposazenia stanowiska pracy i dostepnosci obiektéw oraz opieki zdro-
wotnej i rehabilitacji. Generuje to dodatkowe koszty dla pracodawcow i obniza kon-
kurencyjnos¢ osob niepelnosprawnych w poréwnaniu z pracownikami pelnospraw-
nymi.

W Polsce dotacje do wynagrodzen miaty skutecznie zastgpic¢ istniejace do 2003
roku ulgi w podatku VAT. Wprowadzone od 2004 roku, objety wszystkich pracow-
nikow niepelosprawnych zgloszonych do SODiR przez uprawnionych ustawowo
pracodawcow. Dotacje zroéznicowano tak, aby szczegolnie oplacato si¢ zatrudniac
osoby niepelnosprawne najci¢zej. Ponadto przyznanie wigkszych kwot zakladom
pracy chronionej niz pracodawcom dzialajacym na otwartym rynku pracy miato by¢
rekompensatg za poniesione naklady na stworzenie specjalnych warunkéow pracy
i rehabilitacji w warunkach chronionych.

W opinii autorki niniejszego opracowania wprowadzenie dotacji zamiast ulgi w
VAT nie byto wystarczajaca rekompensatg dla znacznej czgsci sposrod prawie 2864
zaktadow pracy chronionej dziatajacych w Polsce w 2003 roku. W samym tylko
roku 2004 ubyto ich 280, czyli prawie tylu, ilu w dwdch latach poprzednich tacznie.
Jednakze zréwnanie kwot dotacji dla zaktadow pracy chronionej i pracodawcow
0s0b niepetnosprawnych z otwartego rynku pracy od kwietnia 2014 roku praktycz-
nie przesadzito o losach sektora zaktadow pracy chronionej w Polsce. W okresie od
kwietnia 2014 roku notuje si¢ zdecydowanie przys$pieszenie tempa spadku liczby
zaktadow pracy chronionej. W okresie od stycznia 2013 roku do marca roku 2014
roku ich taczna liczba ulegta zmniejszeniu o 43 tego typu jednostki, czyli co miesiac



44 Adriana Politaj

ubywaty srednio okoto trzy zaktady pracy chronionej. Natomiast w okresie od kwiet-
nia do grudnia 2014 roku ubyto ich 77, czyli przecigtnie dziewig¢ w miesigcu.

Miejsca na rynku pracy po zaktadach pracy chronionej nie byli w stanie w pet-
nym zakresie przeja¢ pracodawcy z otwartego rynku pracy. W okresie styczen
2013-marzec 2014 miesigcznie przybywato $rednio 181 pracodawcoéw z otwartego
rynku pracy, zatrudniajacych osoby niepetnosprawne. W okresie kwiecien-grudzien
2014 roku przybywato ich miesi¢cznie srednio 71, zatem przeszto dwukrotnie mniej
niz w poprzednim okresie, gdy dotacje te byly znacznie wigksze.

Zatamanie si¢ zatrudnienia 0so6b niepelnosprawnych w warunkach chronionych
jest jeszcze bardziej widoczne, jesli si¢ wezmie pod uwage zmiany w zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych przed i po zrownaniu dotacji do zatrudnienia zaktadom
pracy chronionej i pracodawcom z otwartego rynku pracy. W okresie styczen
2013-marzec 2014 w zaktadach pracy chronionej miesi¢cznie ubywalo $rednio
19 niepelnosprawnych. W tym samym okresie na otwartym rynku pracy znajdowaty
zatrudnienie 533 osoby niepelnosprawne. Po zréwnaniu kwot dotacji 1 ich obnizeniu
w zakladach pracy chronionej przeci¢tnie ubywato w miesigcu 1407 pracownikdw,
a na otwartym rynku przybywato 1225 pracownikéw niepetnosprawnych. Jak z tych
wyliczen wynika, nie wszyscy zwolnieni z zaktadow pracy chronionej pracownicy
niepetnosprawni znajdowali zatrudnienie na otwartym rynku pacy. Mozna réwniez
przyjac teze, ze czg$¢ z pracodawcow, ktora utracita status zaktadu pracy chronione;j
lub $wiadomie z niego zrezygnowala, utrzymata zatrudnienie 0sob niepetnospraw-
nych i dotacje do ich wynagrodzen.

Na podstawie przeprowadzonych badan autorka stwierdza, ze zmiany kwot do-
tacji (ich wyrazne obnizenie od kwietnia 2014 roku) dotknely przede wszystkim
zaktady pracy chronionej. Rowniez wérod pracodawcow z otwartego rynku pracy
dostrzec mozna w pewnym stopniu negatywne konsekwencje tych zmian, jednakze
nie sg one tak widoczne, jak w przypadku pracodawcow posiadajacych status zakta-
du pracy chronionej. Nalezy réwniez dodaé, ze w wielu przypadkach pracodawcy
nie wyptacali odpowiednio wysokich wynagrodzen, aby osiggna¢ maksymalng kwo-
te dotacji. Ich zmniejszenie o nawet 1100 zt (w przypadku os6b ze znacznym stop-
niem niepelosprawnosci) nie zniechecito ich wige do zatrudniania osob niepetno-
sprawnych.

Zatamanie si¢ zatrudnienia 0so6b niepetnosprawnych w warunkach chronionych
1 dynamiczny rozwoj zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pra-
cy wpisuja sie¢ w we wspotczesne trendy rehabilitacji zawodowej na §wiecie. Autor-
ka dostrzega jednak duze niebezpieczenstwo ograniczonej absorpcji zwalnianych
z zaktadow pracy chronionej osob niepelnosprawnych, ktorzy w warunkach chro-
nionych mogli §wiadczy¢ prace, lecz bez specjalnych warunkow i indywidualne;j
opieki na otwartym rynku nie bedg wstanie sprosta¢ oczekiwaniom pracodawcow.
Duzy naptyw 0s6b niepetnosprawnych na rynek pracy wptynie negatywnie na wy-
nagrodzenia tych osob i moze si¢ sta¢ zrodtem wielu nieprawidtowosci w rozlicze-
niach z SODiR. Pracownicy moga by¢ zmuszani do godzenia si¢ na nizsze ptace
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oraz do przyzwalania na wystepowanie o wyzsze kwoty dotacji do wynagrodzen, niz
to miejsce w rzeczywistosci. Rowniez duze obawy autorki budzi brak odpowiednie-
g0 przygotowania miejsc pracy na otwartym rynku pracy dla osdb niepetnospraw-
nych w stopniu znacznym i umiarkowanym. W zaktadach pracy chronionej osoby
takie mogly liczy¢ na odpowiednig opieke medyczna, programy rehabilitacyjne
1 specjalistyczne wyposazenie stanowisk pracy sfinansowane ze srodkow publicz-
nych zgromadzonych na zaktadowych funduszach rehabilitacji os6b niepelnospraw-
nych, a pochodzacych z ulg i zwolnien podatkowych. Na takie udogodnienia raczej
nie ma szans na otwartym rynku pracy. Brak obowiazku kontroli ze strony Panstwo-
wej Inspekcji Pracy przygotowania stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej
u pracodawcy z otwartego rynku pracy (co w przypadku zaktadow pracy chronionej
byto standardem) moze by¢ nagminnie wykorzystywany do ograniczania kosztow
zatrudniania tych osob.

W opinii autorki zaktady pracy chronionej powinny stanowi¢ miejsce pracy dla
0s0b niepelnosprawnych w stopniu znacznym oraz w stopniu umiarkowanym ze
szczegblnymi schorzeniami, ich zatrudnianie bowiem jest szczego6lnie kosztowne
1 wymaga czgsto specjalistycznego wyposazenia i odpowiednich warunkow organi-
zacyjnych. Zaktady z otwartego rynku pracy powinny stanowi¢ miejsca pracy dla
0s0b najlzej niepelnosprawnych, poniewaz ich dysfunkcje czgsto sa niezauwazalne
i nieistotne dla wykonywanych czynnos$ci czy posiadanego standardowego wyposa-
zenia stanowiska pracy. Oczywiste jest zatem, ze kwoty dotacji do wynagrodzen
powinny by¢ zréznicowane w zaleznosci od stopnia niepelnosprawnosci, jak tez
rodzaju uposledzenia. Przy wydawaniu orzeczenia do celéw zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej indywidualnie powinny by¢ okreslone warunki pracy i programy
rehabilitacji, ktorych realizacja jest warunkiem udzielania lub kontynuacji dotacji do
ich zatrudnienia. Pozwoli to zwigkszy¢ skutecznos¢ rehabilitacji zawodowej osob
niepetnosprawnych poprzez jej zindywidualizowanie. Ograniczy tez traktowanie
osoby niepetnosprawnej jako dostarczyciela srodkow finansowania, sposobu ograni-
czania kosztow dzialania firmy i pozyskania taniej sity roboczej, bez jakichkolwiek
dziatan ze strony pracodawcow. Bez tego dotowanie zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych jest wylacznie finansowaniem prywatnych przedsiebiorstw, ktorym ptaci
si¢ za zatrudnianie 0sob niepelnosprawnych, a nie za ich rehabilitacj¢, majacg przy-
wroci¢ te osoby na rynek pracy jako pracownikow w pelni konkurencyjnych.

Autorce udato si¢ zweryfikowaé pozytywnie postawiona we wstepie hipotezg
badawczg.
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