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Streszczenie: Od wielu lat obserwuje si¢ w Polsce rosnacy problem niedozywienia. Zja-
wisko to na szersza skal¢ zaczeto by¢ widoczne wraz z postgpujacymi procesami trans-
formacji systemowej. Obecnie okoto 2 mln o0séb zyje w skrajnym ubostwie, a 5 min
zmaga si¢ z trudnymi warunkami zyciowymi. W Polsce czg$ciej ubdstwem ekonomicz-
nym zagrozeni sa ludzie mtodzi, w tym dzieci. W 2013 r. dozywianiem objeto 162 tys.
uczniow, tj. 7,4% wszystkich uczniéw, a 11% potrzebujacych dzieci nie zostato objgtych
programem dozywiania, z powodu brakow $rodkow. Celem pracy jest zaprezentowanie
programu rzadowego dotyczacego dozywiania ludnoséci, w tym dzieci i mlodziezy
w Polsce, oraz wynikéw tej pomocy. W artykule zostang wykorzystane dane Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace programéw pomocowych, a takze dane pozyskane
z wydawnictw GUS.

Stowa kluczowe: program rzadowy, dozywianie, finansowanie positkow.

1. Wstep

Obecnie w Polsce okoto 2 miIn o0s6b zyje w skrajnym ubostwie,
a kolejne 5 mln zmaga si¢ z trudnymi warunkami zyciowymi. Wedtug
danych GUS w Polsce w 2012 r. 7,2% ludnos$ci zylo ponizej tzw.
ustawowej granicy uboOstwa, natomiast odsetek osob zagrozonych
ubostwem relatywnym wyniosit 16,3%. W Polsce czgsciej ubdstwem
ekonomicznym zagrozeni sg ludzie mtodzi, w tym dzieci. W 2012 r.
wskaznik ten wsrod dzieci 1 mtodziezy do lat 18 wynosit okoto 10%
i stanowit prawie 1/3 populacji zagrozonej ubdstwem skrajnym. Za-
grozenie ubdstwem wzrasta rowniez w rodzinach niepeilnych i wielo-
dzietnych wychowujacych troje i wigcej dzieci, a takze w gospodar-
stwach domowych z dzie¢mi niepelnosprawnymi [Ubdstwo w Pol-
sce... 2013, s. 10]. Czynnikiem wyr6zniajacym polska biede w Unii
Europejskiej jest jej wiejski charakter — szczeg6lnie trudna jest bo-
wiem sytuacja rodzin i dzieci zyjacych na wsi. W rankingu przepro-
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wadzonym przez UNICEF dotyczacym réznic w poziomie zycia dzie-
ci, Polska zaje¢ta 21. miejsce wsrdd 24 panstw OECD branych pod
uwage. Okazuje si¢, ze ubostwo dzieci w Polsce jest wielkim proble-
mem. To grupa najbardziej zagrozona ubdstwem — az 22% z nich stoi
przed grozba zycia w ngdzy [Adamson 2013, s. 2]. Wedlug badan
przeprowadzonych w 2003 r. na zlecenie Danone i Bankéw Zywnosci
29% dzieci w wieku 7-15 lat potrzebowato dozywiania, natomiast
Polska Akcja Humanitarna (PAH) podata, ze niedozywionych byto
nawet 30% dzieci. Z danych pozyskanych w 2009 r., w wyniku badan
przeprowadzonych na reprezentatywnej probie wychowawcow klas -
VI, wynikato, ze liczba niedozywionych i wymagajacych dozywiania
dzieci w polskich szkotach siegata 228 tys. [Masz pomyst... 2011].
Mimo ze w 2011 r. zaobserwowano spadek liczby dzieci dotknigtych
niedozywieniem 1 wymagajacych dozywiania do 219 tys., to ciagle
byto to prawie 10% uczniow szkol podstawowych. Najnowsze dane
podaja, ze w 2013 r. objeto dozywianiem 162 tys. ucznidow, co stano-
wito 7,4% wszystkich uczniéow, a 11% dzieci potrzebujacych dozy-
wiania nie otrzymato go.

Bardzo waznym elementem programu dozywiania jest sposob do-
starczania uczniom positkow. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w wielu
szkotach dzieci takie sg w szczegdlny sposdb wyrdzniane, np. poprzez
wydawanie innego positku w ramach nieodplatnego dozywiania niz
pozostate, za ktore wnoszone byly optaty. Takie postepowanie moze
spowodowac poczucie wstydu i by¢ powodem swoistego napi¢tnowa-
nia tych dzieci [Kowalska 2007, s. 361].

Bezptatny lub dofinansowany ciepty positek oferuje 79% szkot.
Oferowane sa one w 85% szkot miejskich 1 75%. szkot wiejskich.
Wigkszos¢ placowek szkolnych wydaje bezptatne mleko dla uczniow,
rzadziej jednak oferowane sg w nich bezptatne kanapki, owoce 1 wa-
rzywa czy paczki do domu [Zapraszamy do... 2013].

Problem niedozywienia zaczety dostrzegaé instytucje, zaréwno
rzagdowe jak i pozarzadowe, dostarczajac na ten cel srodki finansowe.
W ramach walki z niedozywieniem wsrdd uczniow oraz ich rodzin
powstatl ,,Rzadowy program wspierania gmin w dozywianiu uczniow”
(2002 r1.), ktory zostal w 2006 r. zastgpiony programem wieloletnim
~Pomoc panstwa w zakresie doZywiania” oraz programem ,,Positek
dla potrzebujacych” (2005 r.).


http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/program-wieloletni-pomoc-panstwa-w-zakresie-dozywiania/
http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/program-wieloletni-pomoc-panstwa-w-zakresie-dozywiania/
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Celem pracy jest przedstawienie zadan programu rzgdowego wspiera-

jacego dozywianie ludnosci, w tym dzieci 1 mlodziez w Polsce, oraz
uzyskanych wynikow tej pomocy. Zjawisko niedozywienia w naszym
kraju na szerszg skale zaczgto by¢ widoczne wraz z postepujacymi
procesami transformacji systemowej. Niestety problem ten dotyczy
glownie dzieci. Dozywianie odnosi si¢ do ucznidéw pochodzacych
zrodzin zyjacych w trudnych warunkach ekonomiczno-spotecznych
[Woynarowska 2003, s. 2; Kowalska 2007, s. 153]. Termin ,,dozy-
wi¢”, inaczej ,,dokarmic¢”, oznacza uzupetnianie niedoboréw produk-
tow zywnos$ciowych w organizmie cztowieka. Potrzeba dozywiania
wystepuje glownie wsrod osob pochodzacych zrodzin zyjacych w
trudnych warunkach ekonomiczno-spotecznych. W artykule postuzo-
no si¢ danymi Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacymi pro-
gramu pomocowego, a takze danymi pozyskanymi z wydawnictw
Glownego Urzedu Statystycznego. Zmiany wystepujace w zapotrze-
bowaniu oraz pomocy panstwa w zakresie dozywiania i srodkow fi-
nansowych w Polsce oraz z podzialem na wojewodztwa w badanych
latach przedstawiono w formie tabelarycznej. Do analizy danych po-
stuzono si¢ analizg skupien z wykorzystaniem aglomeracji i metody
Warda (szacowanie odlegtosci skupien oparte na analizie wariancji)
oraz grupowania cech i obiektow.

3. Rzadowe programy pomocowe w Polsce i ich zadania

Program wieloletni ,,Pomoc Panstwa z zakresie dozywiania” zostal
stworzony w 2006 r. jako kontynuacja rzagdowego programu wspiera-
nia gmin w dozywianiu uczniow, ktoéry powstat w 2002 r., a byt pro-
gramem doraznym realizowanym w okresach rocznych. Pierwsza
edycj¢ tego programu uruchomiono na okres 7 lat. Obecnie rzad prze-
dluzyt jego realizacj¢ o kolejne lata, tj. do 2020 r. Glownym celem
programu byto 1 jest ograniczanie zjawiska niedozywienia wsrdd dzie-
ci i mlodziezy oraz ich rodzin lub os6b znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, zwlaszcza z terenow objetych wysokim poziomem bezrobo-
cia oraz ze srodowisk wiejskich. Program ten zaklada objecie dozy-
wianiem wszystkich 0os6b wymagajacych tej formy pomocy, tj.:

e dzieci dolat 7,

e uczniow do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalne;j,
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samotnych, w podesztlym wieku, chorych lub niepetnosprawnych

[Ustawa o pomocy... 2004].

Osoby potrzebujace mogg otrzymywa¢ pomoc w formie: positku,
swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo §wiad-
czenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych. Do bezptat-
nej pomocy w formie positkow kwalifikowane sg dzieci, uczniowie
z rodzin, ktorych dochod na osobe w rodzinie nie przekracza 684 zt.

4. Pomoc panstwa w liczbach

Wedhig danych GUS w Polsce w 2013 r. zylo 38,5 mln ludzi, z czego
z pomocy panstwa w formie positku korzystato 856,3 tys. osob, tj.
2,2%. Od 2001 r. liczba ludnosci zwickszyta si¢ o 253,5 tys., a liczba
korzystajacych z tej formy pomocy o 99,5 tys. Najwigcej osob korzy-
stajacych z pomocy w formie positku byto w 2006 r., gdyz ponad 3%
spoteczenstwa. W 2013 r. w Polsce zyto 7895,7 tys. dzieci i mtodzie-
zy do 19. roku zycia (r.z.), z czego z nieodptatnych positkow korzy-
stalo 744.,8 tys., co stanowito 9,43%. Najwiecej dzieci korzystato z tej
formy pomocy, podobnie jak wsrod catego spoteczenstwa, w 2006 r.,
kiedy to prawie 12% z nich otrzymywato bezptatny positek (rys. 1

12).
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Rys. 1. Liczba ludnosci oraz dzieci i mtodziezy do 19. r.z. ogétem zyjacych w Polsce
oraz liczba korzystajaca z pomocy panstwa (mln 0sob)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS, BDL.
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Rys. 2. Udziat liczby ludnosci ogdtem oraz dzieci i mtodziezy korzystajacych z pomocy
panstwa (%)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MPiPS, BDL.

Jak pokazuja dane MPiPS, glownym beneficjentem programu
pomocowego w formie nieodplatnych positkow sg dzieci i mtodziez
do 19. r.z., gdyz w np. 2001 r. t¢ form¢ pomocy przyznano 756,8 tys.
osobom, w tym az 692,3 tys. dzieciom i mtodziezy do 19. r.z. Wynika
z tego, ze az 91% wydanych positkow trafito wiasnie do nich. W 2013 r.
liczba 0so6b objetych pomoca zmniejszyta si¢ do 744,8 tys. osob,
z czego dzieci i mtodziez stanowili 87% wszystkich objetych. To, ze
liczba przyznanych positkdw ulegla zmniejszeniu nie oznacza jednak,
ze liczba potrzebujacych zmalata. Wedlug danych organizacji PAH
i fundacji DANONA ,,Podziel si¢ positkiem” okoto 11%. ucznidw,
ktéorym pomoc si¢ nalezy, nie otrzymywato jej. Przyczyna nieotrzy-
mania positkow sa: brak srodkoéw finansowych, przekroczenie docho-
du na 1 osobe w rodzinie o przystowiowg zlotowke, brak mozliwosci
dostarczenia positkéw do potrzebujacych dzieci czy wstyd dzieci
1 niech¢¢ pokazania, ze potrzebuja nieodptatnych positkow.

W celu uzyskania mozliwosci porownania w czasie, przy zmienia-
jacej sie liczbie 0sdb potrzebujacych pozywiania, jako miare zroznico-
wania analizowanych wielkosci miedzy wojewodztwami postuzono sig¢
odchyleniem standardowym (S(x)) w stosunku do wielkosci $redniej
(x). Po dokonaniu obliczen dla wszystkich analizowanych wielkosci
wyodrgbniono grupy wojewddztw, rdéznigce si¢ w sposob istotny po-
ziomem wielkosci badanej cechy, niezaleznie od jej $redniego poziomu
w danym roku (tabela 1). Wielkosci powyzej $redniej w Polsce w da-
nym roku podzielono na nast¢pujace grupy [Olszanska 2012, s. 160]:

e grupa l —<x, x+1*S(x)),
e grupa 2 —<Xx+1*S(x), x+2*S(x)),
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e grupa—3—(Xx—1*S(x),x —2*S(x)>.

Nr 13(19)

Tabela 1. Zréznicowanie w skali dozywiania udzialu dzieci i mtodziezy (do 19. r.z.),
ktérym przyznano pomoc w formie positku pomi¢dzy wojewoddztwami w Polsce
w latach 2001-2013

Wojewodztwa | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Lubelskie -1

1 1 1 1 1 1 1 1
Lodzkie -1 1 -1 -1 1| 1] - 1 1 1 1 1 1
Malopolskie 1 1 1| -1 1 1 1 1 1| -1 1 1 1
Mazowieckie 2] 2| 2| 2| 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Podkarpackie 1 1| 2] 2| 1| 1| 1| 1| 1

1 1 1 1 1 1 1 1 1

1 1 1| -1 1 1 1 1 1
Kujawsko- S| 1 1 2 1] 1| 1 1 1 1 1| -1
-pomorskie
Lubuskie 1] 2| 1| 2| 2| 2| 2| 2 1| 2| 2| a] 4
Slaskie 2] 1| 2| 4| | a| a| | -1 1] ] a] 4
Wielkopolskie 1 1 1 1 1 1| 2| 1| 1| 1| -1| -1| -1
Zachodio- (1 T (1 (N 1 I [ [ ) [ Y R
pomorskie
Dolnoslaskie 1 1] 1] 2| 1| 2| 2| 2| =2 2 2| 2] =2
Opolskie 3] 2| 3] 2| | | | 1| 3| 2| 2| 2| =2
Swigtokrzyskie T 1| 1| 1| 2| 3| 3] 2| | =2 2| 2| -3

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MPiPS.

W analizowanych latach wysoki udziat dzieci i mtodziezy w licz-
bie nieodptatnych positkdw przyznanych ogoétem, gdyz ponad 90%,
wystepowal w wojewodztwach, tzw. bloku wschodniego: lubelskim,
podlaskim, podkarpackim oraz warminsko-mazurskim. Najmniejszy
natomiast, co nie oznacza, ze maly, gdyz okoto 3/4 wszystkich swiad-
czen, otrzymywaty dzieci i mlodziez z wojewddztw: swigtokrzyskie-
g0, opolskiego i dolnoslaskiego.

Przeprowadzono analiz¢ grupowania obiektéw i cech. Analiza ta
pozwolita pogrupowaé wysokos$¢ otrzymanych srodkéw przyznanych
na positki dla jednego dziecka zar6wno w poszczegdlnych latach, jak i
wojewodztwach (rys. 3). Analiza grupowania wylonita 5 grup istotnie
rozniacych si¢ wielkoscig przyznanych $rodkéw na dozywienie jedne-
g0 ucznia.

Z analizy danych wynika, ze z biegiem lat i1lo$¢ srodkéw przezna-
czanych na dozywianie rosta we wszystkich wojewodztwach. Byty
jednak istotne roznice w ich wysokosci. W latach 2001-2004 kwota
przypadajaca na jednego ucznia w zaleznosci od wojewodztwa wahata



Pomoc panstwa w zakresie dozywiania dzieci i mtodziezy w Polsce 49

Wyniki grupowania obiektéw i cech
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Rys. 3. Srodki wydatkowane na positek jednego ucznia w poszczegélnych
wojewodztwach (zt/rok)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MPiPS.

si¢ srednio od 168 zt do nawet 329 zt rocznie. Najmniej na dozywia-
nie otrzymaty wojewodztwa wschodniej Polski, tj. lubelskie, podkar-
packie, warminsko-mazurskie; nastgpnie wojewodztwa centralnej
Polski: kujawsko-pomorskie, mazowieckie, todzkie, a najwigcej wo-
jewodztwa zachodniej 1 potudniowo-zachodniej Polski, tj. zachodnio-
pomorskie, $laskie, dolno$laskie, a takze lubuskie 1 wielkopolskie.
Natomiast w latach 2012-2013 wysoko$¢ srodkow zwigkszyta si¢ w
niektorych wojewodztwach nawet dwa i pot razy. Do wojewodztw
tych nalezaly: lubelskie, matopolskie, podkarpackie, warminsko-
-mazurskie oraz §wigtokrzyskie. Najmniejszy wzrost wystapit nato-
miast w wojewddztwach: §laskim i pomorskim. Mimo istotnego wzro-
stu srodkow na dozywianie, w niektorych wojewodztwach Polski
wschodniej wysokos$¢ dotacji w dalszym ciggu byta jedna z najniz-
szych. W 2013 r. najmniej otrzymaly wojewodztwa: kujawsko-
pomorskie, pomorskie, lubelskie, podkarpackie, swigtokrzyskie oraz
podlaskie, natomiast najwi¢cej: dolnoslgskie, lubuskie, wielkopolskie
oraz zachodniopomorskie.

Dokonano rowniez analizy tego, jak w poszczegdlnych latach
1 wojewddztwach ksztattowaty si¢ optaty za jeden positek (rys. 4).
W Polsce $rednie kwoty przyznane na jeden positek w latach 2001-2013
ksztattowaly si¢ od 1,87 zt w 2001 r. do 3,84 zt w 2013 r. Kwoty po-
wyzej sredniej krajowej otrzymaty wojewodztwa: dolnoslaskie, lubu-
skie, opolskie, slaskie wielkopolskie i zachodniopomorskie. Rowniez
w latach 2008-2013 matopolskie, a w 2001-2006 — mazowieckie.
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Rys. 4. Srednia kwota przyznana na positek w poszczegdlnych wojewddztwach
w latach 2001-2013 (z})

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MPiPS.

7 analizy wytoniono cztery grupy wojewodztw o podobnych wiel-
kosciach $rodkow przyznanych na jeden positek dla potrzebujacych
dzieci i mtodziezy do 19. r.z. Najwickszg kwotg otrzymaty wojewddz-
twa: dolnos$laskie 1 zachodniopomorskie, gdzie w 2013 r., na jeden
positek przeznaczono powyzej 4,5 zl, najnizsze natomiast nie przekra-
czajace 3,30 zt wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, lubelskie, pod-
karpackie, pomorskie i $wigtokrzyskie. Analizujac rys. 2, mozna zau-
wazy¢, ze wojewodztwa w calym badanym okresie mozna podzieli¢
na 3 grupy. Wojewddztwa o najnizszych kwotach, do ktérych zaliczy¢
mozna wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, lubelskie, podkarpackie,
pomorskie 1 $wietokrzyskie. Wojewodztwach, w ktorych kwoty
ksztattowaly si¢ na poziomie zblizonym do $redniej krajowej, tj. todz-
kie, warminsko-mazurskie, matopolskie, mazowiecki i podlaskie oraz
wojewodztwa o najwyzszych kwotach przyznanych na jeden positek,
tj. dolnoslaskie, zachodniopomorskie, opolskie, $laskie, lubuskie i
wielkopolskie.

Stosujac analizg skupien, podzielono wojewddztwa na grupy po-
dobne. Analiza skupien to metoda aglomeracyjna, a jej wynikiem jest
drzewo hierarchiczne, z ktérego wydzielono grupy podobne, w tym
przypadku wojewodztwa. Do obliczenia podobienstw zastosowano
metode Warda, dobrze ukazujacg rzeczywiste struktury danych.

Do analizy przyjeto nastgpujace parametry z lat 2001 1 2013:

e liczba uczniéw w wieku od 0-19 lat w wojewodztwie,
e liczba dzieci i mlodziezy ktérym przyznano $wiadczenia,
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liczba i kwota $wiadczen przyznanych w danym roku,

e liczba rodzin i liczba os6b w rodzinie, ktorym przyznano $wiad-
czenie.

Dane z 2001 r. wylonity 4 zasadniczo ro6znigce si¢ grupy (rys. 5).
Do pierwszej z nich zaliczono wojewoddztwa: dolnoslaskie 1 zachod-
niopomorskie oraz matopolskie i wielkopolskie. Wojewodztwa te sa
podobne pod wzgledem liczby osoéb, ktore otrzymaty $wiadczenie w
formie positkow, wysokosci tych swiadczen oraz liczby rodzin, ktore
otrzymaty t¢ form¢ pomocy.

Diagram drzewa
Metoda Warda
Odlegtos¢ euklidesowa

dolnoslaskie
zachodniopomorskie
matopolskie
wielkopolskie

kujawsko-pomorskie
podkarpackie ]:)7
pomorskie
1
[T

lubelskie

warminsko- mazurskie
tédzkie

mazowieckie

Slaskie

lubuskie
podlaskie j
Swietokrzyskie

opolskie

10000000 20000000 30000000
5000000 15000000 25000000 35000000

Odlegtos¢ wigzan

Rys. 5. Grupowanie wojewodztw podobnych pod wzgledem dozywiania dzieci
i mtodziezy w 2001 r.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MPiPS oraz BDL.

Druga grupa, najwicksza, liczyla az 6 wojewddztw: kujawsko-
-pomorskie, podkarpackie, pomorskie oraz troch¢ odbiegajace od nich
lubelskie, warminsko-mazurskie oraz toédzkie. Wojewddztwa te
otrzymaty podobng liczbe (4,5-6,8 min) oraz kwote $wiadczen (8,3—
11 mln zt), zamieszkuje je rowniez podobna liczba dzieci i mtodziezy
do 19.r.Z.

Kolejna grupa to wojewddztwa mazowieckie 1 Slaskie. Sg to wo-
jewodztwa, ktore zamieszkuje najwicksza liczba dzieci i miodziezy,
gdyz ponad 1,2 mln w kazdym z wojewddztw. Rowniez kwoty przy-
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e 3asy | 0d 17,6 do 19,5 min zt dla kwoty $wiadczen oraz do 7,3 do 9,9 mln
dla uzyskanych §wiadczen.

Do ostatniej grupy zaliczono wojewddztwa podlaskie i $wigto-
krzyskie oraz z mniejszym podobienstwem lubuskie i1 opolskie. Wo-
jewodztwa te charakteryzujg si¢ najmniejszg liczbg dzieci 1 mtodziezy
ogolem, a takze podobna liczba 0sdb, ktore otrzymaty positek. Kwoty
przyznanych §wiadczen byty najnizsze i wahaty si¢ w granicach 2,5—
—6,4 min z1.

Dokonujac natomiast analizy danych z 2013 r., zaobserwowano,
ze zwigkszyla si¢ liczba wydzielonych grup, oraz ze nastapily w nie-
ktorych z nich pewne przetasowania (rys. 6).

Diagram drzewa
Metoda Warda
Odlegtos¢ euklidesowa

dolnoslgskie
zachodniopomorskie
todzkie

pomorskie

kujawsko - pomorskie
lubelskie
warminsko-mazurskie
podkarpackie

0

matopolskie
wielkopolskie
Slaskie
mazowieckie
lubuskie
podlaskie
Swigtokrzyskie
opolskie

20000000 40000000 60000000
10000000 30000000 50000000 70000000

QOdleatosé wiazan

Rys. 6. Grupowanie wojewodztw podobnych pod wzgledem dozywiania dzieci
i mlodziezy w 2013 r.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MPiPS oraz BDL.

Pierwsza grupa podobnych wojewodztw, to tak jak w 2001 r.:
dolnoslaskie i zachodniopomorskie do ktérych dotaczyly wojewddz-
twa todzkie oraz pomorskie. W wojewoddztwach tych liczba osob,
ktérym przyznano §wiadczenia, wahala si¢ w granicach 34,8-49,0 tys.
Liczba przyznanych $§wiadczen w ciggu roku miescita si¢ w granicach
4,5-6,7 min, a ich kwota to 21,7-22,4 mln z}. Sg to wojewodztwa
srednie pod wzgledem liczby dzieci i mtodziezy. Ich liczba waha si¢
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w granicach od 344,6 tys. w wojewodztwie zachodniopomorskim do
554,6 w dolnoslaskim.

Do grupy drugiej zaliczono wojewodztwa kujawsko-pomorskie
1 lubelskie, jako najbardziej podobne, oraz z mniejszym podobien-
stwem warminsko-mazurskie i podkarpackie. Wojewddztwa w tej
grupie sg podobne pod wzglegdem zaroéwno liczby dzieci i mtodziezy
zamieszkujacej te regiony, jak i liczby osob, ktorym przyznano §wiad-
czenia w formie positkéw. Rowniez kwoty tych §wiadczen byty zbli-
zone. Grupa tych wojewddztw miata wyzsze Swiadczenia w porowna-
niu z grupg wezesniejszych wojewddztw zarowno pod wzgledem licz-
by 0s6b, jak i ich kwot. Jednak liczba dzieci i mtodziezy zamieszkujg-
ca te tereny byla mniejsza w poréwnaniu z pozostatymi wojewodz-
twami w Polsce.

Trzecia grupa zawiera 3 wojewddztwa: matopolskie, wielkopol-
skie 1 $laskie. Wojewddztwa te charakteryzowaly si¢ podobng liczba
(7,5-7,8 mln) przyznanych $wiadczen, a takze ich wielkoscig (31,6—
—-33,2 min zl). W wojewddztwach tych réwniez wystgpita podobna
liczba 0s6b w rodzinie, ktorym przyznano swiadczenie.

Do czwartej grupy zaliczono tylko jedno wojewddztwo: mazo-
wieckie, ktore znacznie odbiegalo od pozostatych pod wzglgdem wy-
branych do analizy parametrow. Ostatnia grupa to wojewodztwa pod-
laskie i $wigtokrzyskie oraz z mniejszym podobienstwem lubuskie
1 opolskie. Sg to wojewodztwa, ktore po 12 latach w dalszym ciagu
uwazane sg za podobne pod wzgledem badanych parametrow.

5. Podsumowanie

Dozywianie dzieci i mtodziezy to bardzo wazny element polityki pan-
stwa. Program, ktory na poczatku mial byl krétkim epizodem okazat
si¢ bardzo waznym przedsiewzieciem w walce z glodem, zwlaszcza
wsrod dzieci i mlodziezy. Dzigki zmianie w 2006 r. programu reali-
zowanego w okresach rocznych i powstaniu programu wieloletniego
mozna w lepszy sposob wydatkowac¢ srodki przeznaczone na ten cel.
Program miat by¢ realizowany do 2013 r., rzad postanowit go jednak
przedtuzy¢ o kolejne 6 lat, tj. lata 2014-2020. Na ten cel przeznaczo-
no 5,5 mld zl, z czego panstwo ma dostarczy¢ 3,9 mld zl, a pozostate
1,6 mld zt maja wytozy¢ samorzady.

Wieloletni program rzadowy ,,Pomoc panstwa w zakresie dozy-
wiania” jest stuszny i wazny z perspektywy niedozywionych dzieci,
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jednak trzeba byloby sie réwniez zastanowi¢ nad tym, czy nie naleza-
loby skupi¢ si¢ bardziej na pomocy rodzinie w inny sposob, np. na
zapewnieniu pracy osobom dorostym, aby rodzice mogli sami zabez-
pieczy¢ byt swoim dzieciom. Rozbudowywanie nowych form pomocy
w dhuzszej perspektywie czasu nie przyniesie nic dobrego. Dzieci zy-
jace w ubostwie beda powiela¢ btedy swoich rodzicow, uzalezniajac
si¢ od systemu pomocy spotecznej, co sprawi, ze bieda stanie si¢ zja-
wiskiem przekazywanym z pokolenia na pokolenie. Bezradnos$¢ oraz
uzaleznienie od pomocy spotecznej 1 panstwa niekorzystnie wplywa
na samoocen¢ 0sOb zyjacych w ubodstwie, a w konsekwencji moze
doprowadzi¢ ich do izolacji i wykluczenia spolecznego.

Problem niedozywienia dzieci jest bardzo ztozony. Przyczyny tego
zagadnienia lezg w wielu sferach naszego zycia. Skuteczne rozwigza-
nia problemu niedozywienia dzieci sg wiec zalezne od wymiany do-
swiadczen i zaangazowania roznych podmiotow nie tylko rzadowych,
lecz takze samorzadowych, pozarzadowych i1 komercyjnych. Poprzez
wspotprace tych podmiotow nalezy tworzy¢ rozwigzania, ktore warto
upowszechnia¢ 1 usprawnia¢ tak, by mogly w przysztosci by¢ jeszcze
bardziej skuteczne w rozwigzaniu problemu niedozywienia dzieci.

Wazne jest, zeby pomaga¢ madrze i nie doprowadzi¢ do sytuacji
podobnej jak w innych krajach, tj. Szwecja czy USA, gdzie prowa-
dzone przez panstwo ustugi spoteczne staly si¢ nieskuteczne i nieefek-
tywne. Obecnie kraje Europy Zachodniej zaczynaja zastanawiac sig¢
nad redukcja rozbudowanych systemow socjalnych, poniewaz na sku-
tek ich stosowania przez kilkadziesiat lat wiele rozwinigtych gospoda-
rek uleglo ostabieniu.

Literatura

Adamson P., Warunki i jakos¢ zycia dzieci w krajach rozwinigtych. Analiza porow-
nawcza. Innocenti Report Card 11,UNICEF Office of Research, Florencja 2013.
Kowalska A., The role of governmental organizations in Poland in supporting
supplementary feeding of children in schools, Ekonomicky rust a rozvoj regionu.

University Hradec Kralove 2007.

Kowalska A., Zywienie i dozywianie dzieci w wieku szkolnym zamieszkujgcych wsie
i mate miejscowosci na Dolnym Slgsku, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekono-
mistow Rolnictwa i Agrobiznesu”, Warszawa 2007, t. IX, z. 2.

Masz pomyst. Podziel si¢ positkiem 2011. Raport z VII programu grantowego Danone,
http://www.podzielsi¢  posilkiem.pl / raporty/Danone raport 2011 _01_02.pdf
/[dostep: 17.06.2014].

Olszanska A., Rynek zywca w Polsce (1955-2010) — zmiany strukturalne, koncentracja
produkcji i wahania podazy, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw 2012.


http://www.podziel/

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania dzieci i mtodziezy w Polsce 55

SLASKI

PRZEGLAD
Ubostwo w Polsce 2011-2012r. w swietle badan GUS, GUS, Warszawa 2013. STATYSTYCZNY
Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., Dz.U. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm. 10

Nr 13(19)

Wojnarowska B., Aktualna sytuacja i potrzeby w zakresie positkow szkolnych w Polsce,
[w:] Niedozywienie dzieci w Polsce, Raport MGPiPS, PAH i Danone, Warszawa
2003.

Zapraszamy do stolu. Podziel sie positkiem. 10 lat programu spolecznego Danone.
Broszura informacyjna, Danone 2013 http://www.podzielsieposilkiem.pl/index.php?
Pages& Menuld=77/ [dostep: 17.06.2014].

STATE AID FOR CHILDREN AND YOUTH IN TERMS
OF FEEDING IN POLAND

Summary: The growing problem of malnutrition has been observed in Poland for many
years. This has been a growing problem in Poland. This phenomenon has been more
widely observed together with progressive economic system transformation processes.
Currently, about 2 million people live in extreme poverty, and 5 million are struggling
with difficult living conditions. Economic poverty risk more often affects young people
including children, than the elderly. There were 162 thousand of students covered
by meals, i.e. 7,4% of all, 11% of children in need received no feeding, because of
shortages of funds. The aim of the paper is to present a government program for feeding
the population, including children and young people in Poland as well as present the
results of this assistance. The article will use data of the Ministry of Labour and Social
Policy on outreach programs, as well as data obtained from publications of the CSO.

Keywords: government program, feeding, food subsidies.
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