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REJESTR PODATKOWY ORAZ REJESTR ZUS
JAKO ZRODLO INFORMACJI DODATKOWEJ
DLA STATYSTYKI GOSPODARCZEJ —
MOZLIWOSCI I OGRANICZENIA

Streszczenie: Gospodarka rynkowa generuje popyt na dane dotyczace lokalnych warunkow
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych. Stwarza to konieczno$¢ modyfikacji syste-
mu informacyjnego statystyki gospodarczej. Jednym z gtéwnych czynnikéw, ktére ograni-
czaja zmiany, jest koszt badan statystycznych. Potrzeba znacznego zmniejszenia liczebnosci
proby oraz doktadniejszych szacunkéw dla matych domen spowodowata wzrost znaczenia
wykorzystania informacji pochodzacych z rejestrow administracyjnych. Celem badania byta
ocena przydatnosci dostepnych zrodet administracyjnych dla krotkookresowej statystyki
przedsigbiorstw. W artykule przedstawiono gléwne problemy zwiazane z szacowaniem
informacji o dziatalno$ci gospodarczej, takie jak: niekompletno$¢ rejestrow, integracja
danych, terminowo$¢, niejednorodnos¢ rozktadow cech.

Stowa kluczowe: integracja danych, statystyka krotkookresowa, rejestry administracyjne.

DOI: 10.15611/pn.2015.384.05

1. Wstep

Problem wykorzystania rejestrow administracyjnych w statystyce publicznej jako
zrodta dodatkowej informacji jest zagadnieniem, ktéremu poswigca si¢ ostatnio
duzo uwagi. Szczegolne miejsce zajmuje w tym zakresie statystyka gospodarcza,
zwlaszcza w odniesieniu do tak zwanej strukturalnej i krotkookresowej statystyki
przedsigbiorstw.

Wykorzystanie rejestrow administracyjnych oczywiscie niesie ze sobg pewne
ograniczenia i wymaga stosowania specjalnych metod estymacji. Niemniej jednak
stwarza mozliwos$ci do rozwoju badan statystycznych poprzez podnoszenie jakosci
statystyki przedsiebiorstw, szybsze reagowanie na nowe potrzeby odbiorcéw da-
nych i zwigkszenie zakresu ustug Swiadczonych przez statystyke publiczng [Kie-
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runki.. 2012]. Rozwo6j badan statystycznych i zwigzane z nim wdrazanie nowych
metod badawczych wymaga jednak prowadzenia poglebionych analiz. Stad Pro-
gramem Badan Statystycznych Statystyki Publicznej (PBSSP) objete sa nie tylko
badania statystyczne, ale rowniez prace metodologiczne prowadzone przez jed-
nostki statystyki publicznej. Przykltadem jednej z takich prac jest podjete w tym
roku przez Urzad Statystyczny w Poznaniu badanie ,,Wykorzystanie danych admi-
nistracyjnych w badaniu DG1”. W artykule przedstawiono jego pierwsze wyniki.
Obejmujg one analize zwigzang z ocena uzytecznosci dostgpnych zrodet admini-
stracyjnych dla krétkookresowej statystyki gospodarcze;j.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie na mozliwos$ci i ograniczenia wyni-
kajace z wykorzystania zasobdw rejestrow administracyjnych w statystyce krotko-
okresowej przedsi¢biorstw na przyktadzie niepetlnego badania DG1. Skoncentro-
wano si¢ tu przede wszystkim na rozwigzaniach dotyczacych wykorzystania da-
nych z Ministerstwa Finansow i ZUS, biorac pod uwage metodyczne wyzwania
wynikajace z procesu estymacji i analizy danych.

2. Dlaczego warto wykorzystywa¢é zZzrodla administracyjne?

Powodow, dla ktorych warto jest korzysta¢ ze zrodet administracyjnych, jest wiele.
Jednym z najwazniejszych jest koszt. Dostep do zrédet administracyjnych jest cze-
sto darmowy, zwlaszcza jesli pochodza one z sektora publicznego. Nawet jesli
dane sg ptlatne, to nadal ich uzycie jest czgsto tansze niz zbieranie tych samych
informacji za pomocg badania statystycznego [Business... 2010]. Rozszerzenie
zakresu wykorzystania danych administracyjnych w znaczacy sposob wplywa
roOwniez na zmniejszenie kosztow realizacji badan statystycznych poprzez ograni-
czenie pracochtonnosci stuzb statystyki publicznej [MEETS... 2011].

Druga wazna korzy$¢ ptyngca z wykorzystania zrodet administracyjnych to
zmnigjszenie obcigzenia przedsigbiorcow wynikajacego ze sprawozdawczos$ci sta-
tystycznej. Obowigzek skladania sprawozdania statystycznego postrzegany jest
bowiem czesto przez przedsiebiorcoOw jako ucigzliwy, dodatkowy, wrecz niepo-
trzebny element.

Kolejny powdd przemawiajacy za uzyciem rejestrow administracyjnych to za-
kres pokrycia badanej populacji danymi [Wallgren, Wallgren 2014; Casciano i in.
2012]. Zrodta administracyjne czesto w peni lub prawie w petni pokrywaja popu-
lacje przedsicbiorstw. Badania reprezentacyjne za$ opieraja si¢ na danych pocho-
dzacych tylko od stosunkowo niewielkiej czg$ci przedsigbiorstw. Stad tez wyko-
rzystanie zrodel administracyjnych eliminuje (lub znacznie zmniejsza) btedy badan
wynikajace z braku odpowiedzi, ponadto zapewnia bardziej doktadne i szczegoto-
we szacunki dla r6znych przekrojow, nie tylko przestrzennych.

Wykorzystanie zrodet administracyjnych moze takze poprawic¢ jakos¢ Bazy
Jednostek Statystycznych, czyli statystycznego rejestru przedsigbiorstw. Umozli-
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wia ono bowiem dostep do bardziej aktualnej informacji dotyczacej takich zmien-
nych, jak: lokalizacja, rozpoczecie czy zakonczenie dziatalnos$ci, liczba o0sob za-
trudnionych.

W przypadku rejestrow administracyjnych mozemy tez mowi¢ o lepszym
zachowaniu tak zwanej terminowo$ci w odniesieniu zarowno do danych, jak i do
publikowanych statystyk. W przeciwienstwie do rejestrow administracyjnych
badania statystyczne z reguty wymagaja zaprojektowania, przeanalizowania popu-
lacji itd. Uzycie rejestrow umozliwia dostarczenie statystyk bardziej szczegoto-
wych i z wicksza czgstotliwoscig, bez ponoszenia dodatkowych kosztow przez
statystyke publiczng czy przedsigbiorcow [Costanzo 2011].

Wykorzystanie zrddet administracyjnych ma oczywiscie pewne ograniczenia.
Najwazniejsze z nich to dostep do danych. Obejmuje on dwa aspekty: uwarunko-
wania prawne oraz kwestie dotyczace sposobu przekazywania danych.

W Polsce, poczawszy od 2002 roku, kolejne rozporzadzenia Rady Ministrow
naktadajg na rozne instytucje obowigzek przekazywania GUS-owi informacji za-
wartych w zrodtach administracyjnych. Zakres przekazywanych informacji jest
systematycznie zwigkszany z uwzglednieniem zarowno liczby gestorow, jak i licz-
by zmiennych [Dehnel, Gotata 2012]. Powaznym utrudnieniem w eksploatacji
zrddet administracyjnych pozostajg jednak kwestie wynikajgce z opdznien w prze-
kazywaniu rejestrow GUS-owi. Nabieraja one szczegdlnego wymiaru w odniesie-
niu do statystyki krotkookresowej, ktora musi by¢ tworzona z czestotliwos$ciag
kwartalng czy nawet miesi¢gczng.

Kolejnym problemem zwigzanym z wykorzystaniem danych pochodzacych z
rejestrow jest brak spdjnosci pomiedzy definicjami jednostek stosowanymi w reje-
strach oraz definicjami jednostek statystycznych. To samo dotyczy rozbiezno$ci
definicji zmiennych.

Przeszkoda we wprowadzeniu zroédet administracyjnych do statystyki publicz-
nej moze by¢ sam proces taczenia baz danych. Czesto wymaga duzej ilosci czasu,
gtdwnie ze wzgledu na funkcjonowanie w naszym kraju trzech systemow identyfi-
kacji podmiotow gospodarczych.

Dostep do wielu roznych rejestrow administracyjnych w ramach jednego bada-
nia moze generowac takze innego rodzaju utrudnienia. Zdarzajg si¢ bowiem sytua-
cje, w ktorych informacja o tej samej zmiennej wystepuje w roznych zrodtach (re-
jestrach) i w dodatku dane z jednego Zrddta nie sg w petni zgodne z danymi pocho-
dzacymi z innego zrodla. Wynika to z rozbieznosci klasyfikacji, definicji, roznic
czasowych albo po prostu bledow i wymaga ustalenia zasady pierwszenstwa wska-
zujacej, ktore ze zrodel jest najbardziej wiarygodne i tym samym zawiera akcepto-
wana, z punktu widzenia badania, informacje.
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3. Mozliwosci i ograniczenia w wykorzystaniu zasobow
rejestrow MF i ZUS na przykladzie badania DG1

Omowione wyzej zalety i wady dotyczace wykorzystania zrodet administracyjnych
stanowig punkt wyjscia do przedstawienia wynikow bardziej szczegotowej analizy
uzytecznos$ci rejestrow, prowadzonej w odniesieniu do badania statystycznego
przedsigbiorstw DG1. Badanie to jest najwickszym badaniem w Polsce prowadzo-
nym w ramach krotkookresowej statystyki gospodarczej. Objete nim sg przedsig-
biorstwa, w ktorych liczba pracujgcych przekracza 9 os6b. Badanie dotyczy
wszystkich duzych przedsigbiorstw oraz 10% matych i srednich. Operat losowania
stanowi kartoteka DG1 — statystyczny rejestr wszystkich matych, srednich i duzych
przedsiebiorstw. Miesieczny charakter badania sprawia, ze jest ono znacznym ob-
cigzeniem sprawozdawczym dla przedsiebiorcow. Stad konieczno$¢ podejmowania
dzialan zmierzajacych do odcigzenia respondentdow poprzez, na przyktad, wyko-
rzystanie rejestrow administracyjnych. Wstgpne rozpoznanie struktury dostepnych
w Polsce rejestrow pozwolilo na ograniczenie analizy do zasobow Ministerstwa
Finanséw (MF) oraz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Wsrdd rejestrow MF
znalazty sie: Krajowa Ewidencja Podatnikow (KEP), baza danych o podatnikach
podatku od towarow i ustug — VAT, baza danych o podatnikach podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych — PIT oraz prawnych — CIT.

Informacje z ZUS zawarto w rejestrze skradajacym si¢ z dwoch baz danych:
0s0b fizycznych oraz osob prawnych (por. tab. 1).

Tabela 1. Rejestry administracyjne wykorzystane w projekcie

GESTOR / SYSTEM STAN NA UDOSTEPNIONO GUS TYP DANYCH
MEF/PIT 28 2011 2012.10.09 roczne
MEF/PIT 36 2011 2013.02.06 roczne
MF/CIT 2011 2012.10.04 roczne
MF/VAT 2012.1-9 kwartalne
MEF/KEP 2012.12.31 2013.01.31 stan na dzien
ZUS 2012 roczne

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W tabeli 1 na uwage zastuguja druga i trzecia kolumna obrazujace rozbieznosé
pomigdzy okresem, ktorego dotycza dane zawarte w rejestrach, a datg ich przeka-
zania do GUS. Tak znaczgca réznica stanowi powazne utrudnienie w wykorzysta-
niu rejestréw, szczegdlnie w odniesieniu do statystyki krotkookresowe;.

Znacznym ograniczeniem uzyteczno$ci zrodet administracyjnych sa réwniez
roznice definicyjne pomigdzy zmiennymi w rejestrach i sprawozdawczoS$ci staty-
stycznej. Na przyktad odpowiednikiem dochodu (straty) z systemu podatkowego
jest w statystyce zysk brutto (strata brutto) z rachunku zyskow i strat. Odpowied-
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nikiem podatku naleznego z systemu podatkowego jest w statystyce podatek do-
chodowy. Zysk (strata) z dzialalno$ci gospodarczej w sprawozdawczo$ci staty-
stycznej jest obliczany jako roznica przychodow i kosztow (bez uwzglgdniania zy-
skow 1 strat nadzwyczajnych), a zysk brutto (strata brutto) — po uwzglednieniu
zyskow 1 strat nadzwyczajnych [MEETS... 2011]. Ponadto w badaniach statystycz-
nych nie pojawia si¢ zmienna przychody, wystepujaca w zeznaniach podatkowych
PIT i CIT. Informacje o niej mozna co prawda uzyska¢, ale tylko w niektorych
badaniach, sumujac cztery zmienne: przychody netto ze sprzedazy produktow,
przychody netto ze sprzedazy towarow i materiatow, pozostate przychody opera-
cyjne oraz przychody finansowe [MEETS 2011]. Takie bezposrednie przeliczenie
nie jest jednak mozliwe w przypadku badania DG1. Wystepuja w nim bowiem dwa
z czterech wymienionych wyzej sktadnikow przychodéw'. Tego rodzaju ograni-
czenie dotyczy takze zmiennej koszty

Niezaleznie od réznic w definiowaniu poje¢c analiza jednostkowych danych prze-
prowadzona w badaniu wskazala jednoznacznie, ze zeznania podatkowe zawieraja
btedne informacje dotyczace migdzy innymi takich zmiennych, jak: dochod, przy-
chod, koszt czy strata. Zdarzato si¢ bowiem, ze koszty uzyskania przychodu byty
wigksze niz przychod, a mimo to wykazano dochdd, lub tez koszty uzyskania przy-
chodu byty mniejsze niz przychod, a niezaleznie od tego wykazano strate. Ponadto
niektore jednostki wykazywaty w zeznaniu zarowno dochod, jak i strate.

W celu oceny zgodnosci informacji zawartych w sprawozdaniach DG1 oraz re-
jestrach PIT/CIT wyznaczono na podstawie zmiennej przychody wskaznik I, beda-
cy stosunkiem wielkoS$ci przychodu ze sprawozdawczosci DGI i rejestru PIT/CIT

(por. rys. 1).
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Rys. 1. Ocena zgodnosci informacji pomigdzy badaniem DG1 oraz rejestrami PIT/CIT
na przyktadzie zmiennej przychod, 2011

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badania DG1 oraz zeznan podatkowych PIT/CIT.

' Nie ma informacji o: pozostalych przychodach operacyjnych oraz przychodach finansowych
Udziat pozostalych przychodow operacyjnych oraz przychodow finansowych w ogoélnej sumie przy-
chodow ksztattuje si¢ na poziomie 2%.
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Otrzymane warto$ci wskaznika wskazuja, ze okoto 60% podmiotow gospodar-
czych zadeklarowato zblizone warto$ci badanych zmiennych w sprawozdaniu DG1
1 zeznaniu podatkowym. Ponad 30% firm zglosito nizsze wartosci przychodu w
sprawozdawczosci statystycznej (DG1) niz w deklaracjach podatkowych. Rozbiez-
no$¢ wynika z jednej strony z opisanej wyzej roznicy definicyjnej zmiennej, z dru-
giej za§ z ogoblnej sklonnosci podatnikéw do zanizania w sprawozdaniach staty-
stycznych wartosci zmiennych $wiadczacych o wszelkich przychodach z prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej.

Wyniki prowadzonego badania potwierdzity roéwniez, Zze ograniczeniem w wy-
korzystaniu zroédet administracyjnych moze by¢ sam proces integracji baz danych.
Problem dotyczyt migdzy innymi kluczy taczenia (REGON oraz NIP). Zdarzalo si¢
bowiem, ze w zbiorach podatkowych pojawialy si¢ kilkukrotnie rekordy oznaczone
tym samym numerem identyfikacji podatkowej, z zatozenia unikatowym. Pogte-
biona analiza wskazala, ze taka sytuacja ma miejsce, gdy przedsicbiorca ztozy za-
réwno zeznanie podatkowe, jak i jego korekty lub gdy kazdy z udzialowcow spo-
fek osobowych rozlicza si¢ indywidualnie. Najwigksza przeszkod¢ w taczeniu re-
kordow stanowity jednak braki numeroéw identyfikacyjnych (por. tab. 2).

Tabela 2. Wyniki integracji zbioréw danych ze sprawozdawczosci statystycznej
oraz baz danych administracyjnych, grudzien 2011

Wszystkie rekordy Niepotaczone rekordy Niepotaczone rekordy (%)
Wojewodztwa
Kartoteka DG-1 DG-1 Kartoteka DG-1 DG-1 Kartoteka DG-1 DG-1

Dolnoslaskie 7739 2490 486 121 6,7 5,1
Kujawsko-pomor. 5418 1787 274 72 53 4,2
Lubelskie 3545 1238 138 40 4,0 33
Lubuskie 2792 950 179 55 7,0 6,2
Lodzkie 6785 2167 285 74 43 35
Matopolskie 8901 2628 459 112 5.4 4,5
Mazowieckie 18 241 5401 1398 269 8,3 52
Opolskie 2 402 919 129 40 5,7 4,6
Podkarpackie 4571 1651 245 81 5,7 52
Podlaskie 2213 897 95 44 4,5 52
Pomorskie 6 796 2037 390 107 6,1 5,5
Slaskie 13 148 4004 722 162 5.8 4,2
Swietokrzyskie 2428 980 126 54 5,5 5.8
‘Warmin.-mazur. 3270 1090 147 59 4,7 5,7
Wielkopolskie 11593 3533 719 189 6,6 5,7
Zachodniopomorskie 3883 1348 249 94 6,9 7,5

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badania DG1 oraz zeznan podatkowych PIT i CIT.

Znacznym utrudnieniem réwniez bylo postugiwanie si¢ przez gestoréw danych
roznymi systemami identyfikacji podmiotéw gospodarczych. W przypadku zrddet
statystycznych podstawowym identyfikatorem jest numer REGON, natomiast insty-
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tucje, takie jak MF czy ZUS, wykorzystuja NIP. Co prawda, w opisie struktury reje-
strow ZUS, KEP i CIT znalez¢ mozna zaréwno zmienng NIP, jak i REGON, jednak
w praktyce, w bazach danych, wystepuja liczne braki zwtaszcza w przypadku nume-
ru REGON. Niekompletnos¢ klucza taczenia baz danych w znacznym stopniu wy-
dluzyta proces integracji, a czasami nawet uniemozliwita go. Brak identyfikatora
wymusza konieczno$¢ postugiwania si¢ przy taczeniu jednostek dodatkowymi
zmiennymi takimi, jak adres czy nazwa przedsiebiorstwa. Mimo napotkanych trud-
nosci udalo si¢ zintegrowa¢ dane dla ponad 90% przedsiebiorstw (por. tab. 2).

4. Ocena rozkladow badanych zmiennych

Zbiorowos¢ podmiotéw gospodarczych charakteryzuje si¢ pewnymi wilasciwo-
sciami. Wystepujaca w jej przypadku niejednorodnos$¢ rozktadéw zmiennych moze
by¢ zrédtem powaznych probleméw w estymacji parametrow. Z powyzszych
wzgledow kolejnym etapem badania byta analiza struktury zbiorowosci. Ze wzgle-
du na obszernos¢ materiatu w artykule ograniczono si¢ jedynie do zaprezentowania
wynikow dla wybranych zmiennych pochodzacych zaré6wno z rejestrow, jak
1 z badania DG1 (por. tab. 3).

Tabela 3. Ocena rozktadu podmiotow gospodarczych na podstawie wybranych zmiennej, 2011

Parametry PRZYCHOD PRZYCHOD DOCHOD KOSZT

DG-1 PIT/CIT PIT/CIT PIT/CIT
min 0 0 0 0
max 92368 117 99 455 721 11617 995 56 799 936
Q, 4209 4192 16 5249
Q, 12 268 12 440 374 14 083
Q; 35842 36 185 1721 39 633
$rednia 75 282 77 046 4758 76 877
s(x) 716 271 767 491 79 457 596 622
V(%) 951 996 1 670 776

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania DG1 oraz zeznan podatkowych PIT i CIT.

Widoczne bardzo silne zréznicowanie wartosci badanych cech moze swiadczy¢
0 wystepowaniu obserwacji odstajacych. Ich obecno$¢ jednoznacznie potwierdzo-
no na podstawie analizy przeprowadzonej przy uzyciu jednej z szeroko stosowa-

nych miar detekcji obserwacji odstajacych — statystyki RSTUDENT — r. *[Rous-
seeuw, Leroy 2003]:

e L
r¥= ’ gdzie: h =x,(X'X) x,, (1)
MSE - \J1-h ( )
e; —reszta dla i-tej obserwacji,

MSE; —blad sredniokwadratowy policzony z pomini¢ciem i-tej obserwacji.
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Przyjeto, ze jesli |’”; *| > 2, to i-ta obserwacj¢ uznaje si¢ za odstajacg. W ramach
kazdej z wyréznionych w badaniu domen studiéw” otrzymano zblizone wyniki,
stad tez prezentacj¢ graficzng ograniczono do jednej z nich — sekcji Przetworstwo
przemystowe.

+ Qutlier = Leverage a Quitlier and Leverage
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'3
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-20

T T T T
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Rys. 2. Obserwacje odstajace w populacji przedsigbiorstw z sekcji Przetworstwo przemystowe
na podstawie zmiennej przychod, 2011

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania DG1 oraz zeznan podatkowych PIT i CIT.

W zbiorowosci 2489 przedsigbiorstw az 74 jednostki zostaty wskazane jako
obserwacje nietypowe (Qutliers) lub posiadajace wysoka dzwignig (Leverage), por.
rys. 2. Oznacza to, ze w kolejnej czg$ci badania, na etapie estymacji parametrow,
obok podejscia klasycznego powinien zosta¢ uwzgledniany nurt metod odpornych
na wystgpowanie jednostek nietypowych.

5. Zakonczenie

Przedstawione w artykule wyniki analizy stanowia podsumowanie pierwszego

etapu prac dotyczacych wykorzystania zrodet administracyjnych w badaniu przed-

sigbiorstw DG1. Na podstawie dotychczas podjetych dzialan mozna sformutowac

nastepujgce wnioski:

— uzycie danych administracyjnych w statystyce krotkookresowej jest ograniczo-
ne gtdownie z powodu dtugotrwajgcego procesu ich udostepniania,

— dane administracyjne ze wzgledu na szeroki zakres informacji stanowig bogate
zrodlo zmiennych wspomagajacych estymacje,

— wykorzystanie rejestrow moze w znaczacy sposob wptynaé na poprawe jakosci
danych statystycznych, zmniejszajac negatywny wplyw liczby brakoéw odpo-
wiedzi wystepujacy w sprawozdawczosci statystycznej,

2 Jako domeny studiéw w badaniu przyjeto: sekcje PKD, wojewddztwa oraz jednostki podstate w
wyniku uwzglednienia zaréwno przekroju sekcji PKD, jak i wojewodztwa.
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— skrécenie terminu przekazywania rejestrow do GUS oraz stosowanie jednego,
unikatowego systemu identyfikacji podmiotow gospodarczych w znacznym
stopniu utatwitoby 1 poszerzyto wykorzystanie informacji zgromadzonych
w rejestrach.
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TAX REGISTER AND SOCIAL SECURITY REGISTER
AS A SOURCE OF ADDITIONAL INFORMATION
FOR BUSINESS STATISTICS -

POSSIBILITIES AND LIMITATIONS

Summary: Market economy generates demand for various data about local economic,
social or environmental conditions. This creates a need for a modification of the business
statistics information system. One of the major factors that limit changes is the cost of
statistical surveys. The need of the substantial reduction of sample sizes and to produce
accurate estimates for small domains has increased the importance of the growing use
of a greater amount of auxiliary information coming from administrative registers. The
study is aimed at assessing the usefulness of available administrative sources for short-term
business statistics. The paper presents the major issues involved in estimating information
about economic activity e.g. incompleteness of registers, problems in data linkage,
timeliness, non-homogenous distributions.

Keywords: data integration, short-term statistics, administrative registers.
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