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Streszczenie: Wdrozenie w latach 90. XX wicku w Federacji Rosyjskiej wolnorynkowej
gospodarki wymusito koniecznos¢ zmian prawa bilansowego 1 wprowadzenia do niego na
nowo pojecia polityki rachunkowosci, samodzielnie ksztaltowanej przez podmiot gospodar-
czy. Poniewaz ewoluowato ono przez nastepne lata pod wptywem roéznych czynnikow, celem
artykutu jest analiza zmian, jakie nastapily na przestrzeni lat w rosyjskim prawie bilansowym
w zakresie polityki rachunkowosci i identyfikacja problemow wystepujacych obecnie w prak-
tyce przy jej formutowaniu. Jako metody badawcze wykorzystano wnioskowanie indukcyj-
ne i dedukcyjne, dla ktérego podstawe stanowily studia gldwnie rosyjskoj¢zycznej literatury
przedmiotu i przepisoéw prawa bilansowego FR oraz pilotazowe wywiady przeprowadzone na
potrzeby artykutu wsérdd osob formutujacych polityke rachunkowosci.

Stowa kluczowe: polityka rachunkowosci, Rosja, prawo bilansowe, standard.

Summary: The introduction of a free-market economy in the Russian Federation, which
occurred in the 90s, necessitated some changes in the accounting law and the re-introduction
to it of the concept of accounting policy, developed independently by an economic entity. As
the concept has evolved over several years since then, influenced by different factors, the
purpose of the paper is to analyse the changes that have taken place in the Russian accounting
law in the area of accounting policy over that period and to identify the problems currently
occurring in practice during its development. The research methods employed in the article
include inductive and deductive reasoning, relying on the study of mainly the Russian-
language literature of the subject and the provisions of the accounting law of the Russian
Federation as well as the pilot interviews conducted for the purposes of this article with the
people formulating the accounting policy.

Keywords: accounting policy, Russia, balance law, standard.
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1. Wstep

W latach 90. XX wieku w Federacji Rosyjskiej (FR) zaszly zasadnicze zmiany po-
lityczne, spoteczne i gospodarcze. Wprowadzenie gospodarki rynkowej zapoczat-
kowato daleko idace zmiany szeroko rozumianego prawa gospodarczego, w tym
bilansowego. Jednymi z pierwszych aktow prawnych w tym zakresie byty: uchwa-
lony w 1992 r. standard o rachunkowosci i sprawozdawczos$ci [Ilonoxxenne NelO]
oraz standard Polityka rachunkowosci przedsiebiorstwa (PBU 1/94) [11bY1/94]. Ich
wejscie w zycie wyprzedzito wprowadzenie w 1996 r. calkowicie nowego prawa o
rachunkowosci [@enepanbublii 3akon Nel29 —D3].

Wspomniane akty prawne zdefiniowaty pojecie polityki rachunkowosci, okre-
slity wymogi dotyczace jej zawarto$ci oraz zakres jej ujawnien. Nalezy podkreslic,
ze wprowadzenie obowigzku samodzielnego ksztattowania polityki rachunkowosci
stanowito novum, poniewaz wczes$niej informacje musiaty by¢ zestandaryzowane.

Celem artykutu jest analiza zmian, jakie na przestrzeni lat miaty miejsce w
rosyjskim prawie bilansowym w zakresie polityki rachunkowosci i identyfikacja
probleméw, jakie obecnie wystepuja w praktyce przy jej formutowaniu. Jako me-
tody badawcze wykorzystano wnioskowanie indukcyjne i dedukcyjne, dla ktorego
podstawe stanowity studia rosyjskojezycznej literatury przedmiotu i przepis6w pra-
wa bilansowego FR oraz pilotazowe wywiady przeprowadzone wsrod osob formu-
tujacych polityke rachunkowosci.

2. Proces ksztaltowania polityki rachunkowosci przez prawo
bilansowe

,Polityka rachunkowosci jest zbiorem standardow rachunkowosci, opinii, interpre-
tacji, regul oraz przepiséw wykorzystywanych przez przedsigbiorstwa w ich spra-
wozdawczosci finansowej” [Hendriksen, van Breda 2002, s. 250]. W innych defini-
cjach podkresla si¢ rowniez celowos¢ konstruowania polityki rachunkowosci, aby
zapewniona byta optymalna realizacja przyjetych zatozen 1 wptyw na adresatow
informacji (szerzej: [Cebrowska 2005, s. 225-226]).

W rosyjskojezycznych zrodtach pojecie to pojawia sie¢ w zasadzie dopiero na po-
czatku lat 90. i jest, podobnie jak w Polsce, dostownym ttumaczeniem angielskiego
okreslenia accounting policy. W tym przypadku wptywy niemieckie czy szwedz-
kie (tak czgste na wezesniejszych etapach rozwoju rachunkowosci w Rosji) [Koczar
2014, s. 127] nie sa widoczne, gdyz zrodlem jego implementacji sg MSSF.

W jednej z definicji polityke rachunkowosci okreslono jako caloksztatt metod
stosowanych w rachunkowosci i ich dokumentacji, podkreslajac, ze w glownej mie-
rze konieczno$¢ jej ksztaltowania wynika z mozliwosci wyboru przez podmiot go-
spodarczy alternatywnych rozwiagzan okreslonych prawem oraz ze takie znaczenie
temu pojeciu zaczeto przypisywac w aktach prawnych po 1991 r. [Mensenes 2011,
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s. 406]. Nie ma watpliwosci, ze takie okreslenie w prawie polityki rachunkowos$ci
wynikato gtownie z koniecznos$ci umozliwienia podmiotom gospodarczym dziala-
nia w warunkach rynkowych [Actaxos 2011, s. 47].

Jak juz wspomniano, jako pierwszy pojawit si¢ standard o rachunkowosci i spra-
wozdawczosci [[Tonoxenne Ne 10], ktory zastgpit akty prawne obowigzujace pod ko-
niec istnienia ZSRR. Zapisano w nim obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych
z uwzglednieniem (w trakcie roku obrotowego) przyjetych przez podmiot zasad
polityki rachunkowosci, czyli metodyki odzwierciedlenia operacji gospodarczych
i wyceny majatku zgodnie z zasadami i warunkami gospodarowania [[lonoxxenue
Ne 10]. W 1994 r. opublikowano standard Polityka rachunkowosci przedsigbiorstwa
(PBU 1/94) [TIBY 1/94], w ktorym zdefiniowano ja jako catoksztatt wybranych
przez podmiot gospodarczy sposobdw prowadzenia ksigg rachunkowych, wlaczajac
W to obserwacje, pomiar, grupowanie w trakcie roku obrotowego i agregowanie
operacji gospodarczych zwigzanych ze statutowg i innag dziatalno$cig podmiotu.
Sformalizowano rowniez jej zakres, zasady sporzadzania i ujawniania.

W 1996 r. uchwalono nadrzedny akt prawny w dziedzinie prawa bilansowego,
prawo o rachunkowosci [Denepanbhbiii... Nel129 —®3], ktore obowigzywato do wej-
scia w zycie od 1.01.2013 r. uchwalonego w 2011 r. nowego prawa [@emepaabHbIH. ..
Ne402-®3]. Juz zgodnie z pierwszym z nich podmioty gospodarcze miaty samo-
dzielnie formulowac polityke rachunkowosci, kierujgc si¢ charakterem branzy,
w ktorej prowadza dzialalnos¢, ksztattem swojej struktury organizacyjnej oraz in-
nymi czynnikami wptywajacymi na ich dziatalnos¢.

Wraz z rozwojem gospodarki rynkowej 1 zmieniajacymi si¢ warunkami prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej zaczety pojawiac si¢ nowe koncepcje dotyczace
ksztattu rosyjskiego prawa bilansowego. Jedna z nich bylo zblizenie do rozwigzan
opisanych w MSSF. Zaowocowato to przyjetym w 1998 r. programem reformowa-
nia rachunkowosci zgodnie z migdzynarodowymi standardami [ITocTanoBnienwue. ..
Ne283].

Realizacja zatozen programu spowodowata konieczno$¢ wprowadzenia zmian
w o6wczesnych krajowych standardach, w tym w standardzie o polityce rachunko-
Wosci, ale przede wszystkim konieczno$¢ zmiany ich struktury, poniewaz miaty si¢
one od tej pory oddzielnie odnosi¢ do réznych pozycji aktywow i pasywow oraz
innych istotnych elementéw sprawozdania finansowego.

Wprowadzenie nowego standardu: Polityka rachunkowosci organizacji (PBU
1/98) [TIBY 1/98] bylto kolejnym krokiem ku MSSF. Poréwnanie PBU 1/1994 i PBU
1/98 prowadzi jednak do stwierdzenia, ze nie r6znily si¢ one od siebie w zasadni-
czy sposob. Za przyklad nieistotnych zmian mozna poda¢ zastgpienie okreslenia
»~wybrana” stowem ,,przyjeta” (odnosnie do polityki) czy usunigcie wyjasnienia, ze
polityka ta dotyczy zaré6wno dziatalnosci statutowe;j, jak i innej. Z kolei do istotnych
nalezy zaliczy¢ wprowadzenie mozliwosci formutowania polityki przez podmioty
bedace filiami i przedstawicielstwami zagranicznych podmiotéow zgodnie z zasa-
dami obowiazujacymi w kraju pochodzenia, pod warunkiem ze zasady te nie sa
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sprzeczne z MSSF [IIBY 1/98]. Nalezy jednak zauwazy¢, ze korzystna dla zagra-
nicznych inwestoréw zmiana bardziej wynikata z checi przyciggniecia zagraniczne-
go kapitatu, niz stanowila wyraz zblizenia si¢ do MSSF.

Sprzeczno$¢ z zadeklarowanym programem reform mozna dostrzec w tym,
ze wedlug starego standardu polityke rachunkowos$ci miat formutowac kierownik
przedsigbiorstwa, wedtug nowego — glowny ksiegowy, a kierownik miat jedynie ja
zatwierdzic.

Obecnie dziata, oficjalnie uznawany za pierwszy, krajowy standard rachunko-
wosci: Polityka rachunkowosci organizacji (PBU 1/2008) [TIBY 1/2008]. Nie rézni
si¢ on zasadniczo od swego poprzednika. Jedna z istotnych zmian bylo okreslenie na
nowo kregu osob, ktore moga formutowac polityke rachunkowosci. Obecnie moze
to zrobi¢ nie tylko glowny ksiegowy, ale réwniez inna osoba, na ktorej spoczywa
obowigzek prowadzenia ksiag rachunkowych!. Wprowadzono rowniez obowigzek
zatwierdzania przez podmiot gospodarczy w polityce rachunkowosci zaréwno reje-
strow ksiggowych, jak i wszystkich wzoréw uzywanych dokumentow ksiggowych.
Ta niepozorna na pierwszy rzut oka zmiana mogla oznacza¢ dopuszczenie stoso-
wania innych dokumentdéw niz tzw. typowe (wzorcowe) dokumenty funkcjonujace
w FR. Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z prawem dopiero nowe prawo o ra-
chunkowosci zlikwidowato od 1 stycznia 2013 r. obowigzek korzystania z takich
dokumentow, a i to w ograniczonym zakresie (nie dotyczy to np. dokumentéw kaso-
wych) [Mudopmanus N I13-10/2012].

W nowym standardzie wskazano rowniez po raz pierwszy na mozliwos¢ ko-
rzystania z MSSF, jezeli w rosyjskim prawie brakuje jakiego$ rozwigzania. Podje-
to tez probe strukturalizacji informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego,
poprzez wprowadzenie opisu jej zawartosci, wyjasnienie przyczyn sporzadzania
oraz metodologii uyymowania w informacji dodatkowej zmian w polityce rachunko-
wosci podmiotu. Momentem wprowadzania zmian w polityce rachunkowosci stat
si¢ poczatek nowego roku obrotowego, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych przyczyna
wprowadzenia zmiany wskazuje inny termin (wcze$niej zmiany mogty by¢ wpro-
wadzane od 1 stycznia nastepnego roku, poniewaz poczatek roku obrotowego byt
obligatoryjny).

Wptyw MSSF na rosyjskie prawo bilansowe, jest niewatpliwie widoczny zarow-
no w stosowanej terminologii, jak i w nastawieniu na zapewnienie wiarygodnos$ci
sprawozdania finansowego, jednak trudno nie zauwazy¢, ze widoczne w procesie
reformowania jest tez dgzenie do sformalizowania sposobu prowadzenia ewiden-
cji czy innych elementow, tak jakby moglo to zagwarantowaé wiarygodnos¢ cate-
go procesu. Mozna zauwazy¢ wptyw tradycyjnego rosyjskiego podziatu polityki

! Ma to zwigzek ze zmianami prawa o rachunkowosci, ktore pozwolily kierownictwu podmiotu
uksztattowaé dziat finansowo-ksiggowy jako podlegajacy gtéwnemu ksiggowemu, powotaé stanowi-
sko ksiggowego, przekaza¢ prowadzenie ksigg rachunkowych tzw. scentralizowanej ksiggowosci lub
wyspecjalizowanemu podmiotowi gospodarczemu czy zewng¢trznemu ksiggowemu — specjaliscie, jak
réwniez samodzielnie prowadzi¢ ksiggi rachunkowe.
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rachunkowosci na trzy czesci: metodyczng, techniczng i organizacyjng [Actaxos
2011, s. 60], ze sktonnoscia do rozbudowy dwdch ostatnich.

Trudno obecnie stwierdzi¢, jaki ksztatt przyjmie nowy, federalny standard
o polityce rachunkowosci, ktéry wkrotce powinien si¢ pojawi¢. Nie nalezy raczej
spodziewac¢ si¢ istotnych zmian, chociaz prawo przewiduje na przyktad mozliwosé
wprowadzenia szczegdlnych wymogoéw w zakresie polityki rachunkowosci w sto-
sunku do jednostek sektora finanséw publicznych.

3. Proces zmian polityki rachunkowosci w praktyce gospodarczej

Zgodnie z obowigzujacym obecnie prawem o rachunkowos$ci [DexepanbHbIi... No
402-®3, art. 8] na polityke rachunkowosci sktada si¢ catoksztalt sposobdéw prowa-
dzenia przez podmiot gospodarczy ksiag rachunkowych. Kierujac si¢ tym oraz fe-
deralnymi i branzowymi standardami, podmiot gospodarczy samodzielnie formu-
tyje polityke, dokonujac wyboru dozwolonych prawem rozwigzan. W przypadkach
nie przewidzianych prawem bilansowym podmiot ma obowigzek samodzielnie
opracowac potrzebne rozwigzania (nie naruszajgc prawa).

Tak opracowana polityka rachunkowos$ci powinna by¢ stosowana w kolejnych
latach w sposob ciagly, a jej zmiany moga nastapi¢ w wyniku:

1) zmian wymogdéw zawartych w prawie bilansowym,

2) opracowania nowego lub podjecia decyzji o wyborze innego sposobu ewi-
dencji, co ma prowadzi¢ do poprawienia jakosci informacji,

3) znaczacych zmian warunkéw, w ktorych podmiot gospodarczy prowadzi
dziatalnos$¢.

Zmiany te wprowadzane sg od poczatku nowego roku obrotowego, jesli inne
rozwigzanie nie jest przyczyng ich wprowadzenia.

Na ksztalt polityki rachunkowos$ci maja rowniez wptyw inne akty prawne, wsrod
ktérych mozna wymieni¢ wcigz obowigzujacy standard o prowadzeniu rachunko-
wosci 1 sprawozdawczosci [ITomoxxenue Ne 34u], Kodeks Obywatelski FR czy naj-
wazniejszy w tym przypadku — Kodeks Podatkowy [Hanorossiiikonekc, N146-D3].
Wptyw prawa podatkowego na polityke rachunkowosci podmiotu gospodarczego
jest na tyle silny, ze w praktyce dokument pod nazwa Polityka rachunkowosci skta-
da si¢ z dwoch czesci, ktore mozna okresli¢ jako polityke rachunkowosci finansowej
i polityke rachunkowosci podatkowe;.

Zmiany w polityce rachunkowos$ci wynikajace z pierwszego punktu mogty od
2015 r. wprowadzi¢ podmioty (mate podmioty gospodarcze oraz organizacje nie-
komercyjne), ktorym umozliwiono prowadzenie ksiag rachunkowych i sporzadza-
nie sprawozdania finansowego w uproszczony sposob, jezeli zdecydowaty si¢ one
przej$¢ na takie zasady.

Jesli chodzi o mozliwe zmiany w czesci nazywanej polityka podatkowa, to mu-
siaty je wprowadzi¢ podmioty, ktore do tej pory przy wycenie rozchodu zapasow
postugiwaty sie, do celow podatkowych, metoda LIFO, poniewaz od 2015 r. nie
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mozna juz jej stosowac (w prawie bilansowym nie byto to mozliwe od wielu lat).

Niewatpliwie w warunkach rosnacej obecnie w FR inflacji zwigkszy to obcigzenia

podatkowe przedsigbiorstw, ale tez zblizy do siebie obie czgséci polityki rachunko-

wosci. Zmiang muszg w tej czgsci wprowadzi¢ rowniez podmioty, ktore zdecyduja
si¢ na rozktadanie w czasie umorzenia §rodkow gospodarczych dtugotrwale uzytko-
wanych, ale majgcych nizszg wartos¢ niz 40 tys. rubli.

Natomiast odnoszgc si¢ do ostatniego z wymienionych punktow, nalezy stwier-
dzi¢, ze w zwiazku z sytuacjg ekonomiczng w FR zasadne bytoby wprowadzenie
rezerw, jezeli do tej pory ich nie byto.

Zgodnie z prawem polityka rachunkowosci powinna, w formie rozdzialow czy
tez zalacznikow, zawierac:

— zakladowy (roboczy) plan kont, okreslajacy syntetyczne i analityczne konta nie-
zbedne do prowadzenia ewidencji zgodnie z zasadami rachunkowosci (sporza-
dzony w oparciu o obowigzujacy, wzorcowy plan kont),

— wzory uzywanych dokumentow ksiegowych i wewngtrznych dokumentow spra-
wozdawczych, jak rowniez wzory prowadzonych rejestrow,

— zasady obiegu dokumentow i opis technologii opracowywania informacji,

— zasady wyceny aktywow i zobowigzan oraz inwentaryzacji,

— zasady kontroli operacji gospodarczych,

— inne konieczne zasady.

W najblizszym czasie, w zwigzku z wprowadzaniem federalnych standardow
i planami wprowadzenia nowego wzorcowego planu kont, w ktorym numery kont
beda odpowiadaly poszczegdlnym pozycjom sprawozdania finansowego, zaktado-
we plany kont prawdopodobnie zostang zmienione.

W zatozeniach wszystkie zmiany prawa bilansowego i podatkowego maja popra-
wi¢ warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W praktyce, miedzy innymi
ze wzgledu na zmienno$¢ prawa, prawidtowe sformutowanie polityki rachunkowo-
$ci przez podmioty gospodarcze wigze si¢ z roznymi problemami. Probe identyfika-
cji tych problemow podjeto w wywiadach przeprowadzonych wsrdd 20 osob, ktore
w praktyce zajmuja si¢ formutowaniem polityki rachunkowosci.

Wejscie w zycie polityki rachunkowos$ci musi zosta¢ zatwierdzone wewngtrz-
nym dokumentem (zarzadzeniem) kierownictwa podmiotu. Formalny problem sta-
nowi data tego dokumentu. O ile prawo bilansowe jej nie okre$la, o tyle aby by¢
w zgodzie z prawem podatkowym, nalezy polityke rachunkowosci (lub wprowadzo-
ne do niej zmiany) zatwierdzi¢ przed rozpoczeciem nowego roku podatkowego, ale
nie wczesniej niz po wejsciu w zycie wprowadzonych w prawie podatkowym zmian.

Na podstawie wywiadow stwierdzono, ze wiekszosci (11) badanych zdarzyto
si¢ nie posiada¢ zarzadzenia (lub innego dokumentu) zatwierdzajacego polityke ra-
chunkowosci. Dziewieciu badanym zdarzyto si¢ blednie okresli¢ datg zatwierdze-
nia polityki rachunkowos$ci. Szesciu badanych stwierdzito, ze zdarzyto im si¢ bted-
nie nazwa¢ dokument: Polityka rachunkowosci spotki X na 20xx r., co wymagato
w kolejnym roku prolongowania jego dziatania i ponownego zatwierdzenia.
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W polityce rachunkowo$ci musza znajdowaé si¢ zatwierdzone przez kierow-
nictwo wzory wszystkich uzywanych dokumentéw, co dotyczy nie tylko dokumen-
tow opracowanych w danym podmiocie, ale réwniez tych, ktore zaliczane sg do
wzorcowych. Troje badanych przyznato, Ze ich zdaniem obowigzek ten nie dotyczy
dokumentéw wzorcowych. Cztery osoby przyznaty, ze nie posiadajg dokumentu
zatwierdzajacego liste 0sob upowaznionych do podpisywania dokumentéw. Dla je-
denastu badanych znamiona kontroli wewngtrznej wyczerpuje inwentaryzacja. Stad
brak oddzielnych regulacji dotyczacych kontroli wewnetrznej w wielu politykach
rachunkowosci.

Wsréd innych problemoéw zwigzanych ze sformutowaniem polityki rachunko-
wosci wskazywano:

— konieczno$¢ dokonania wyboru sposréd dozwolonych prawem mozliwosci

(5 wskazan, badani woleliby, zeby nie bylo takiej koniecznosci),

— obowiagzek opracowania samodzielnie procedur nieokreslonych prawem i moz-
liwos¢ popetienia w zwigzku z tym btedow (6 wskazan),
— zmienno$¢ prawa podatkowego (16 wskazan) i bilansowego (8 wskazan).

Zaden z badanych podmiotéw nie skorzystat z wprowadzenia uproszczonych
zasad, zaden tez nie musial wprowadza¢ w polityce rachunkowosci zmian zwigza-
nych z prawem podatkowym. W zadnym nie przewidziano wprowadzenia od nowe-
go roku rezerw.

4. Podsumowanie

Centralnie sterowana gospodarka odcisneta pietno na sposobie konstruowania ro-
syjskiego prawa bilansowego. Pomimo 20-letniego procesu wprowadzania zmian,
wcigz widoczne sg proby narzucania z gory ksztattu organizacji rachunkowos$ci
w podmiotach gospodarczych (np. powigzanie planu kont z pozycjami sprawozda-
nia finansowego).

Ewolucyjne zmiany prawa z zalozenia mialy umozliwi¢ podmiotom gospodar-
czym dzialanie w warunkach gospodarki rynkowej oraz zharmonizowac rosyjskie
prawo bilansowe z normami mi¢dzynarodowymi. Proces harmonizacji niewatpli-
wie postepuje, ale czestotliwos¢ wprowadzonych i1 przewidywanych do wprowa-
dzenia zmian destabilizuje to prawo (np. przewidywane w 2015 r. wprowadzenie
standardow federalnych). Zmienno$¢ prawa stanowi jeden z gldéwnych problemow
dla praktyki gospodarczej.

Konieczno$¢ czestych ingerencji w polityke rachunkowosci pod wpltywem
zmian prawa bilansowego i podatkowego zaprzecza idei cigglo$ci stosowania zasad
wybranych przez podmiot. Natomiast mozliwo$¢ zmiany polityki rachunkowosci
wczesniej niz od nastgpnego roku obrotowego moze zagrazac¢ zasadzie porowny-
walnosci.

Glowne btedy popelniane przy formutowaniu polityki rachunkowos$ci dotycza
wymogow formalnych. Niestety problemem jest tez, pomimo widocznego ,,uwolnie-
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nia” w latach 90. prawa bilansowego, samo istnienie mozliwo$ci wyboru rozwigzan,
co nie dziwi w przypadku osob, ktére rachunkowo$¢ praktykowaty w poprzednim
systemie, ale zaskakuje u tych, ktore weszty do zawodu juz w czasach gospodarki
rynkowej.
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