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Streszczenie: Funkcja sprawozdawcza rachunkowosci jednostki samorzadu terytorialnego
polega na sporzadzaniu okreslonych prawem sprawozdan i dostarczaniu tym samym ztoZone-
go zbioru informacji i danych dla réznych uzytkownikow tych informacji. Glownym celem
artykutu jest zaprezentowanie istoty systemu sprawozdawczos$ci jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz okreslenie funkcji poszczegdlnych sprawozdan. W opracowaniu wykorzystano
nastepujace metody badawcze: studia literaturowe z zakresu rachunkowosci, rachunkowosci
budzetowej oraz finanséw publicznych, analiz¢ aktow prawnych, analiz¢ porownawczo-opi-
SOW3a oraz syntezg.

Stowa kluczowe: sprawozdawczo$¢ finansowa, sprawozdawczos¢ budzetowa, jednostka sa-
morzadu terytorialnego.

Summary: Reporting function of accounting in a territorial self-government unit involves
drafting reports as stipulated in the relevant law, thus providing different users with a
complex set of information and data in question. The article predominantly aims at presenting
a sophisticated and complex system of reporting used by territorial self-government units
and at identifying basic functions of particular tasks undertaken. In the article the following
research methods were applied: relevant literature studies involving accounting, budget
accounting and public finance, analyses of legal acts, comparative and descriptive analyses
and syntheses.

Keywords: financial reports, budgetary reports, territorial self-government unit.

1. Wstep

Rzetelne, przejrzyste i aktualne informacje ekonomiczne majg ogromne znaczenie
dla funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego. W systemie rachunkowo-
$ci tego podmiotu sg gromadzone, przetwarzane i prezentowane informacje ekono-
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miczne o dochodach i wydatkach budzetowych, wyniku wykonania budzetu, stanie
srodkow pienieznych na rachunkach bankowych, majatku, zrédtach jego finanso-
wania oraz zmianach w nim zachodzacych w toku prowadzenia dziatalno$ci.
W procesie przetwarzania przez rachunkowos¢ informacji ekonomicznych tworzo-
ne sg rozne zbiory sprawozdan wymagane przede wszystkim przepisami prawa.
Funkcja sprawozdawcza rachunkowosci jednostki samorzadu terytorialnego polega
zatem na sporzadzaniu réznych sprawozdan i dostarczaniu tym samym usystematy-
zowanego zbioru informacji i danych dla réznych uzytkownikéw tych informacji
(np. zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, jej organu stanowigcego, regional-
nej izby obrachunkowej, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Finansow
oraz innych podmiotow).

Gtownym celem artykutu jest zaprezentowanie istoty systemu sprawozdaw-
czos$ci jednostki samorzadu terytorialnego oraz funkcji poszczegdlnych elementow
sprawozdania finansowego, sprawozdan budzetowych, sprawozdania z wykonania
budzetu oraz informacji o stanie mienia.

W zwigzku z tak postawionym celem okreslono nastepujaca hipoteze badaw-
czg: system sprawozdawczos$ci jednostki samorzadu terytorialnego jest wewngtrz-
nie niespdjny, lecz jego poszczegolne komponenty dostarczajg usystematyzowanych
danych o jej sytuacji finansowej i majatkowej, wykonaniu budzetu oraz stanie mie-
nia z uwzglednieniem wszystkich mozliwych powigzan majatkowych z innymi pod-
miotami.

W celu przedstawienia zagadnien opracowania oraz osiggni¢cia zamierzonego
celu 1 zweryfikowania postawionej hipotezy naukowych wykorzystano nastepujace
metody badawcze: studia literaturowe z zakresu rachunkowosci, rachunkowosci bu-
dzetowej oraz finansow publicznych, analizg aktow prawnych, analize porownaw-
CZ0-0pisowg oraz synteze.

2. Zakres i funkcje systemu sprawozdawczosci
jednostki samorzadu terytorialnego

Zakres systemu sprawozdawczosci jednostki samorzadu terytorialnego okresla art.
41 1 art. 42 ustawy o finansach publicznych. Wedtug tych regulacji prawnych jed-
nostka samorzadu terytorialnego prowadzi rachunkowos¢ zgodnie z przepisami
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okre$lonych w przepisach o finansach
publicznych (tab. 1).
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Tabela 1. System sprawozdawczosci jednostki samorzadu terytorialnego w §wietle aktualnych

przepisow prawa

Podstawy prawne

System sprawozdawczos$ci jednostki samorzadu terytorialnego

Ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 1.
o finansach publicznych

Szczegodlne zasady rachunkowosci dla jednostek samorzadu terytorial-
nego dotycza sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcow
tych sprawozdan.

Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaja takze sprawozdania

z wykonania procesow zwigzanych z gromadzeniem $rodkow publicz-
nych oraz ich rozdysponowaniem.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia takze:
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu,

informacje o stanie mienia

Rozporzadzenie z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachun-
kowosci oraz

planoéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialne-
g0, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek
budzetowych majacych
siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej

Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego sktada
sig z:

1. bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2. Tacznego bilansu samorzadowych jednostek i zaktadow budzeto-
wych,

3. tacznego rachunku zyskow i strat samorzadowych jednostek i za-
ktadéw budzetowych,

4. acznego zestawienia zmian w funduszu samorzadowych jedno-
stek i zaktadow budzetowych
Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza skonsolidowany
bilans, stosujac odpowiednio przepisy rozdziatu 6 ustawy o rachun-
kowosci przy zatozeniu, ze jednostka dominujaca jest jednostka
samorzadu terytorialnego.
Informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz
w skonsolidowanym bilansie jednostki samorzadu terytorialnego
moga by¢ wykazywane z wigksza szczegdtowoscia niz okreslone
w zatgcznikach do rozporzadzenia, jezeli wynika to z potrzeb lub
specyfiki jednostki.
Sprawozdania finansowe oraz skonsolidowany bilans sporzadza si¢
w jezyku polskim i w walucie polskiej. Dane liczbowe w tych spra-
wozdaniach wykazuje si¢ w ztotych i groszach.
Kierownicy samorzadowych jednostek i zaktadow budzetowych
sktadaja sprawozdania finansowe do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego.
Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego przekazujg do wtasci-
wych regionalnych izb obrachunkowych skonsolidowane bilanse
w formie pisemnej i w formie dokumentu elektronicznego.
Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego moga przekazywac skon-
solidowane bilanse wylacznie w formie dokumentu elektronicznego
tylko wtedy, gdy autentycznos¢ ich pochodzenia i integralnos¢ ich
tresci beda zagwarantowane bezpiecznym podpisem elektronicznym.
Regionalne izby obrachunkowe przekazuja do Ministerstwa Finansow
skonsolidowane bilanse jednostek samorzadu terytorialnego w formie
dokumentu elektronicznego do dnia 14 lipca roku nastgpnego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
tj. DzU z 2013 1. poz. 885, z p6zn. zm., art. 40 oraz art. 267, Rozporzadzenie z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych za-
ktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budze-
towych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, tj. DzU z 2013 r. poz.

289, § 20-23 i § 26.
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Przepisy prawa finanséw publicznych okreslajg zakres systemu sprawozdaw-
czos$ci jednostki samorzadu terytorialnego, szczeg6lne zasady sporzadzania, termi-
ny oraz odbiorcow poszczegolnych sprawozdan. Informacje zaprezentowane w tab.
1 wskazujg na bardzo rozbudowany system sprawozdawczos$ci jednostki samorzadu
terytorialnego. Wynika z nich, ze na system ten sktadaja si¢ nastepujace komponen-
ty (rys. 1):

— sprawozdanie finansowe,

— skonsolidowany bilans,

— sprawozdania budzetowe,

— inne sprawozdania sporzadzane przez zarzad jednostki samorzadu terytorialne-
go, m.in. sprawozdanie z wykonania budzetu oraz informacja o stanie mienia.

SYSTEM
SPRAWOZDAWCZOSCI
JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO
I ]
SPRAWOZDANIE I ] INNE
FINANSOWE SPRAWOZDANIA
SKONSOLIDOWANY SPRAWOZDANIE
BILANS BUDZETOWE

Rys. 1. System sprawozdawczo$ci jednostki samorzadu terytorialnego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego dostarcza odpo-
wiednio zagregowanych informacji o sytuacji finansowej oraz majatkowej tego
podmiotu, osiggnietym wyniku finansowym, a takze wyniku wykonania budzetu.
Zakres sprawozdania finansowego prezentuje rys. 2.

SPRAWOZDANIA
FINANSOWE
] ]
[ ] BILANS
BILANS ZWYEONANIA
BUDZETU
T -
RACHUNEE ZESTAWIENIE ZMIAN

FOTT VT T
ZYSKOWISTRAT WFUNDUSZT

Rys. 2. Sprawozdania finansowe jednostki samorzadu terytorialnego

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Bilans jednostki samorzadu terytorialnego, podobnie jak kazdego innego pod-
miotu rachunkowosci, jest podstawowym elementem sprawozdania finansowego.
Stanowi zestawienie rzeczywistego stanu majatku jednostki (aktywow) i zrodet jego
finansowania (pasywow), sporzadzone na dzien bilansowy i w formie okreslonej
w zataczniku nr 5 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. Nalezy
podkresli¢, ze bilans jednostki samorzadu terytorialnego jest sprawozdaniem tacz-
nym, obejmujagcym dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek budze-
towych (w tym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego) oraz samorzadowych
zaktadoéw budzetowych.

Zasadniczg funkcja rachunku zyskow i strat jest przedstawienie podstawowych
grup przychodéw, kosztow, zyskow i strat wplywajacych na wielkos¢ wyniku fi-
nansowego. Rachunek zyskéw i strat jest sprawozdaniem powigzanym z bilansem
warto$cig wyniku finansowego netto, ktory w bilansie stanowi element funduszu.
Rachunek zyskow i strat jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza si¢ wylacz-
nie w wariancie porownawczym, opartym na rodzajowym uktadzie kosztow pod-
stawowej dziatalno$ci operacyjnej. Wzor rachunku zyskow i strat zawiera zatgcznik
nr 7 Rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. Podobnie jak bilans, jest
sprawozdaniem tgcznym, zawierajagcym dane z jednostkowych rachunkow zyskow i
strat samorzadowych jednostek i zaktadéw budzetowych.

Zestawienie zmian w funduszu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie
ze swg nazwag, przedstawia zmiany (zwigkszenia oraz zmniejszenia), jakie nastg-
pity w poszczeg6lnych skladnikach funduszu i ich przyczyny. Sprawozdanie to
powigzane jest z bilansem warto$cig funduszu jednostki oraz rachunkiem zyskow
1 strat wartos$cig wyniku finansowego netto. Wzor zestawienia zmian w funduszu
zawiera zalacznik nr 8 Rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. Zesta-
wianie zmian w funduszu jednostki samorzadu terytorialnego, podobnie jak bilans
oraz rachunek zyskow i strat, rowniez jest sprawozdaniem tacznym, obejmujacym
dane wskazane w jednostkowych zestawieniach zmian w funduszu samorzadowych
jednostek i zaktadéw budzetowych.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi spra-
wozdanie finansowe sporzadzane przez ten organ, ktory odpowiada za wykonanie
budzetu. W zakresie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego bilans ten spo-
rzadza wojt (burmistrz, prezydent) lub zarzad powiatu i samorzadu wojewodztwa.
Prezentuje $rodki pieni¢zne, naleznos$ci finansowe, zobowigzania finansowe oraz
aktywa netto, ktérymi dysponuje jednostka samorzadu terytorialnego na dzien bi-
lansowy.

Skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego nie zostal wkompo-
nowany w prawnie okreslony zakres sprawozdania finansowego jednostki samorzg-
du terytorialnego. Jednak nie umniejsza to funkcji, jaka ma wypehic. Zasadniczym
celem tego sprawozdania jest zestawienie danych finansowych wszystkich podpo-
rzadkowanych i podlegtych podmiotow jednostki samorzadu terytorialnego w taki
sposob, aby dzigki temu sprawozdaniu mozna bylo oceni¢ wielkos¢ i zakres zaso-
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bow majatkowych, jakimi dysponuje jednostka samorzadu terytorialnego, i ktore
kontroluje ze wzgledu na to, ze zostaty te zasoby przekazane, albo zainwestowane
w jednostki realizujace bezposrednio lub posrednio jej zadania wlasne [Ignatowski
2007, s. 35-36]. Zasadnicza cze$cig danych podlegajacych konsolidacji w bilansie
skonsolidowanym jest cz¢$¢ sprawozdania finansowego jednostki samorzadu tery-
torialnego (tj. bilans z wykonania budzetu oraz taczny bilans samorzadowych jed-
nostek i zaktadéw budzetowych). Oprécz tego konsolidacji podlegaja dane zawarte
w bilansach samorzadowych samodzielnych zaktadow opieki zdrowotnej, samo-
rzagdowych instytucji kultury oraz innych samorzadowych osob prawnych, a takze
bilanse spotek, nad ktéorymi jednostka samorzadu terytorialnego sprawuje kontrole,
wspotkontrole lub wywiera znaczacy wptyw [Hellich 2011, s. 173-174].

Sprawozdania budzetowe dostarczajg syntetycznych i uporzadkowanych infor-
macji dotyczacych przebiegu i wyniku wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz planow finansowych jej jednostek organizacyjnych (tj. samo-
rzadowych jednostek i zaktadéw budzetowych) [Adamek-Hyska 2013, s. 9]. Ogolny
zakres sprawozdan budzetowych prezentuje rys. 3.

SPRAWOZDANIA BUDZETOWE

SPRAWOZDANIA BUDZETOWE

ZPROCESOW GROMADZENIA W ZS-“]L?I;R_I‘:&_EXE(]::)E OI;ER:LL 71
/ T T/ ! oL k. e
ORAZROZDYSPONOWANIA FINANSOWYCH

SRODKOW PUBLICZNYCH

Rys. 3. Sprawozdania budzetowe jednostki samorzadu terytorialnego

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Sprawozdania budzetowe z proceséw gromadzenia oraz rozdysponowania $rod-
kéw publicznych dostarczaja w szczegdlnosci nastgpujacych informacji:
— z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
— z wykonania planéow finansowych samorzadowych jednostek budzetowych,
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— z dochoddéw 1 wydatkéw na rachunkach wydzielonych o$wiatowych jednostek
budzetowych,

— z wykonania planow finansowych samorzadowych zaktadow budzetowych,

— z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu admini-
stracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych,

— z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego,

— o stanie srodkéw finansowych na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego,

— o wyniku wykonania budzetu (nadwyzce lub deficycie budzetowym),

— z poniesionych wydatkow strukturalnych,

— o wydatkach i zobowigzaniach wynikajacych z podpisanych uméw o partner-
stwo publiczno-prywatne.

Natomiast sprawozdania budzetowe w zakresie operacji finansowych gromadza
informacje o:

— o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji,

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

— o stanie zobowigzan oraz nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu wykonania zadan
zleconych.

Wszystkie sprawozdania budzetowe sa ujednolicone pod wzgledem formal-
nomerytorycznym w przekrojach wynikajacych z procedur sporzadzania i wyko-
nania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a tym samym sporzadzania
i wykonania planoéw finansowych podlegtych jej jednostek!. Mozna zauwazy¢, ze
nie ma bezposredniego zwigzku danych prezentowanych w sprawozdaniach budze-
towych z danymi ujetymi w sprawozdaniu finansowym i bilansie skonsolidowanym
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zakres podmiotowy poszczegdlnych sprawozdan budzetowych oraz ich znacz-
nie rozbudowany zakres przedmiotowy sprawiaja, ze aktualnie w kazdej jednostce
samorzadu terytorialnego sprawozdania te realnie umozliwiajg zarzadzanie jej fi-
nansami poprzez planowanie, kontrole i podejmowanie decyzji dotyczacych zarow-
no biezacego roku budzetowego, jak i przysztych okresow?.

Jednostka samorzadu terytorialnego, oprocz sprawozdania finansowego, skon-
solidowanego bilansu i sprawozdan budzetowych, sporzadza inne sprawozdania,

' Symbole i nazwy sprawozdan budzetowych, ich wzorce, instrukcje i terminy sporzadzania oraz
odbiorcow okreslone zostalty w:

— Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budze-
towej, DzU poz. 119, z pdzn. zm.

— Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, DzU nr 43, poz. 247, z p6zn. zm.

2 Istota oraz podstawowe funkcje sprawozdan budzetowych zostaty opisane w [Adamek-Hyska
2013, s. 5-13].
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ktore stanowig istotny i obszerny element jej systemu sprawozdawczo$ci. Zakres
tych sprawozdan prezentuje rys. 4.

INNE SPRAWOZDANIA
SPORZADZANE PRZEZ ZARZAD
JEDNOSTKISAMORZADU
TERY TORIALNEGO

SPRAWOZDANIE INFORMACTA
ZWYKONANIABUDZETU O STANIE MIENTA

Rys. 4. Inne sprawozdania jednostki samorzadu terytorialnego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
uwzglednia przede wszystkim dochody i wydatki budzetowe w szczegdlowosci
okreslonej w uchwale budzetowej, a takze stopien zaawansowania realizacji progra-
moéw wieloletnich. Zasadniczg funkcjg tego raportu jest zatem dostarczenie danych
i informacji niezbednych do kontroli i oceny wykonania budzetu. Sprawozdanie to
sporzadza si¢ na podstawie danych z ewidencji ksiegowej budzetu, co oznacza, ze
czesciowo zawiera dane ujete w bilansie z wykonania budzetu oraz w odpowiednich
sprawozdaniach budzetowych.

Informacja o stanie mienia prezentuje dane dotyczace praw wiasnosci przy-
stugujacych jednostce samorzadu terytorialnego, a takze dane o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach
w spolkach, akcjach oraz posiadaniu. Informacja ta dostarcza takze danych o do-
chodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wlasnosci i innych praw majat-
kowych, posiadaniu oraz inne informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan
mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Zasadniczg zatem funkcjg informacji
o stanie mienia jest weryfikacja wykonania budzetu w zakresie gospodarowania
mieniem jednostki samorzadu terytorialnego. Oprocz tego dane i informacje ujete w
informacji dodatkowej w istotny sposob uzupetniaja i uszczegdtawiaja dane zapre-
zentowane m.in. w bilansie skonsolidowanym jednostki samorzadu terytorialnego.
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3. Zakonczenie

W tabeli 2 dokonano analizy poréwnawczej poszczegdlnych komponentéw systemu
sprawozdawczosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Tabela 2. Analiza porownawcza poszczegdlnych komponentdw systemu sprawozdawczosci jednostki
samorzadu terytorialnego

e Sprawozdanie Bilans Sprawozdania Sprawozdania
Wyszczegodlnienie . . .
finansowe skonsolidowany budzetowe opisowe
1 2 3 4 5
Zakres Aktywa, pasywa, | Aktywa, pasywa, |Dochody, wydat- | Dochody i wy-
prezentowanych koszty, przycho- | fundusz jednostki, |ki, przychody, datki budzetu w
danych dy, wynik finan- | warto$¢ firmy, rozchody, koszty, | szczegdétowosci
sowy, fundusz  |kapitaly mniejszo- |naleznosci, zobo- | okreslone

jednostki Sciowe wigzania, wynik | w uchwale bud-
wykonania bud- | zetowej, stopien
Zetu, porgczenia, |zaawansowania
gwarancje programéw wielo-
letnich
Podstawowe zasady |Zasady: me- Zasady: memoria- |Zasada memoria- | Zasada kasowa.
ujmowania danych | morialowa, towa, wspotmier- |lowa oraz zasada | Zasada jawnos$ci
wspolmiernosci | nosci przychodow i | kasowa. i przejrzystosci
przychodow kosztow, ciggltosci, |Zasada jawnosci | finanséw publicz-
i kosztow, ciag- |ostroznej wyceny, |i przejrzystosci | nych
to$ci, ostroznej | kontynuacji dzia- | finansow pu-
wyceny, konty- | tania, istotnos$ci, blicznych
nuacji dziatania, |zakazu kompensaty
istotnosci, zaka-
zu kompensaty
Czgstotliwosé Na dzien zam- | Na dzien zamknig- |Za okresy mie- | Sprawozdanie
sporzadzania knigcia ksiag cia ksiag rachunko- | sigczne, kwartal- |z wykonania
rachunkowych  |wych ne, potroczne lub | budzetu za okresy:
roczne potroczne
i roczne.
Informacja o
stanie mienia za
okres roczny
Wzorce i zasady Okreslone Okreslone Okreslone Brak prawnie
sporzadzania W przepisach w przepisach w przepisach okreslonych
o finansach o finansach pu- o finansach WZOIcOw

publicznych

blicznych
i o rachunkowosci

publicznych

i szczegotowych
zasad sporza-
dzania. Zakresy
prezentowanych
danych okreslone
zostaty w przepi-
sach o finansach
publicznych
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Tabela 2, cd.
1 2 3 4 5
Badanie przez Tak Nie Nie Nie
bieglego rewidenta
Zatwierdzanie przez | Tak Nie Nie Tak
organ stanowiacy
Przekazanie do Tak Tak Tak Tak
regionalnej izby (sprawozdanie
obrachunkowej z wykonania
budzetu)
Nie
(informacja
0 stanie mienia)
Podstawa podjecia | Tak Nie Nie Tak
uchwaty w sprawie
absolutorium
dla zarzadu

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kazde sprawozdanie ma okreslony zakres tematyczny, sposob prezentacji
i grupowania danych liczbowych. Poszczegolne elementy sprawozdania finan-
sowego oraz bilansu skonsolidowanego jednostki samorzadu terytorialnego sa ze
sobg wzajemnie powigzane i tworza wewngtrznie spojna catos¢. Brakuje jednak
bezposrednich zwigzkéw danych zaprezentowanych w sprawozdaniu finansowym
i bilansie skonsolidowanym z danymi ujgtymi w poszczegdlnych elementach spra-
wozdan budzetowych i innych sprawozdan sporzadzanych przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego.

Warto takze podkresli¢ rozne zasady i terminy sporzadzania poszczegolnych
elementdéw systemu sprawozdawczos$ci jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wy-
nika z tab. 2:

— tylko roczne sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego,
w ktorej liczba mieszkancow przekracza 150 tysiecy, jest przedmiotem badania
przez biegtego rewidenta,

— tylko sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu oraz infor-
macja o stanie mienia stanowig podstawe uchwaty w sprawie absolutorium dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Reasumujac, mozna wysnu¢ wniosek, ze system sprawozdawczosci jednost-
ki samorzadu terytorialnego jest wewnetrznie niespdjny, lecz jego poszczeg6lne
komponenty dostarczaja usystematyzowanych danych o jej sytuacji finansowe;j
i majatkowej, wykonaniu budzetu oraz stanie mienia z uwzglgdnieniem wszystkich
mozliwych powigzan majatkowych z innymi podmiotami. Nalezy takze podkreslic,
ze wszystkie wskazane w artykule sprawozdania jednostki samorzadu terytorialne-
go muszg by¢ sporzadzane na podstawie rzetelnych i kompletnych ksigg rachunko-
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wych, co bezposrednio przektada si¢ na obowigzek dostosowania polityki rachun-
kowosci tego podmiotu do jego systemu sprawozdawczosci.
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