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Streszczenie: W celu zwigkszenia zaufania spoteczenstwa do informacji prezentowanych
w sprawozdaniach finansowych jednostek zainteresowania publicznego Komisja Europej-
ska podjeta inicjatywe opracowania odrgbnego aktu prawnego regulujacego szczegdtowe
wymogi badania sprawozdan finansowych. Jedna z wielu proponowanych zmian jest znacz-
ne uszczegotowienie 1 rozszerzenie zakresu i odbiorcow sprawozdania biegltego rewidenta
przedstawiajacego wyniki przeprowadzonego badania sprawozdan finansowych jednostek
zainteresowania publicznego. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i ocena
proponowanych przez KE zmian w zakresie sprawozdan sktadanych przez bieglych rewiden-
tow (firmy audytorskie) z przeprowadzonego badania jednostek zainteresowania publiczne-
go. Do rozwigzania przedstawionego problemu badawczego wykorzystano metod¢ analizy
tresci regulacji prawnych (krajowych i migdzynarodowych) oraz literatury w zakresie rewizji
finansowej, a takze metody poréwnan i wnioskowania.

Stowa kluczowe: badanie sprawozdan finansowych, jednostki zainteresowania publicznego,
sprawozdanie z badania.

Summary: In order to increase public confidence in the information presented in the financial
statements of public interest entities, the European Commission took the initiative of developing
a separate legal act regulating the detailed requirements of financial statement auditing. One of
the numerous proposed changes is a significant increase in detail, scope and number of recipients
of'the reports of expert auditors presenting the results of audits of public interest entity financial
statements. The aim of this paper is to present and evaluate the changes proposed by the KE in
the scope of reports submitted by expert auditors (audit firms) on the conducted audits of public
interest entities. The methods implemented in the solution of the presented research problem
include the analysis of the content of legal acts (domestic and international) and literature on
financial auditing, as well as comparative and inference methods.

Keywords: financial statement auditing, public interest entities, reporting in the statutory
audit.
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1. Wstep

Bieglym rewidentom powierza si¢ z mocy prawa przeprowadzanie wymaganych
przepisami badan sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania publicznego
celem zwickszenia zaufania spoteczenstwa do informacji prezentowanych w spra-
wozdaniach finansowych tych jednostek. Wysoka jako§¢ $swiadczonych ustug
w tym zakresie przyczynia si¢ do prawidtowego funkcjonowania rynkéw, podno-
szac wiarygodno$¢ sprawozdan finansowych. Tym samym biegli rewidenci odgry-
wajg szczegolnie istotng role spoteczna.

W 2010 r. Komisja Europejska opublikowata Zielong Ksigge zatytutowang ,,Po-
lityka badania sprawozdan finansowych: lekcje wyciggnicte z kryzysu” [Zielona
Ksigga, 1998], ktora zapoczatkowata szeroko zakrojone konsultacje spoteczne na
temat roli i zakresu badania sprawozdan finansowych oraz sposoboéw wzmocnie-
nia funkcji badania sprawozdan finansowych dla zwickszenia stabilnosci rynkéw
finansowych. Z przeprowadzonych konsultacji spotecznych wynikalo, ze przepisy
dyrektywy 2006/43/WE [Dyrektywa 2006/43/WE, 2006] w zakresie przeprowa-
dzania badania ustawowego rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych
jednostek zainteresowania publicznego trzeba udoskonali¢ w kierunku okreslenia
szczegdlowych regulacji zapewniajacych podniesienie jako$ci badania ustawowego
tych jednostek. Rozwigzania regulacyjne powinny zmierza¢ w kierunku wzmoc-
nienia uczciwos$ci, niezaleznosci, obiektywizmu, odpowiedzialno$ci, przejrzystosci
i wiarygodnosci biegtych rewidentow i firm audytorskich przeprowadzajgcych usta-
wowe badania jednostek interesu publicznego.

Te przyczyny sktonity Komisje Europejska do podjecia inicjatywy opracowania
odrebnego aktu prawnego dla jednostek zainteresowania publicznego regulujacego
szczegblowe wymogi badania sprawozdan finansowych [Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady 537/2014], ktory powinien zapewni¢ spojna harmoni-
zacj¢ 1 jednolite stosowanie przepiséw i tym samym przyczynic¢ sie do skuteczniej-
szego funkcjonowania rynku wewngtrznego. Jedng z wielu proponowanych zmian
jest znaczne uszczegotowienie i rozszerzenie zakresu i odbiorcow sprawozdania
biegtego rewidenta przedstawiajagcego wyniki przeprowadzonego badania jednostek
zainteresowania publicznego.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i ocena proponowanych
przez Komisj¢ Europejska zmian w zakresie sprawozdan sktadanych przez biegtych
rewidentéow (firmy audytorskie) z przeprowadzonego badania jednostek zainte-
resowania publicznego. Do rozwigzania przedstawionego problemu badawczego
wykorzystano metode analizy tresci regulacji prawnych (krajowych i miedzyna-
rodowych) oraz literatury w zakresie rewizji finansowej, a takze metody porownan
i wnioskowania.
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2. Specyfika badania sprawozdan finansowych
jednostek zainteresowania publicznego

Przez jednostki zainteresowania publicznego rozumie si¢ jednostki, ktorych zby-
walne papiery warto§ciowe zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym
ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich UE, instytucje kredytowe, zaktady ubez-
pieczen i inne uznane przez panstwo czlonkowskie jako jednostki o istotnym zna-
czeniu publicznym, ze wzgledu na charakter prowadzonej przez nie dziatalnosci, ich
wielko$¢ lub liczbe zatrudnionych pracownikéw [Dyrektywa 2014/56/UE]. Szcze-
gotowy wykaz tych jednostek w rozumieniu polskiego prawa finansowego zawiera
ustawa o biegtych rewidentach [Ustawa z dnia 7 maja 2009 r.].

Jak wynika z przedstawionej struktury jednostek zainteresowania publicznego,
sa to instytucje o doniostym znaczeniu publicznym, wynikajacym ze skali, ztozono-
$ciicharakteru ich dziatalnosci gospodarczej. Sektor ten podlega ewolucji, tworzone
sg nowe kategorie instytucji finansowych i instrumentoéw finansowych, produktow
ubezpieczeniowych, a z drugiej strony ro$nie ryzyko utraty stabilno$ci finansowe;.
Waznym problemem stato si¢ wigc okreslenie szczegdétowych regulacji w zakresie
badania ustawowego sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania publicz-
nego, gwarantujacego odpowiedni dobor biegtych rewidentow i firm audytorskich,
wzmocnienie ich uczciwosci, niezalezno$ci, obiektywizmu, odpowiedzialnosci,
przejrzystosci 1 wiarygodnosci, przyczyniajac si¢ tym samym do podnoszenia ja-
kos$ci badan ustawowych w Unii, sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego
1 tym samym osiggni¢cia wysokiego poziomu ochrony konsumentow i inwestorow.

W jednostkach zainteresowania publicznego dziataja komitety audytu, ktérego
cztonkowie sg powolywani przez rade nadzorcza lub komisje rewizyjna sposrod
swoich cztonkow. W jednostkach, w ktorych rada nadzorcza sktada si¢ z nie wiecej
niz 5 cztonkow, zadania komitetu audytu moga zosta¢ powierzone radzie nadzor-
czej. W sklad komitetu audytu wchodzi co najmniej 3 cztonkow, w tym przynajmniej
jeden cztonek powinien spetnia¢ warunki niezaleznosci i posiada¢ kwalifikacje
w dziedzinie rachunkowosci lub rewizji finansowej [Ustawa z dnia 7 maja 2009 r.,
art. 86].

Do zadan komitetu audytu naleza w szczegdlnosci:

* monitorowanie procesu sprawozdawczosci finansowej,

* monitorowanie skutecznosci systemoéw kontroli wewnetrznej, audytu wewnetrz-
nego oraz zarzadzania ryzykiem,

* monitorowanie wykonywania czynnos$ci rewizji finansowej,

* monitorowanie niezalezno$ci biegltego rewidenta i podmiotu uprawnionego do
badania sprawozdan finansowych.

Komitet audytu rekomenduje radzie nadzorczej (lub innemu organowi w jedno-
stce) firme audytorskg do przeprowadzenia czynnos$ci rewizji finansowej jednostki.
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Podejmujac si¢ badania jednostek zainteresowania publicznego, biegly rewident
musi by¢ $wiadomy potrzeby dobrej znajomosci specyficznych zagadnien istotnych w
dziatalnosci 1 sprawozdawczosci finansowej tych jednostek. Moga one dotyczy¢ np.:
* instrumentdéw finansowych, w tym instrumentow pochodnych,

e zarzadzania ryzykiem,

e polityki inwestycyjnej (lokacyjnej),

* metodologii wyceny portfeli kredytowych,
* zasad tworzenia rezerw.

Dla zwigkszenia zaufania do biegtych rewidentow i firm audytorskich przepro-
wadzajacych ustawowe badania jednostek zainteresowania publicznego wazne jest
poszerzenie sprawozdawczosci w tym zakresie. Proponowane zmiany [Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 537/2014] przewiduja nastepujace rodzaje
sprawozdan skladanych przez biegtego rewidenta z badania jednostek zaintereso-
wania publicznego:

— sprawozdanie z badania,
— sprawozdanie dla komitetu do spraw audytu,
— sprawozdanie dla organow nadzoru nad jednostkami zainteresowania publicznego.

3. Sprawozdanie bieglego rewidenta z badania sprawozdania
finansowego

Wyniki badania ustawowego jednostki zainteresowania publicznego nalezy przed-
stawiac zainteresowanym stronom w formie sprawozdania z badania. Dla zwigksze-
nia zaufania zainteresowanych stron do sprawozdan finansowych badanej jednostki
szczegblnie wazne jest, aby sprawozdanie z badania byto dobrze uzasadnione i so-
lidnie potwierdzone. Oprécz informacji, ktorych przedstawienie wymagane jest
zgodnie z art. 28 dyrektywy 2006/43/WE, sprawozdanie z badania powinno zawie-
ra¢ w szczegblnosci dodatkowe informacje na temat niezalezno$ci biegtego rewi-
denta lub firmy audytorskiej oraz tego, w jakim zakresie badanie ustawowe uznano
za umozliwiajagce wykrycie nieprawidtowosci, w tym oszustwa [Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady 537/2014].

Poréwnanie dodatkowych wymogoéw stawianych sprawozdaniu z badania we-
dtug Rozporzadzenia 537/2014, w stosunku do dotychczas powszechnie obowiazu-
jacych zgodnie z Dyrektywa 2006/43/WE, zaprezentowano w tab. 1.

Jak wynika z tab. 1, w sprawozdaniu z badania jednostek zainteresowania pub-
licznego biegly rewident musi dodatkowo poinformowaé o istotnych rodzajach
ryzyka nicodtagcznego i kontroli wewngtrznej (tfacznie traktowanych jako ryzyko
istotnego znieksztalcenia), w tym w szczegolnosci spowodowanych oszustwem oraz
o tym, jakie procedury zastosowat jako wtasciwa reakcje na stwierdzone ryzyka.
Ten dodatkowy wymog nalezy oceni¢ pozytywnie, majac na wzgledzie chociazby
doswiadczenia lat ubieglych zwigzanych z oszustwami w zakresie sprawozdawczo$-
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Tabela 1. Wymagania w stosunku do sprawozdania z badania jednostek zainteresowania publicznego

Elementy sprawozdania z badania wg Dyrektywy
2006/43/WE majace zastosowanie do wszystkich
badan ustawowych

Dodatkowe informacje w sprawozdaniu z bada-
nia jednostek zainteresowania publicznego
wg Rozporzadzenia 537/2014)

Sprawozdanie z badania obejmuje:

a) wstep, w ktorym okreslone jest sprawozda-

nie finansowe bedace przedmiotem badania

ustawowego oraz ramy sprawozdawczosci
finansowej zastosowane podczas jego sporza-
dzania;

opis zakresu badania ustawowego wedtug za-

stosowanych standardow rewizji finansowej;

opini¢ z badania, ktora moze by¢ bez za-

strzezen, z zastrzezeniami lub negatywna i w

ktorej jasno przedstawia si¢ opini¢ bieglego

rewidenta:

* 0 tym, czy roczne sprawozdanie finansowe
przedstawia prawdziwy i rzetelny obraz zgod-
nie z odpowiednimi ramami sprawozdawczosci
finansowej, oraz

* w stosownych przypadkach, o tym, czy roczne
sprawozdanie finansowe jest zgodne z wymo-
gami ustawowymi.

Jezeli biegly rewident nie jest w stanie wyrazic¢

opinii z badania, sprawozdanie zawiera odmowe

wydania opinii;

d) opini¢ na temat:

* czy sprawozdanie z dziatalnos$ci jest spojne ze
sprawozdaniem finansowym za ten sam rok ob-
rotowy,

» czy sprawozdanie z dziatalnosci zostato spo-
rzadzone zgodnie z majacymi zastosowanie
wymogami prawnymi;

e) oswiadczenie, czy w §wietle znajomosci jed-
nostki i jej otoczenia oraz wiedzy na ten temat
zdobytych w trakcie badania stwierdzono
istotng nieprawidtowos$¢ w sprawozdaniu
z dziatalnosci

b)

©)

Dodatkowo (w stosunku do wymagan dyrektywy
2006/43/WE) sprawozdanie z badania zawiera co
najmniej nastepujace elementy:

a) stwierdzenie, jaki organ powotat bieglego
rewidenta;

b) wskazanie daty powotania oraz okresu trwa-
nia zlecenia;

¢) przedstawienie — na uzasadnienie opinii z
badania — nastgpujacych informacji:

 opisu najbardziej znaczacych rodzajow ryzyka

istotnego znieksztatcenia, w tym spowodowa-
nego oszustwem,

¢ podsumowania reakcji bieglego rewidenta na te

rodzaje ryzyka,

d) wyjasnienie, w jakim zakresie badanie
ustawowe uznano za umozliwiajace wykrycie
nieprawidtowosci, w tym oszustw;

e) potwierdzenie, ze opinia z badania jest spojna
ze sprawozdaniem dodatkowym dla komitetu
ds. audytu;

f) oswiadczenie, ze nie byly swiadczone za-
bronione ustugi niebedace badaniem oraz ze
biegly rewident (firma audytorska) pozostali
niezalezni od badanej jednostki;

g) wskazanie wszelkich ustug, poza badaniem
ustawowym, ktore $wiadczyt biegly rewi-
dent lub firma audytorska na rzecz badanej
jednostki i ktore nie zostaly ujawnione w
sprawozdaniu z dziatalno$ci lub w sprawoz-
daniu finansowym

Zrodto: opracowanie wlasne.

ci finansowej, ktore doprowadzity do spektakularnych bankructw takich gigantow
swiatowych, jak Enron, WorldCom, Xerox, Adelphia, Tyco, Ahold czy Parmalat
[Pfaff 2008, s. 152], jak rowniez przyczynily si¢ do §wiatowego kryzysu finansowe-
go poczatku XXI wieku. Pozytywnie nalezy oceni¢ dodatkowa informacje, jaka
biegly rewident musi ujawni¢ w sprawozdaniu z badania na temat Swiadczenia in-
nych ustug (niz badanie sprawozdania finansowego), ktore moga zagrazaé niezalez-

nosci biegtego rewidenta.
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Obecnie obowigzujace w Polsce regulacje prawne [Ustawa z dnia 7 maja 2009 1.]
oraz standardy rewizji finansowej [Krajowe Standardy Rewizji Finansowej, 2010]
nie przewiduja dodatkowych wymogéw w zakresie sprawozdania z badania (opi-
nia, raport) jednostek zainteresowania publicznego. W ciagu najblizszych miesigcy!
polscy biegli rewidenci muszg przygotowac si¢ do uzupelnienia sprawozdawczosci
z badania jednostek zainteresowania publicznego.

4. Sprawozdanie dodatkowe dla komitetu ds. audytu

Biegli rewidenci wykonujacy czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zaintere-
sowania publicznego zobowigzani sg do wspotpracy z komitetami do spraw audytu,
czego wyrazem jest obowiazek bieglego rewidenta do ztozenia dodatkowego spra-
wozdania komitetowi ds. audytu badanej jednostki. Jezeli badana jednostka nie po-
siada komitetu ds. audytu, sprawozdanie dodatkowe jest przedkladane organowi
wykonujagcemu rownowazne funkcje. W tabeli 2 zestawiono informacje dotychczas
sktadane przez polskich biegtych rewidentow komitetowi ds. audytu w porownaniu
z dodatkowymi wymogami, jakie wprowadza omawiane Rozporzadzenie [Rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 537/2014].

Tabela 2. Informacje w sprawozdaniu dla komitetu ds. audytu

Informacje, jakie biegly rewident sktada komi-
tetowi ds. audytu zgodnie z ustawg o bieglych
rewidentach 1 KSRF 1
1 2
W sprawozdaniu sporzagdzonym na piSmie: Podmioty uprawnione do badania sprawozdan
* zamieszcza si¢ oswiadczenie o niezalezno$ci | finansowych sktadaja pisemne informacje:
kluczowego bieglego rewidenta oraz firmy au- | na temat istotnych kwestii dotyczacych czyn-

Elementy obowigzkowe sprawozdania dla komi-
tetu ds. audytu (Rozporzadzenie 537/2014)

dytorskiej, nosci rewizji finansowej, w tym o znaczacych
» opisuje si¢ charakter, czestotliwos¢ i zakres| nieprawidlowosciach systemu kontroli we-
kontaktéw z komitetem ds. audytu, wnetrznej jednostki,
» zawiera si¢ opis zakresu i termindéw badania, |e o zagrozeniach niezalezno$ci podmiotu upraw-
* opisuje si¢ zastosowana przez biegltego rewi-| nionego oraz czynnos$ciach zastosowanych
denta metodyke badania, w celu ograniczenia tych zagrozen.

e ujawnia si¢ ilosciowy poziom istotnosci w |Biegly rewident moze rozwazy¢ przedysku-
odniesieniu do sprawozdan finansowych jako | towanie z komitetem audytu innych kwestii
calosci oraz poziomy istotnosci wykonawczej | dotyczacych m.in.:

dla poszczegolnych grup transakcji, sald lub |e zmiany zasad (polityki) rachunkowosci,
ujawnien, e wplywu, jaki na sprawozdanie finansowe moga
wyjasnia si¢ osady zdarzen lub okoliczno$ci,| mie¢ istotne rodzaje ryzyka,

ktore moga wzbudzi¢ powazne watpliwosci co | ¢ korekt zaproponowanych w wyniku badania,
do zdolnosci jednostki do kontynuowania swo- | zagrozenia co do zdolnosci jednostki do konty-
jej dziatalnosci, nuowania dziatalnosci,

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 537/2014 bedzie obowiazywato wszystkie
panstwa cztonkowskie UE od dnia 17 czerwca 2016 .
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1

2

zglasza si¢ wszelkie znaczace stabosci systemu
wewnetrznej kontroli oraz systemu ksiggowo-
$ci badanej jednostki,

zglasza si¢ wszelkie istotne przypadki nieprze-
strzegania przepisow ustawowych lub statutu
spotki stwierdzone podczas badania, zglasza
si¢ 1 ocenia metody wyceny zastosowane do
poszczegdlnych pozycji sprawozdania finan-

e ograniczen natozonych na bieglego rewidenta

przez kierownictwo jednostki,

rozbieznosci pogladéw miedzy bieglym rewi-
dentem a kierownictwem na temat zagadnien,
ktore pojedynczo lub razem moga by¢ znaczace
dla sprawozdania finansowego,

konieczno$ci sporzadzenia opinii zawierajacej
uzupelniajace objasnienia, zastrzezenia, nega-

sowego, tywnej lub odmowy wyrazenia opinii

* wskazuje si¢, czy badana jednostka przedstawi-
ta wszystkie zadane wyjasnienia i dokumenty,

 zglasza si¢ wszelkie istotne trudnosci napotka-

ne podczas przeprowadzania badania

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Informacje, ktore biegly rewident bedzie musial przedstawi¢ komitetowi ds.
audytu, sg znacznie szersze niz dzisiaj wymagane przez ustaw¢ o biegtych rewi-
dentach lub Krajowe Standardy Rewizji Finansowej [Jakubczyk-Caty 2015, s. 50].
Szczegodlnie przydatne moga si¢ okazac informacje na temat zastosowanej metodyki
badania (w tym zakres badania petnego i wyrywkowego), przyjetych poziomow
istotnosci ogodlnej i wykonawczej, uzasadnienia oceny zdolnosci jednostki do kon-
tynuacji dziatalnosci. Sg to informacje niezwykle wazne dla odbiorcow opinii bie-
gltego rewidenta [Andrzejewski 2012, s. 256-258] i powinny by¢ dostepne szerszemu
kregowi odbiorcow niz tylko komitetom ds. audytu.

5. Sprawozdanie dla organow nadzoru nad jednostkami
interesu publicznego

Biegly rewident przeprowadzajacy badanie ustawowe jednostki zainteresowania

publicznego ma obowigzek zglaszania do wlasciwych organdow nadzorujgcych te

jednostke wszelkich informacji, ktore moga stanowi¢ naruszenie przepiséw regulu-

jacych dziatalno$¢ badanej jednostki lub zaktocenie ciggtosci jej funkcjonowania.
Wedtug Rozporzadzenia [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

537/2014] biegli rewidenci badajacy jednostki zainteresowania publicznego maja

obowigzek zgtaszania do wlasciwych organéw nadzoru informacji dotyczacych ba-

danej jednostki w zakresie:

e istotnego naruszenia przepisow ustawowych, wykonawczych lub administracyj-
nych regulujacych prowadzenie dziatalnosci tych jednostek,

* istotnego zagrozenia lub watpliwosci dotyczacych kontynuacji funkcjonowania
jednostki zainteresowania publicznego,

e odmowy wydania opinii z badania sprawozdan finansowych lub wydania nega-
tywnej opinii lub opinii z zastrzezeniami.
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Poréwnujac uznane juz dzisiaj w Polsce obowigzki w tym zakresie, okreslone w
ustawie o biegtych rewidentach [Ustawa z dnia 7 maja 2009 r., art. 87] oraz w KSRF
nr 1 [Krajowe Standardy Rewizji Finansowej, 2010], nalezy stwierdzi¢, ze zakres
ten w petni pokrywa si¢ z obowigzkami okreslonymi w Rozporzadzeniu 537/2014.

6. Zakonczenie

Proponowane w Rozporzadzeniu 537/2014 zmiany w zakresie sprawozdawczosci z
badania sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania publicznego idg w kie-
runku podniesienia roli badania ustawowego w tych jednostkach, poprawy informa-
cji przekazywanych przez bieglego rewidenta zardwno badanej jednostce, jak i in-
westorom oraz innym zainteresowanym stronom, udoskonalenia kanalow
komunikacji migdzy biegtymi rewidentami a organami nadzoru nad jednostkami
zainteresowania publicznego, zapobiegania wszelkim konfliktom interesow wyni-
kajacym ze $wiadczenia ustug nieb¢dacych badaniem, ograniczenia ryzyka poten-
cjalnego konfliktu intereséw ze wzgledu na istniejacy system wyboru biegtego re-
widenta (firmy audytorskiej) do badania sprawozdania finansowego.

W przedstawionym kontek$cie zmiany te nalezy oceni¢ pozytywnie i oczeki-
wac dalszych regulacji w kierunku uszczegotowienia informacji przekazywanych
przez biegtych rewidentéw w opinii z badania sprawozdan finansowych wszystkich
jednostek podlegajacych obowigzkowi badania, a nie tylko, jak dotychczas, jedno-
stek zainteresowania publicznego.
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