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Streszczenie: Niniejszy artykut ma na celu wskazanie najwazniejszych czynnikow niezbed-
nych do przeprowadzenia procesu efektywnego planowania finansowego w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Istotag planowania finansowego jest organizowanie zapewnienia
$rodkéw do przysztego najbardziej efektywnego dziatania jednostki, jednoczesnie nalezy pa-
migtaé o rownoleglym wystepowaniu ryzyka dziatalnosci. W przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego elementem wspierajacym planowanie finansowe jest analiza finansowa. Au-
tor zwraca uwage na zagrozenia zwigzane ze stosowaniem wskaznikow analizy finansowej
w nierzetelnie przeprowadzanej procedurze planowania finansowego. Brak jednoznacznie
okres$lonych wskaznikow czesto powoduje ich wybiodrczy dobdr przez zarzadzajacych jed-
nostka w celu uniknigcia odpowiedzialnosci za btgdnie podjete decyzje.

Stowa kluczowe: analiza finansowa, efektywnos¢, planowanie finansowe, nowe zarzadzanie
publiczne.

Summary: The following article is aimed to highlighting the most important solutions to
undertake effective financial planning in local government units. The essence of financial
planning is to provide funds for the future most efficient operation of the unit. Financial
planning has to be adjusted also to risk activity. In local government units financial analysis
is supporting the factor of financial planning. The author highlights the risks associated with
the use of indicators of financial analysis carried out in unreliable financial planning process.
Lack of clearly defined indicators often causes their selective choice by managers in order to
avoid liability for incorrect decisions.

Keywords: financial analysis, efficiency, financial planning, new public management.
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1. Wstep

Wszelkie rodzaje dziatalnosci, aby byty skuteczne, musza zosta¢ poprzedzone wie-
loma czynnosciami planistycznymi, ktorych efektem powinny by¢ odpowiednie,
realne do wykonania plany. Plany te zwigzane sg z dziatalnoscia operacyjng — krot-
koterminowa oraz planowaniem dtugoterminowym strategicznym. Plan krotkoter-
minowy zawiera elementy zwigzane najczesciej z najblizszym okresem dziatalno-
sci, zwlaszcza w przypadku malych podmiotéw gospodarczych. W duzych
podmiotach gospodarczych o strukturze korporacyjno-koncernowej krotkotermino-
wy plan operacyjny jest tylko jedng z czg¢sci kompleksowego planowania strategicz-
nego. Do podstawowych czynnikow takiego planu nalezg nast¢pujace kluczowe
aspekty: rozwoj calej firmy 1 marki lub systematyczny przyrost aktywow, przewaga
nad podmiotami konkurencyjnymi oraz opanowanie coraz wigkszej czesci rynku,
na ktérym prowadzi dziatalno$¢ zarowno w ujeciu globalnym, jak i w poszczegol-
nych czastkowych elementach.

Jednostki samorzadu terytorialnego dziataja réwniez zgodnie z przyjetym
i uchwalonym dtugoterminowym planem dziatalno$ci. Plan taki jest $cisle zwigza-
ny z wizjg rozwoju jednostki przyjeta przez zarzadzajacych w horyzoncie srednio-
i dtugoterminowym. W przypadku jednostek dziatajagcych w sektorze finansow
publicznych wiele ze wspomnianych aspektow dotyczacych podmiotow korpora-
cyjnych nie ma kluczowego znaczenia. Jednostki te, poza nieznaczacymi aspekta-
mi, nie konkurujg ze sobg, nie jest rowniez wazny dla nich przyrost organizacyjny
(wyjatek moga stanowi¢ gminy, ktore na skutek dzialan inwestycyjnych probuja
zacheci¢ do imigracji wewnetrznej mieszkancow i sity roboczej do nowo powstaja-
cych miejsc pracy, np. na skutek odkrycia bogatych z16z cennych surowcow mine-
ralnych).

Celem artykutu jest przedstawienie propozycji rozwigzan dotyczacych doboru
wlasciwych wskaznikow analizy finansowej do skutecznego planowania finanso-
wego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Zarzadzanie jednostkg zwigzane
jest Scisle z zabezpieczeniem wilasciwej puli srodkow na dziatalno$¢ w przyszto-
$ci — nie jest to mozliwe bez wiarygodnej informacji o efektywnosci prowadzonej
dziatalnos$ci oraz innych elementéw szeroko rozumianej analizy finansowej. Meto-
da dedukcyjng wykazane zostang najwazniejsze rozwigzania oraz zagrozenia wia-
rygodnosci zwigzane z zastosowaniem wskaznikow analizy finansowej w procesie
planowania finansowego.

2. Istota planowania finansowego

Planowanie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego jest problemem czgsto
poruszanym w teorii finanséw publicznych, zwlaszcza w aspekcie przewidywanego
wzrostu zapotrzebowania na dobra i ustugi publiczne, wynikajacego w duzej mierze
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z niekorzystnych tendencji ogélnos§wiatowych. Jednakze nalezy pamietac, ze plano-
wanie finansowe w jednostkach, ktorych podstawowym zadaniem nie jest dziatal-
no$¢ zarobkowa, jest zadaniem niezmiernie trudnym. Osiagnigcia wypracowane
przez teoretykdéw szeroko rozumianej analizy finansowej oparte sg gtéwnie na zy-
sku Iub innych formach wynikowych, ktére nie zawsze sa mozliwe do wygenerowa-
nia w systemie rachunkowosci budzetowej. Mylne jest jednak zatozenie, Zze jednost-
ki samorzadu terytorialnego nie powinny zajmowac si¢ planowaniem strategicznym
zwigzanym z realizacja kluczowych zadan w przysztosci (por. [Salachna 2010]).
Najczestszym przyczynkiem begdacym podstawa zaniechania takich dziatan jest
fakt stosunkowo kroétkich kadencji zarzadzajacych jednostka, na ktore wybierane sg
przez spotecznosci lokalne. W zwigzku z tym nie podejmujg wysitkéw zwigzanych
z planowaniem dtugookresowym, przekraczajacym termin nastgpnych wyboréw
ustawowo przewidzianych w ordynacji wyborczej. Wszystkie czastkowe elementy
planu musza by¢ jednak odpowiednio przeanalizowane w celu okreslenia mozliwo-
$ci ich wykonania, a kluczowym tego warunkiem jest zapewnienie zrodet finanso-
wania na kazdym etapie zwigzanym z wdrozeniem ogétu zadan (por. [Albinski
2012, s. 142]). Dlugoterminowe planowanie finansowe jest wigc nieodlgcznym
czynnikiem towarzyszacym kadrze kierowniczej jednostki. Zaniechanie planowa-
nia strategicznego moze by¢ kluczowym powodem utraty znaczenia takiej jednostki
jako wiarygodnego partnera lokalnej spotecznosci. Brak strategicznych decyzji in-
westycyjnych doprowadza w dalszej perspektywie do sukcesywnego ograniczania
jego znaczenia poprzez:
e utratg strategicznych inwestorow przenoszacych swoje oddziaty do innych re-
gionow lub panstw,
* obnizenie stopy zyciowej ludnosci zamieszkujacej dany teren,
* emigracja do innych miast w poszukiwaniu pracy zarowno w kraju, jak i poza
nim,
e znaczgca utrata dochodow budzetowych na skutek zmniejszenia wptywow po-
datkowych,
* podwyzszenie wydatkow socjalnych jednostki dla zwickszajacej si¢ liczby bez-
robotnych.

Wieloaspektowa i spojna wieloletnia strategia zarzadzajacych jednostka w po-
dziale na odpowiednie wieloletnie planowanie finansowe, obejmujace co najmniej
kilkunastoletni horyzont czasowy oraz szczegdtowe i realne do wykonania plano-
wanie dzialan inwestycyjnych, moze by¢ kluczowym aspektem warunkujacym sta-
ly i sukcesywny rozwoj oraz podwyzszenie stopy zyciowej mieszkancow danego
obszaru. Sam plan nie jest jedynym skutecznym rozwigzaniem, gdyz musi on by¢
zrealizowany (por. [Rydzewska-Wlodarczyk 2011]). Niestety niektore plany i de-
cyzje moga by¢ wdrozone na poziomie przekraczajacym uprawnienia zarzadzaja-
cych jednostka terenowa (np. decyzje o inwestycjach drogowych podejmowane sg
rowniez na szczeblu powiatowym, wojewodzkim lub centralnym przez GDDKIiA).
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Jednak réwniez te jednostki przygotowujg swoje plany — istotne jest, aby plany przy-
gotowywane na poziomie regionalnym byly z nimi spojne.

3. Analiza finansowa w jednostkach samorzadu terytorialnego

Podstawowym obszarem dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego jest dzia-
falno$¢ operacyjna, dlatego wlasciwa analiza jest szczeg6lnie wazna dla prawidlo-
wego planowania finansowego. Planowanie finansowe i zwigzane z nim decyzje
operacyjne dotyczg podstawowych dziatan jednostki, do ktorych zostata powotana,
wigza si¢ z jej postrzeganiem przez cztonkow lokalnej spotecznosci (por. [Probst
2007)).

W rozwazaniach dotyczacych analizy finansowej w jednostkach samorzadu
terytorialnego nalezy podkresli¢ odmienno$¢ ustalanych dla tych jednostek wyni-
kow. Analiza budzetu pozwala na uzyskanie informacji o zrodtach finansowania
dziatalnosci samorzadu lokalnego oraz o kierunkach jego rozwoju. Bardzo wazne
$3 poznanie, ocena oraz wilasciwa interpretacja zjawisk finansowych, procesow i
probleméw zwiazanych z gospodarowaniem zasobami finansowymi samorzadu. In-
formacje o sytuacji finansowej pozwalaja organom stanowigcym i wykonawczym
samorzadu lokalnego na racjonalne gospodarowanie publicznymi zasobami pienig¢z-
nymi i wlasciwe wypelnianie obowigzkdéw wobec spotecznosci lokalnej [Dylewski,
Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodaj 2004, s. 17].

Analiza finansowa w planowaniu finansowym jednostki samorzadu terytorial-
nego pozwala poréwnywac rozne wielkosci budzetowe w poszczegdlnych okresach.
Aby planowanie przyniosto pozadany efekt w postaci wtasciwych wnioskéw, po-
winno uwzglednia¢ w swoim zakresie analiz¢ wskaznikowa. Sprzyja ona doktad-
nemu zbadaniu sytuacji finansowej jednostki oraz ustaleniu zdolnosci kredytowej,
ptynnosci finansowej, a takze okresleniu kierunkéw polityki inwestycyjnej. Anali-
za wskaznikowa pozwala rowniez oceni¢ mozliwos¢ zaciggania zobowigzan oraz
ulatwia podejmowanie decyzji o charakterze rozwojowym [Dylewski, Filipiak, Go-
rzatczynska-Koczkodaj 2006, s. 54].

Sposoby interpretacji wskaznikow czgsto sa problemem w efektywnym plano-
waniu dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego. Niekonsekwencje i kontro-
wersje interpretacyjne wskaznikdéw bedacych efektem przeprowadzonych obliczen
wynikajg czesto ze zréznicowania badanych jednostek i specyfiki ich dzialalnosci.
Dlatego nalezy zachowaé ostroznos$¢ interpretacyjng w stosowaniu ,,wzorcowych
wielko$ci”. W literaturze przedmiotu wymieniane sa rozne progi zalecanej wysoko-
$ci wybranych wskaznikow. Jednak wielu autoréow podziela krytyczne poglady, ze,
jak dowodzg do$wiadczenia praktyczne, nie istniejg idealne wzorce wskaznikow,
ktore moglyby stanowi¢ wiarygodng bazg pordwnan. Poziom danego wskaznika
jest z natury nieporéwnywalny, gdyz jest on zmienny w czasie, zalezny od specyfiki
jednostki oraz polityki finansowej organdw statutowych jednostki.
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Analiza wskaznikowa jest pomocnym narz¢dziem w przypadku planowania fi-
nansowego dzialalno$ci jednostki. Jednak w przypadku detekcji odchylen nalezy
wyj$¢ poza standardowe wskazniki i ocenia¢ je w trybie indywidualnym. Nato-
miast brak formalnych regulacji w zakresie obliczania i prezentacji poszczegolnych
wskaznikoéw powoduje czesto wykorzystanie ich w sposdb wybiorczy, co stanowi
zagrozenie we wlasciwym planowaniu dziatalno$ci jednostki.

4. Wybrane elementy analizy fundamentalnej
w prognozowaniu finansowym

Zapewnienie efektywnego rozwoju jednostki nie powinno si¢ skupia¢ wytacznie na
wykorzystywaniu wskaznikow analizy finansowej. W szeroko rozumianej teorii
analizy fundamentalnej do wspomnianej analizy finansowej dodane sg réwniez
inne elementy, z ktorych najwazniejszym jest analiza czynnikow makroekonomicz-
nych. Pozostale elementy analizy fundamentalnej (analiza sektorowa, analiza ogol-
na i wycena jednostki) nie odgrywaja juz takiej roli w dziatalnosci jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Zgodnie ze znowelizowang ustawg wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmnie;:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia,

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem dtugu zaciaggnietego oraz planowanego do zaciagniecia,

6) kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Najtrudniejszym zadaniem w procesie dlugoterminowego prognozowania fi-
nansowego jest wlasciwe oszacowanie wysokosci wptywow i1 dochodéw jednostki.
Jest to bardzo trudna czg¢$¢ planowania finansowego, gdyz w tym przypadku nalezy
przeprowadzi¢ skomplikowane analizy statystyczno-ekonometryczne pozwalajace
na wiarygodne oszacowanie przysztych przeptywdw pienigznych zwigkszajacych
potencjat jednostki. Wsrdd najwazniejszych elementow takiego modelu nalezy wy-
r6zni¢ (sg to przede wszystkim czynniki specyficzne zwigzane z charakterystyka
jst, ktore nalezy poszerzy¢ o standardowe czynniki modelowania finansowego, por.
[Kelly, Rivenbark 2003]):

e dynamike wzrostu w czasie wptywow z tytulu dotacji i subwencji,
e wzrost potencjatu ekonomicznego (np. zdolnosci do rozpoczynania nowych in-
westycji przez nowo powstajace podmioty gospodarcze, ktore planujg poszerze-
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nie swojej dziatalnosci dzigki pierwotnym inwestycjom jednostki) danego ob-

szaru terytorialnego (np. gminy, powiatu),

e dynamike¢ wzrostu zamozno$ci mieszkancow danego obszaru na skutek rozpo-
czetych inwestycji (posredni zwiazek ze wzrostem dochodow jednostki),

e czynniki demograficzno-spoteczne (wzrost liczby mieszkancow danego obszaru
dzieki np. migracji wewnetrznej).

Bardzo wazna regulacja jest horyzont czasowy wieloletniej prognozy. Prognoza
ta powinna obja¢ okres danego roku budzetowego oraz najblizszych trzech lat na-
stepujacych po tymze okresie. Wyjatek stanowia jednak sytuacje, w ktérych dana
jednostka w ramach prognozy zaplanuje pewne przedsigwzi¢cia (znaczace projekty,
np. infrastrukturalne) o dtuzszym okresie realizacji. W takim wypadku przygoto-
wywana uchwala wprowadzajgca wieloletnig prognoze musi obejmowac caty okres
realizacji zaplanowanego projektu (por. [Kaczurak-Kozak 2013]).

Nalezy podkresli¢, ze podstawowym celem sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowe;j jest przygotowanie rzetelnej informacji na temat podstaw finansowania
poszczegbdlnych segmentoéw dziatalno$ci w przyszlosci. Jest ona niczym innym jak
przygotowaniem projektu przeptywow pienieznych w ujeciu ogdlnym na przysztosé.
Dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowej moga by¢ kluczowg informacja
na temat kierunku rozwoju dziatalnosci jednostki w przysztosci. Istotnym aspektem
jest analiza zadluzenia jednostki, gdyz przekroczenie dopuszczalnych progéw moze
by¢ glownym problemem zwigzanym z biezgcym zarzadzaniem jednostka, czgsto
powodujacym zaniechanie niektorych dziatan. Informacje zawarte w prognozie sg
wigc podstawa do podejmowania dziatan inwestycyjnych [Strak 2012, s. 203].

Czescig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu. Przygoto-
wanie prognozy kwoty dtugu wymaga przyjecia zatozen dotyczacych ksztaltowania
si¢ wskaznikéw makroekonomicznych w okresie, na ktory zaciggnigto oraz planuje
si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Analiza makroekonomiczna jako kluczowy element
analizy fundamentalnej jest w tym wypadku podstawowym narzgdziem.

5. Analiza finansowa w planowaniu inwestycji

Analiza finansowa dostarcza informacji niezbednych do biezacego zarzadzania jed-
nostka. Spetnia ona istotne zadanie wewnatrz jednostki, jak i warunkuje jej postrze-
ganie przez otoczenie zewnetrzne. Zrodtem danych wewnetrznych dla analizy fi-
nansowej sa ewidencje szczegotowe, konta ksiggowe, sprawozdania zardéwno
zarzadcze wewnetrzne, jak i obligatoryjne zewngtrzne. Niezmiernie wazng role od-
grywajg inne czynniki: wiedza ekspertow, intuicja zarzadzajacych jak np. progno-
zy, plany, przewidywania menedzerdw, informacje z otoczenia jednostki, dane po-
zaewidencyjne.

Wskazniki finansowe jako narzedzie analizy finansowej ukazuja zwigzki mig-
dzy poszczegdlnymi kategoriami finansowymi i dostarczaja syntetycznie uksztatto-
wanych informacji dla planowania finansowego (por. [ Walczak, Kowalczyk 2012]).
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Sa one cz¢sto wykorzystywane jako podstawa interpretowania trendow wynikow
jednostek, ich biezacej dziatalnosci, ryzyka finansowego i operacyjnego oraz wielu
decyzji strategicznych dla jednostki. Dobor wlasciwego modelu analizy finansowej
w aspekcie planowania finansowego jest niezbg¢dny, aby okresli¢:

e zdolno$¢ jednostki do rozwoju dziatalnosci,

e potrzeby finansowe, budzety kapitatowe i1 zrodta finansowania zadan,

* symptomy zagrozenia i ryzyko zakldcen dziatalnosci,

* kierunki zmian w réznych obszarach dziatalnosci jednostki.

Wsrod najwazniejszych obszaréw wykorzystania analizy finansowej (por. [Ga-
brusewicz 2014, s. 23]), ktére powinny by¢ brane pod uwage w trakcie oceny dzia-
alnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego, sg:

* ocena efektywnos$ci funkcjonowania jednostki — najwazniejszym elementem jest
w tym wypadku efektywnos¢ wydatkéw publicznych oraz skuteczno$¢ realizacji
zadan publicznych,

* ocena czynnikdw wspierajacych organiczny rozwdj jednostki — w tym wypadku
najwicksze znaczenie ma zdolno$¢ do przeprowadzenia nowych inwestycji,

e ocena zagrozen funkcjonowania jednostki — w$rod ktorych najwazniejszym pro-
blemem jest nadmierne zadtuzenie jednostki.

Stosujac narzedzia analizy finansowej, nalezy rowniez przygotowywac scena-
riusze majgce na celu projekcj¢ przysztych wynikow dziatalnosci. Planujac przed-
siewzigcia inwestycyjne, trzeba przede wszystkim przeprowadzi¢ analiz¢ produk-
tywnosci aktywow juz istniejacych oraz rézne warianty procedowanych inwestycji.
Konieczne jest rowniez w takiej sytuacji przygotowanie wariantu pesymistycznego,
ktéry moze by¢ znaczacym zagrozeniem w rozwoju jednostki.

Przygotowanie wieloletniego planu inwestycyjnego jest bardzo trudnym, wie-
loaspektowym 1 wielokryterialnym zadaniem. Proces ten powinien si¢ sktadac¢
z nastepujacych etapow:

1) analiza aktualnych potrzeb i mozliwosci jednostki w oparciu o analizg sytu-
acji spoteczno-gospodarczej na obszarze jednostki wdrazajace;,

2) analiza planéw i programow strategicznych opracowanych przez organy ad-
ministracji szczebla centralnego poprzez dopasowanie planéw wiasnych do progra-
mow powigzanych z zadaniami wyspecyfikowanymi w ramach realizacji projektow
strategicznych finansowanych na szczeblu wspoélnotowym, krajowym i wojewodz-
kim,
3) ustalenie zamierzen inwestycyjnych jako kluczowych do realizacji w naj-
blizszej przysztosci niezbgdnych do niezaktoconego realizowania zadan przewidzia-
nych w odrebnych przepisach,

4) planowanie wysokosci zadtuzenia w oparciu o wskazniki zadtuzenia do-
puszczalne ustawowo,

5) w przypadku braku zdolnosci kredytowej lub braku mozliwosci zadtuzenia,
poszukiwanie ewentualnych partneréw inwestycyjnych zgtaszanych w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego,
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6) ustalenie zasad wyboru projektéw inwestycyjnych przeznaczonych do reali-
zacji z uwzglednieniem zdolno$ci realizacji — nalezy wydzieli¢ przede wszystkim
projekty krytyczne, ktore muszg by¢ bezwzglednie zrealizowane oraz odrzucenie
najmniej ,,newralgicznych” zadan inwestycyjnych,

7) ustalenie zasad monitoringu i oceny oraz dziatan naprawczych, gdy brak jest
mozliwos$ci kontynuowania projektu, nalezy niezwlocznie analizowaé przesunigcie
srodkéw do innych zadan inwestycyjnych.

Kazde zadanie zawarte w zardbwno w prognozie finansowej, jak i planie inwe-
stycyjnym powinno zosta¢ objete planowaniem finansowym oraz powinno miec¢
precyzyjnie okreslona wielko$¢ naktadow pieni¢znych niezbednych do jego reali-
zacji. Ogot naktadow na wszystkie zadania przeznaczone do realizacji w najbliz-
szych latach jest kluczowym elementem planu w zakresie wydatkéw o charakterze
inwestycyjnym. Dodatkowo w trakcie tworzenia wieloletniej prognozy finansowej
nalezy réwniez przeprowadzi¢ w oparciu o wlasciwie dobrane wskazniki, projekcje
w zakresie wydatkow i rozchodoéw zwigzanych z podstawowa dziatalno$cia jed-
nostki. Jest to segment wydatkow zwigzanych z dziatalnos$cig operacyjng. Ostatnim
elementem planu wydatkéw sg wydatki i rozchody o charakterze finansowym — naj-
czesciej sa to srodki przeznaczone na obshuge zaciggnietych zobowigzan finanso-
wych niezbednych na finansowanie dzialalnosci operacyjnej i inwestycyjne;.

6. Zakonczenie

Planowanie wieloletnie w oparciu o wskazniki finansowe i makroekonomiczne wy-
maga stosunkowo precyzyjnej prognozy wielkosci budzetowych. Uwzgledni¢ przy
tym nalezy wiele roznorodnych czynnikow wptywajacych na warunki dziatalno$ci
jednostki w przysztosci. Efektem takich dziatan powinien by¢ obraz kondyc;ji finan-
sowej jednostki samorzadu terytorialnego w dtuzszej perspektywie czasowe;j. Takie
cato$ciowe 1 dtugookresowe spojrzenie na przyszty stan jednostki pozwala wyod-
rebni¢ najistotniejsze zadania inwestycyjne, przy jednoczesnym odsuni¢ciu w cza-
sie mniej waznych zadan.

Tworzac dlugoterminowe plany finansowe, nalezy zawsze kierowac si¢ zasa-
da ostroznosci — tworzenie dodatkowych rezerw po stronie wydatkéw i rozchodow
oraz ujecie tylko pewnych wptywow i dochodéw. Po stronie korzysci stosowania
wskaznikéw analizy finansowej nalezy uja¢ zapewnienie ciagtosci dziatan i kierun-
kéw rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego, wzrost przejrzystosci i zdecydo-
wanie wigksza racjonalno$¢ wydatkowania srodkéw publicznych oraz mozliwos¢
oszacowania potencjalnych oszczednosci. Prognozowanie przyczynia si¢ rowniez
do zwickszenia czytelno$ci budzetu jednostki, poniewaz gdy znane sg przyszle in-
westycje, bardziej konieczne sg biezace oszczednosci. Umiegjetnie dobrane metody
analizy wskaznikowej sprzyjaja wickszej transparentnosci poszczegélnych pozycji
budzetowych, a takze poprawie dyscypliny finansow publicznych.
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