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PRZYSZLOS'C' BANKOW SPOLDZIELCZYCH
W KONTEKSCIE IMPLEMENTACJI REGULACJI
BASEL III W POLSKIM SYSTEMIE BANKOWYM

THE FUTURE OF COOPERATIVE BANKS
IN THE LIGHT OF IMPLEMENTATION
OF BASEL III REGULATIONS

INTO THE POLISH BANKING SYSTEM

DOI: 10.15611/pn.2015.390.10

Streszczenie: Od urynkowienia polskiej gospodarki zaszto wiele znaczacych zmian w sys-
temie regulacyjnym prowadzenia dziatalnosci bankowej. Zmiany te byly inicjowane przez
innowacyjne rozwigzania wprowadzane pierwotnie w skali mi¢dzynarodowej, a pdzniej
krajowej. Celem artykutu jest przedstawienie wplywu najwazniejszych regulacji Komitetu
Bazylejskiego III na ksztaltowanie si¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej polskich bankow
spotdzielczych (BS). Opracowanie przygotowano na podstawie aktualnych publikacji oraz
wynikow obserwacji i doswiadczen wlasnych autora. Wyniki przeprowadzonych analiz oraz
studia aktualnej literatury przedmiotu wskazuja, ze implementacja regulacji Basel I1I do pol-
skiej bankowosci, bez wprowadzenia istotnych zmian w prawie okres$lajacym funkcjonowa-
nie omawianych bankéw oraz dodatkowych systemdéw gwarantowania ich bezpieczenstwa
dziatalnosci, moze spowodowac zagrozenie dalszej egzystencji najstabszych kapitatowo, ale
speliajacych wszelkie normy ekonomiczne BS. Zdaniem autora wprowadzanie regulacji,
takich jak Basel III, powinno uwzglednia¢ wielko$¢ bankow, form¢ prawnoorganizacyjna,
specyfike ich dziatalnosci.

Stowa kluczowe: Bazylea IlI, banki spotdzielcze, CRD IV/CRR, kapitat wlasny, IPS.

Summary: Transformation of Polish economy into market-oriented economy has caused
numerous significant changes in the regulatory system of conducting banking activity.
These changes have been initiated greatly by innovative solutions introduced primarily on
international scale and later implemented in state banking. The major aim of the present study
was to outline the impact of key regulations of the Basel Committee III on the shape of
economic-financial situation of Polish cooperative banks. The study was based on current
publications, the results of observations and own experience of the author. The results of
conducted analyses and literature research indicate that the implementation of Basel III
regulations in the reality of Polish cooperative banking without introducing significant
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changes in the law specifying their activity and additional systems guaranteeing safety of
their functioning may put further existence of those at risk with the weakest equity which
currently meets all economic requirements of cooperative banking. In the author’s opinion,
the implementation of such regulations as Basel I1I should take into account the size of banks,
their organizational and legal frame as well as specific character of their activity.

Keywords: Basel III, cooperative banks, CRD IV/CRR, equity capital, IPS.

1. Wstep

Jedng z cech charakterystycznych biznesu bankowego jest prowadzenie dziatalno-
$ci w oparciu o system regulacji majacych przede wszystkim na celu zabezpieczenie
banku przed ryzykiem utraty ptynnosci i niewyptacalnosci. W pierwszych latach po
urynkowieniu polskiej gospodarki regulacje te miaty charakter krajowych norm
prawnych odnoszgcych si¢ do poszczegdlnych typow bankoéw. W okresie przedakce-
syjnym i po uzyskaniu przez Polske pelnego cztonkostwa w UE w polskiej banko-
wosci stopniowo byly wdrazane wymogi dyrektyw odnoszacych si¢ do zasad funk-
cjonowania bankéw w warunkach integracji europejskiej i globalizacji rynkow
finansowych. Kolejnym etapem zmian w systemie regulacyjnym, okreslajacym za-
sady funkcjonowania polskiej bankowosci, sg dziatania zwigzane z wprowadzeniem
norm Bazylei 111, polegajacych glownie na obowigzku zastosowania znacznie wyz-
szych wymagan kapitatowych i ptynnosciowych wobec wszystkich typow bankow,
co w konsekwencji powinno si¢ przetozy¢ na wzrost bezpieczenstwa i stabilnosci
systemu bankowego. Wspomniane rozwigzania sa odpowiedzig na postepujace
skutki globalnego kryzysu rynkow finansowych, a ich petna implementacja, zgod-
nie z przyjetymi zatozeniami, powinna nastgpi¢ do konca 2019 r. Wielu specjalistow
z zakresu omawianego problemu krytycznie ocenia wspomniane rozwigzania,
a w szczegblnosci koniecznos¢ ich wdrozenia w bankach o charakterze lokalnym,
do ktorych zaliczaja si¢ krajowe banki spotdzielcze.

Podstawowym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wptywu imple-
mentacji najwazniejszych regulacji Komitetu Bazylejskiego I1I na sytuacje ekono-
miczno-finansowg polskich bankow spotdzielczych. Opracowanie opiera si¢ na ak-
tualnych publikacjach, wynikach obserwacji i do§wiadczeniach autora.

2. System Regulacji Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego

Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (Basel Committee on Banking Supervi-
sion) powstal w 1974 r. pod auspicjami Banku Rozrachunkow Migdzynarodowych
(BIS). Komitet ten zostat powotany przez prezeséw bankow centralnych krajow na-
lezacych do Grupy G10. Poczatkowo Komitet przyjat nazwe Bazylejskiego Komite-
tu ds. Regulacji Bankowosci i Procedur Nadzorczych, za cel obierajac dazenie do
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wypetnienia luk w systemie nadzoru bankowego. Obecnie w sktad Komitetu Bazy-
lejskiego wchodza przedstawiciele bankow centralnych oraz organdéw nadzoru fi-
nansowego z 27 panstw $§wiata. Komitet nie petni jednak funkceji instytucji nadzor-
czej, a jego wytyczne nie stanowia obowigzujacych norm prawnych. Komitet
formutuje standardy techniczne, wytyczne oraz rekomendacje w zakresie dobrych
praktyk, oczekujac, iz whasciwe organy poszczeg6lnych panstw wdroza je w formie
aktow prawnych w sposob, ktory najlepiej odpowiada specyfice danego systemu'.
W ramach omawianego Komitetu opracowano dotychczas zbior zalecanych praktyk
rynkowych w zakresie zarzadzania ryzykiem finansowym w sektorze bankowym,
bezpieczenstwa oraz minimalnych progow kapitalowych wymaganych do prowa-
dzenia dziatalnosci poszczegdlnych form bankow. Dokumenty wydawane przez
Komitet wprowadzane sg nie tylko przez panstwa bedace jego cztonkami, lecz takze
przez panstwa, w ktorych funkcjonujg banki miedzynarodowe. Pierwsze opracowa-
nia zostaty opublikowane w 1988 roku i s3 nazywane Umowa Kapitalows. Jej roz-
budowana i uaktualniona wersja znana jest pod nazwa: Basel II — Nowa Umowa
Kapitatowa (NUK)?.

Wdrozone w 2006 roku standardy NUK opierajg si¢ na trzech podstawowych
filarach®:

* minimalnych wymogach kapitatowych bankdow,
e procesie badania nadzorczego,
» efektywnym stosowaniu dyscypliny rynkowe;.

Kolejnym, obecnie realizowanym etapem prac Komitetu byto opracowanie do-
kumentu Bazylea III (Basel 11I), ktory powstat w celu przeciwdziatania narastajg-
cym skutkom globalnego kryzysu finansowego. Petne wdrazanie regulacji Basel 111
w polskiej bankowos$ci zaplanowano do roku 2019 [Bednarski 2010].

Do gtéwnych zatozen tego opracowania naleza*:

* udoskonalenie jako$ci kapitalu regulacyjnego,

* rozw0j jakosciowych oraz ilosciowych aspektow zarzadzania ryzykiem,

* inicjacja maksymalnego wspotczynnika dzwigni finansowej,

e zapobieganie efektom procyklicznym,

e wyliczanie ryzyka systematycznego i relacji pomiedzy duzymi podmiotami,
e wdrozenie globalnych standardow ptynnosci.

W czerwceu 2013 roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowa-
no w jezyku polskim ostateczny tekst aktow prawnych dotyczacy wymogow kapita-
towych odnoszacych si¢ bezposrednio do dziatalnosci polskich bankow, tj.:

e Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca

2013 roku w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzia-

! http://www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzynarodowa/organizacje/BCBS.html,
17.12.2014.

2 http://pl.wikipedia.org/wiki/Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, 12.12.2014.

3 Zob. [Bankowos¢ dla praktykow..., s. 70].

* www.gab.com.pl/strony/zkb2012/prezentacje/D.Szkaradek.pdf, 4.12.2014.
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falnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami

inwestycyjnymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE i uchylajacej dyrektywy

2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Capital Requirements Directive IV — CRD 1V).

e Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia
26 czerwca 2013 roku w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kre-
dytowych 1 firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 (Capital Requirements Regulation — CRR).

Wdrozenie wspomnianego rozporzadzenia i dyrektywy skutkuje wprowa-
dzeniem do prawodawstwa UE standardow przyjetych przez Komitet Bazylejski
ds. Nadzoru Bankowego. Zmiany te dotycza w szczegdlnosci nastepujacych zagad-
nien [Brzozowski 2014]:

e zdefiniowania oraz okreslenia struktury kapitatu,

e wprowadzenia dodatkowych wymogdéw kapitatowych dla kontrahentéw pod-
czas zawierania wymian rynkowych,

* okreslenia buforow kapitalowych, dzwigni finansowej oraz ptynnosci,

* wprowadzenia wymogu dokonywania transakcji instrumentami pochodnymi
z wykorzystaniem centralnych kontrahentéw (tzw. CCP — central counterparties).
Pakiet CRD I'V/CRR obowiazuje od dnia 1 stycznia 2013 roku, jednakze termin

ostatecznego wdrozenia jest roztozony w czasie do 2019 roku. Zastgpi on dotychczas

obowiazujace przepisy, tzn. Dyrektywe 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie podejmowania i prowadzenia dzia-

falnosci przez instytucje kredytowe oraz dyrektywe 2006/49/WE Parlamentu Euro-

pejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie adekwatnos$ci kapitatowej
firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych. Rozporzadzenie CRR jest doku-
mentem prawnie wigzacym w catosci oraz bezposrednio stosowanym we wszyst-

kich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej od dnia wprowadzenia jego w

zycie (z pewnymi wyjatkami, ktore zostaty okreslone w przepisach). Dyrektywa

CRD 1V z kolei wymaga transpozycji do krajowego porzadku prawnego, co wigze

si¢ z przechodzeniem pewnych etapéw wdrozeniowych®. W tabeli 1 przedstawiono

harmonogram wdrazania w polskim systemie bankowym parametrow okre$lonych

w regulacjach CRD IV/CRR.

Regulacje CRD IV/CRR odwotuja si¢ do prowadzenia odpowiedniej polityki
ostroznosciowej, z ktorg wigze si¢ wyselekcjonowanie odpowiedniego organu ma-
kro-ostroznosciowego (designeted authority). Do jego obowiazku naleze¢ powin-
no adekwatne do istniejgcej sytuacji rynkowej zastosowanie instrumentow zabez-
pieczajacych przed ryzykiem. Zaliczy¢ do nich mozna narzedzia majace na celu
zapobieganie ryzyku o charakterze systemowym danego kraju. Niemniej jednak

5 www.knf.gov.pl/pakiet_crd4.html, 15.01.2015.
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Tabela 1. Etapy wdrazania norm Basel III w polskim systemie bankowym

Wskazniki* Lata

(%) 28(1)2 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019

LR nadzor stopniowe wdrazanie koniecznotéé transfer do filar 1
KNF szacowania filaru 1
CET 1 - 3,50 | 4,00 | 4,50 4,50 4,50 4,50 4,50
CCB - - - - 0,625 1,25 1,875 2,50
CET 1+ CCB |- 3,50 | 4,00 | 4,50 5,125 5,75 6,375 7,00
Pomniejszenia |- - 20 40 60 80 100 100
Tier 1
Tier 1 - 4,50 | 5,50 | 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00
TC - 8,00 | 8,00 | 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00
TC + CCB - 8,00 | 8,00 | 8,00 8,625 9,125 9,875 10,50
CI - Liniowa amortyzacja dzienna (umarzanie) z funduszu udziatowego BS
przez kolejne 10 lat, poczawszy od 1.01.2014 r.

*LR — Leverage Ratio (wskaznik dzwigni finansowej); CET 1 — Common Equity Tier 1 Ratio;
CCB — Capital Conservation Buffer (bufor ochrony kapitatu); TC — Total Capital (kapitat ogotem),
TC — Tier Capital Ratio (podstawowy wspotczynnik wyplacalnosci); CI — Capital Instruments (instru-
menty kapitatowe).

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie strony http://www.pte.pl/pliki/1/1146/ZN-11_Kochaniak.
pdf.

wdrozenie jednej decyzji dotyczacej danego kraju moze mie¢ wptyw na rynki fi-
nansowe krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Zwigzane jest to z panowaniem
jednolitych warunkéw na rynkach finansowych krajow UE. Taki system umozliwia
réowniez swobodny przeptyw kapitatu i ustug oraz prowadzenie przez podmioty go-
spodarcze wymiany transgranicznej. W zwigzku z tym pakiet CRD IV/CRR wpro-
wadzit mechanizm wzajemnego stosowania niektorych instrumentow (reciprocity).
Ma on na celu niwelowanie niepozadanych rekcji ze strony innych rynkéw na zmia-
ny wprowadzone w jednym z panstw cztonkowskich [Brzozowski 2014].

Pakiet CRD IV/CRR wymusit zmiany polskich regulacji bankowych. Podczas
procesu nowelizacji ustawy Prawo bankowe nieodzowne byto uwzglednienie pro-
jektu ustawy dotyczacej nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finanso-
wym. Do nowych uregulowan przede wszystkim miaty zosta¢ zaimplementowane
przepisy dyrektywy CRD IV. Zapisy te dotycza glownie buforow kapitatowych,
takich jak: bufor zabezpieczajacy, bufor globalnych instytucji o znaczeniu systemo-
wym, bufor innych instytucji o znaczeniu systemowym, bufor ryzyka systemowego
oraz bufor antycykliczny (tab. 2).
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Tabela 2. Kapitat regulacyjny i bufory bezpieczenstwa bankéw w wyniku wdrozenia norm Bazylei 111
na mocy prawa UE

Kapitat regulacyjny i bufory bezpieczenstwa bankow
, . Waski Podstawowy . .
Wskaznik Tier 1 Core Tier 1 Kapitat catkowity
Minimalny wymog kapitatu 4,5% 6,0% 8,0%
Bufor kapitatowy 2,5%
. p T
anmalny wymog kapitalu + bufor 7.0% 8.5% 10.5%
kapitalowy
Bufor antycykliczny 0-2,5%

Zrédto: na podstawie strony www.basel-iii-accord.com.

Rozporzadzenie CRR wymaga réwniez przygotowywania projektow ustaw
wymagajacych dostosowania do prawa krajowego. Dokument jest powszechnie
praktykowany w krajach nalezacych do Unii Europejskiej, niemniej jednak niekto-
re przepisy zawarte w rozporzadzeniu dajg wladzom krajowym autonomiczno$¢ w
decydowaniu o niektorych rozstrzygnieciach®.

3. Sytuacja bankow spoldzielczych w kontekscie implementacji
regulacji Basel III w polskiej bankowosci

Bankowo$¢ spotdzielcza jest specyficznym elementem polskiego systemu bankowe-
go. Oprocz tego, ze banki spotdzielcze (BS) sa najstarszag formg bankowosci w Pol-
sce, do gltoéwnych cech odrézniajacych te banki od bankéw komercyjnych (BK) na-
leza: dzialalno$¢ w zrzeszeniach, silnie rozbudowana siec placowek, w 100%
rodzimy i relatywnie niski kapitat, lokalny charakter dziatania, bardzo dobra znajo-
mos¢ potrzeb finansowych lokalnego rynku, wysoka jakos¢ portfela kredytowego
oraz dobra w ostatnich latach kondycja finansowa.

Od momentu urynkowienia polskiej gospodarki bankowos¢ spotdzielcza ak-
tywnie uczestniczy w procesie dostosowywania si¢ do ciggle zmieniajacych sie re-
gut funkcjonowania rynkow finansowych. Ostatnim, najwazniejszym i aktualnym
przez nastepne kilka lat wyzwaniem dla polskich BS jest wdrozenie wymogow re-
gulacyjnych Bazylei I11. Konsekwencja tego zadania na szczeblu UE jest spetnienie
norm okreslonych w dyrektywie CRD 4 i rozporzadzeniu CRR. Nalezy przy tym
pamigtac, ze regulacje te w rownym stopniu dotyczg zardéwno BS, jak i BK, co
W opinii autora, przy braku w przysztosci odpowiednich instrumentéw wsparcia
najstabszych kapitatowo, ale znajdujacych si¢ dotychczas w dobrej kondycji BS,
moze powodowac problemy z ptynnoscia i zagrozi¢ ich egzystencji.

W artykule 12 dyrektywy CRD IV ustalono dla BS funkcjonujacych w zrzesze-
niach minimalng warto$¢ funduszy wtasnych na niezmienionym poziomie 1 min

¢ www.knf.gov.pl/crd/pakiet crd4 zmiany polskich regulacji.html, 12.12.2014.
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euro. Zmianie ulegla natomiast podstawa ich oszacowania. Jak wynika z nowej
definicji, do funduszy wilasnych nie zostang zaliczone fundusze uzupelniajace.
W przypadku BS dotyczy przede wszystkim kapitatow, ktore zostaty uzyskane
z tytutlu emisji obligacji oraz pozyczek podporzadkowanych. Konieczno$¢ utrzyma-
nia minimum kapitalowego w BS narzuca w perspektywie najblizszej przysztosci
na organy nadzorcze BS posiadanie odpowiedniego planu odtworzenia kapitatow,
w przypadku wystgpienia ich deficytu na skutek wprowadzenia wspomnianych
regulacji. Z oszacowan przeprowadzonych przez KNF wynika, ze 25 BS moze nie
spelni¢ przewidzianej normy adekwatnosci kapitatowej. W tym miejscu nalezy do-
da¢, ze w grupie tej znajduje si¢ 16 duzych BS o wartosci sumy bilansowych prze-
kraczajacej 100 min zt.

Zgodnie z art. 93 rozporzadzenia CRR, zrzeszone BS i zrzeszenia majg obowig-
zek utrzymywania, oprocz odpowiedniego putapu kapitatu zatozycielskiego, takze
minimalnego poziomu funduszy wtasnych, wynoszacego powyzej 1 mln euro. Po-
ziom ten, w rozumieniu KNF, jest obligatoryjny, natomiast spadek tego parametru
ponizej ustalonej minimalnej wielkosci zobowigzuje organy nadzoru do podjecia
dziatan majacych charakter likwidacyjny lub taczeniowy.

W rozporzadzeniu CRR zostaty okres§lone rowniez wymogi kapitalowe obowig-
zujace BS, ktore funkcjonujg poza zrzeszeniami, lub ktére zamierzajg rozpoczaé
dziatalno$¢ samodzielnie. Obecnie dotyczy to tylko jednego BS, tj. Krakowskiego
Banku Spotdzielczego, ale w opinii autora w najblizszych latach liczba takich ban-
kow bedzie rosta z uwagi na to, ze zarzady silnych ekonomicznie BS nie beda si¢ go-
dzi¢ na ponoszenie kosztow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa ptynnosci
bankom (funkcjonujacych w omowionym dalej systemie IPS) o niskim poziomie
kapitatu. Samodzielnie dziatajagce BS zobowigzane sg do utrzymywania funduszy
wlasnych na poziomie obowiazujacym w BK, tj. rdwnowarto$ci min. 5 mln euro.
Fundusz udziatowy BS, bez uruchomienia blokady lub ograniczen jego wycofania,
zgodnie z nowymi normami, nie moze by¢ zaliczany do funduszy wtasnych. Jest to
konsekwencja zmian definicji funduszy wtasnych, ktora wynika z dazenia legisla-
torow do zwickszenia bezpieczenstwa finansowego bankow prowadzacych dziatal-
nos¢ na terenie UE. W $wietle zapiséw CRD IV/CRR w BS organ nadzoru powinien
dysponowac¢ prawem umozliwiajacym blokade wyplaty udziatéw. Realizacja tego
zapisu wymagac bedzie jak najszybszych zmian odpowiednich zapisow w ustawach
okreslajacych obecnie zasady dziatania sektora BS”. W przypadku braku takich no-
welizacji fundusz udziatowy BS bedzie stopniowo umarzany z funduszy wlasnych
przez okres 10 lat, a udziaty objete po wejSciu w zycie rozporzadzenia CRR nie
beda zaliczane do kapitatéw wiasnych BS, co moze doprowadzi¢ w przysztosci do
powstania deficytu funduszy wtasnych powodujacych koniecznos¢ realizacji fuzji
lub cofania licencji przez KNF na prowadzenie dalszej dziatalnos$ci. Problem ten po-
teguje fakt, ze w ostatnich latach obserwuje si¢ w omawianym sektorze wzmozony

7 Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spotdzielezych, ich zrzeszaniu sig¢ i bankach zrzeszajacych
i ustawa Prawo spotdzielcze.
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proces wycofywania udziatéw. W roku 2012 ponad 16,3 tys. udzialowcéw wycofato
swoje udzialy z BS, a w roku 2013 byto ich prawie 17,5 tys.; obecnie ten trend si¢
utrzymuje. Z wynikow badan wtasnych autora wynika, ze przyczyna takiej sytuacji
jest z jednej strony spadek dochodéw udziatlowcow (glownie rolnikow), z drugiej
za$ — panika zwigzana z informacjg o wdrazaniu norm CRD IV/CRR.

Oprocz powyzszego rozporzadzenie CRR naktada na BS réwniez obowigzek
utrzymania odpowiedniego poziomu ptynnosci mierzonej faktorem LCR (Liquidity
Coverage Ratio). Z wynikoéw analizy parametrow ekonomiczno-finansowych BS
przeprowadzonej przez KNF w kwietniu 2012 roku wynika, ze 122 BS nie speini
wymogu normy ptynnosci mierzonej wskaznikiem LCR. Stanowia one 21% pro-
wadzacych dziatalno$¢ BS, prawie jedna trzecig (32,8%) wszystkich placowek BS i
10,7% placowek catego sektora bankowego. Oszacowana przez KNF warto$¢ defi-
cytu ptynnosci LCR BS to 2,7 mld zt, a BZ — 11,4 mld zt [Jakubiak 2012].

Kolejnym narzuconym przez CRD IV/CRR parametrem ptynnosci jest norma
NSFR (Net Stable Funding Ratio). Obowigzywa¢ ma ona od 2018 roku, niemniej
wyniki oszacowan instytucji nadzorujacych pakiet CRD IV/CRR dla sektora BS sg
réwniez negatywne w zakresie tego wskaznika. Jedng z gtdéwnych przyczyn takiego
stanu rzeczy jest niemozno$¢ zakwalifikowania do aktywow ptynnych BS depo-
zytéw lokowanych z mocy prawa w bankach zrzeszajacych (BZ) z réwnoczesnym
brakiem mozliwosci ewidencji tych $rodkow przez BZ jako bezpiecznego zrodia
finansowania aktywow. Szacunki KNF dotyczace NSFR w bankach zrzeszajacych
wskazuja na deficyt stabilnego finansowania o wartosci ok. 11,1 mld zt, co podobnie
jak w przypadku LCR jest efektem braku mozliwosci zaliczania srodkéw BS jako
stabilnego zrodta zapewnienia ptynnosci.

Jednym z realnych rozwigzan wskazanych probleméw moze by¢ wdrozenie
w zycie systemu ochrony instytucjonalnej BS — IPS (Institutional Protection
Scheme). Zaklada on mocniejsze niz w przypadku aktualnie zorganizowanych
zrzeszen BS wewngtrzne powigzania z autonomicznym, wzajemnym systemem
gwarantowania ptynnosci oraz bezwzglednej wyptacalnosci uczestnikow zrzesze-
nia. Woéwczas problem uznawania lokat BS, wczesniej z mocy ustawy deponowa-
nych w bankach zrzeszajacych, zostanie rozwigzany i beda one mogty by¢ zali-
czane jako aktywa ptynne BS lub jako stabilne zrodto finansowania ich aktywow.
Istota systemu IPS jest funkcjonowanie BS na zasadach grupy skonsolidowane;j,
dzigki czemu BS beda mogty korzysta¢ rowniez z innych nowatorskich rozwigzan
zwigzanych z zapewnieniem stabilno$ci i bezpieczenstwa grupy. Przyktadem takiej
innowacji moze by¢ stosowanie 0% wagi ryzyka kredytowego w stosunku do wza-
jemnych ekspozycji, z wylaczeniem ekspozycji kapitatowych. Zupetnie inng meto-
da umozliwiajaca spelnienie norm okreslonych w CRD IV/CRR moze by¢ zmiana
konstrukcji bilansow BS i BZ, czego celem bytaby catkowita lub cz¢sciowa redukcja
dzialalno$ci komercyjnej BZ na rzecz wdrozenia wspolnego systemu zarzadzania
ptynnoscig. Z obserwacji wlasnych autora wnika, ze jest duzy opor srodowiska BS
w wprowadzeniu wspomnianych zmian, ktéry wynika przede wszystkim z faktu,
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ze silniejsze BS musiatyby sfinansowaé wigkszos¢ kosztow zwigzanych z wdroze-
niem omawianego systemu w calym sektorze BS.

4. Zakonczenie

Celem wdrozenia w systemie regulacyjnym dzialania biznesu bankowego norm Ba-
zylea III/CRD IV/CRR jest wzmocnienie pozycji kapitatowej instytucji finanso-
wych. Wprowadzenie tych regulacji w pelnym zakresie oznacza z jednej strony
wzrost stabilno$ci i bezpieczenstwa systemu bankowego, z drugiej za$ — ogranicze-
nie rozmiaru operacji aktywnych bankoéw i ich potencjatu rozwojowego, a w konse-
kwencji — rowniez zmniejszenie tempa wzrostu gospodarczego. Wdrazanie tego
typu regulacji powoduje zwykle zwigkszone koszty bankow i wydatki na ten cel
z budzetu panstwa.

W kontekscie wejscia w zycie wspomnianego pakietu dalsza egzystencja wie-
lu BS jest zagrozona w perspektywie najblizszej przysztosci. Wprowadzanie no-
wych regulacji w warunkach recesji gospodarczej powoduje dodatkowe koszty
w sektorze, ktore mogg przyczyniac si¢ do powstawania strat w bilansach BS i BZ,
zmniejszajac tym samym zaufanie klientoéw do tych instytucji. Z do§wiadczen wia-
snych autora wynika, ze zapowiedz wdrozenia regulacji Bazylei 11l jest zrodtem
dezinformacji i paniki wérdd kadry kierowniczej i wlascicieli BS, co prowadzi do
wzmozonego wycofywania udziatéw i podejmowania btgdnych decyzji. W opinii
autora w trakcie prac nad Bazyleg III legislatorzy powinni byli uwzgledni¢ forme
prawnoorganizacyjng bankéw, specyfike dzialalnosci sektora BS, jego wieloletnig
historig, tradycje i misje, jaka maja te banki w spotecznosciach lokalnych.
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