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Streszczenie: Rola panstwa nie ogranicza si¢ jedynie do naktadania obowigzkéw na obywa-
teli czy jednostki gospodarcze. Celem i misja panstwa jest takze zagwarantowanie bezpie-
czenstwa ekonomicznego. Samo pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego jest przedmiotem
badan wielu naukowcow. Stanowi wyzwanie nie tylko dla badan naukowych, ale takze dla
procesow legislacyjnych. Panstwo w ramach swoich kompetencji powotuje jednostki w celu
zabezpieczenia obrotu gospodarczego. Jedng z nich jest samorzad bieglych rewidentow, ktory
ma za zadanie kontrolowanie wycinka bezpieczenstwa ekonomicznego, jakim jest sprawoz-
danie finansowe. Cho¢ procedury zapisane w Krajowych Standardach Rewizji Finansowej
nie sg $ci$le ukierunkowane na zachowanie bezpieczenstwa ekonomicznego, w niewielki
sposob je do niego zblizajg. Celem artykutu jest wige proba odpowiedzi na pytanie o iden-
tyfikacje bezpieczenstwa ekonomicznego w literaturze przedmiotu i regulacjach prawnych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo, ryzyko, rewizja finansowa,
krajowe standardy rewizji finansowe;.

Summary: The role of the country is not limited only to impose obligations on citizens or
entities. The purpose and mission of the state is also to ensure the economic security. It is a
challenge not only for research but also for the legislative process. Within its competence a
country appoints individuals in order to secure business transactions. One of them is the local
government of auditors, whose task is to control the stretch of economic security which is
the financial report. Although procedures stored in the National Standards on Auditing are
not strictly focused on the behavior of economic security in some small way they are closer
to it. Therefore the aim of the article is the answer to a question for the identification of the
economic security in the literature on the subject and in legal regulations.

Keywords: economic safety, safety, risk, financial revision, national (local) standards of
financial revision.
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1. Wstep

Kazde panstwo ma obowiazek nadzoru, regulowania i kontrolowania obrotu gospo-
darczego, a zwlaszcza tworzenia ram bezpieczenstwa ekonomicznego przez realizo-
wanie funkcji reglamentacyjnej, regulacyjnej, kontrolnej i nadzorczej. Z tego naj-
istotniejsza jest kontrola. Funkcja kontrolna panstwa zaktada dazenie do sprawdzania
zjawisk i procesow gospodarczych, ktére mogg zostaé nalezycie ocenione, pozwala-
jac na wnikliwa analize i wysuwanie wnioskow'. ,,Kontrola (jej wyniki) stanowi
podstawe do podejmowania dziatan nadzorczych, ale takze dziatan regulacyjnych
czy reglamentacyjnych. Kontrola warunkuje mozliwo$¢ wykonywania uprawnien
nadzorczych, gdyz informacje uzyskane w jej wyniku pozwalaja na dokonanie oce-
ny zgodnosci dziatan przedsigbiorcy z ustalonymi wzorcami”?. Panstwo do realiza-
cji funkcji kontrolnej musi ingerowa¢ w obrét gospodarczy tak, by zabezpieczy¢
interes publiczny. Ingerencja ta powoduje tworzenie organéw nadzoru obrotu go-
spodarczego. Do podstawowych organéw nadzoru gospodarczego mozna zaliczy¢
miedzy innymi Urzad Kontroli Skarbowej, Urzad Skarbowy, Komisj¢ Nadzoru Fi-
nansowego czy Komisj¢ Nadzoru Audytowego. W artykule zostanie omoéwiona rola
w kontrolowaniu obrotu gospodarczego, a w tym gwarantowaniu bezpieczenstwa
ekonomicznego, jaka zostata powierzona przez panstwo Komisji Nadzoru Audyto-
wego. Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie o identyfikacje
bezpieczenstwa ekonomicznego w literaturze przedmiotu i regulacjach prawnych.

Przedmiotem badan stanowiacych podstawe realizacje celu artykutu jest kra-
jowa literatura przedmiotu oraz krajowe regulacje prawne. Natomiast zastosowane
metody badan to metody poznania naukowego: obserwacja (empiria), przy wyko-
rzystaniu nastgpujacego postepowania badawczego, abstrakcja, stopniowa konkre-
tyzacja, weryfikacja.

2. Identyfikacja terminu ,,bezpieczenstwo”

Problematyka bezpieczenstwa stata si¢ jednym z dominujgcych nurtow po kryzysie
ekonomicznym w 2008 roku. Badania nad bezpieczenstwem przeprowadzane sa
przez przedstawicieli mtodej nauki o bezpieczenstwie’. Badacze bezpieczenstwa
korzystajg z osiggni¢¢ wielu dziedzin, dyscyplin naukowych. Jak zauwaza R. Kul-

' Bezpieczenstwo ekonomicznego obrotu gospodarczego. Ekonomia. Prawo. Zarzgdzanie, red.
K. Raczkowski, Oficyna Wolter Kluwer business, Warszawa 2014, s. 37.

2 K. Raczkowski, Wspdlczesne modele tetrarchii zarzqdzania a bezpieczenstwo ekonomicznego
obrotu gospodarczego, [w:] Bezpieczenstwo ekonomicznego obrotu gospodarczego. Ekonomia. Prawo.
Zarzgdzanie, red. K. Raczkowski, Oficyna Wolter Kluwer business, Warszawa 2014, s. 37.

* Nauki o bezpieczenstwie — jedna z dyscyplin naukowych wchodzacych w sktad obszaru nauk
spotecznych i dziedziny nauk spotecznych, utworzona uchwata Centralnej Komisji do spraw Stopni
i Tytutéw z dnia 28 stycznia 2011 r. zmieniajacg uchwate w sprawie okreslenia dziedzin nauki i dziedz-
in sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych (M.P. 2011 nr 14, poz. 149).
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czycki, ,,w pierwszej kolejnosci zaliczy¢é wypada nauki tkwigce merytorycznie
w naukach bazowych — przyrodniczych, humanistycznych i spotecznych, takich
przede wszystkim jak: politologia, systemologia, nauki wojskowe, ekonomia, nauki
techniczne™. Wspolczesne i prognozowane zagrozenia godzace w bezpieczenstwo
wymuszaja prowadzenie intensywnych badan nad zrédtami ich powstawania, sku-
tecznymi formami i metodami ich wykrywania, monitorowania, ograniczenia oraz
ewentualnego likwidowania skutkow ich wystgpienia. Zagrozenia wymuszajg do-
datkowo upowszechnienie wiedzy na ich temat i zbudowanie spojnej koncepcji ich
eliminowania. Problematyka badafh nad bezpieczenstwem nie jest jeszcze szeroko
omoéwiona w obszarze nauk spotecznych w nauce ekonomii, a zwtaszcza w jej dzie-
dzinach, ze wzgledu na nowa jakosciowa sytuacje, zwigzang z wyodrebnieniem
nauk o bezpieczenstwie. Dokonujac przegladu terminu z punktu widzenia roznych
dyscyplin naukowych, mozna sformutowac¢ wniosek, ze samo pojecie bezpieczen-
stwa jest bardzo bogate, jesli chodzi o znaczenia i definicje. Zaleta tej sytuacji jest
fakt, ze bezpieczenstwo jest przedmiotem badan naukowych, a kazda dziedzina na-
uki zajmuje si¢ roznymi aspektami bezpieczenstwa. Wada jest natomiast brak
wspolnego terminu podstawowego. Dlatego tez w pierwszej kolejnosci nalezy od-
nies¢ si¢ do Stownika jezyka polskiego celem identyfikacji terminu podstawowego.
Stownik jezyka polskiego definiuje bezpieczenstwo jako ,,stan niezagrozenia™. De-
finicja ta wskazuje i podkresla, ze bezpieczenstwo stanowi stan, a nie proces. Ozna-
cza to, ze bezpieczenstwo uzyskuje si¢ nie poprzez przebieg nast¢pujacych po sobie
i powigzanych przyczynowo okreslonych zmian, ale poprzez budowanie stanu,
w ktorym dany przedmiot funkcjonuje. Terminu ,,bezpieczenstwo” mozna doszu-
kac¢ si¢ takze w tacinie. Lacinskie stowo securitas sktada si¢ z dwoch cztonow: sine
(bez) i cura (strach, obawa). Bezpieczenstwo byto wigc rozumiane jako stan braku
zmartwien i strachu®. Ryszard Zigba zwraca uwage, za Stownikiem nauk spotecz-
nych, na definicj¢ bezpieczenstwa sformutowang przez Daniela Lernera, ktora
brzmi: ,,W najbardziej dostownym znaczeniu bezpieczenstwo jest wlasciwie iden-
tyczne z pewnos$cia (safety) 1 oznacza brak zagrozenia (danger) fizycznego albo
ochrong przed nim”’. Oznacza to, ze bezpieczenstwo w naukach spotecznych obej-
muje zaspokajanie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, catos$¢, tozsamos¢,
niezaleznos¢, spokoj, posiadanie i pewnos¢ rozwoju. Dotyczy to zarowno pojedyn-
czych jednostek ludzkich, grup spotecznych, wigkszych zbiorowosci, jak i panstw,
grup panstw oraz catych systemoéw miedzynarodowych. Tu nalezy takze przetoczy¢
poglad Jozefa Kukutki, ktéry wyodrgbnia trzy wymiary bezpieczenstwa. Autor po-

4 R. Kulczycki, Bezpieczenstwo a nauka i dydaktyka, [w:] Wspélczesne postrzeganie bezpieczen-
stwa, red. K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek, Bielsko-Biata 2007, s. 23.

5 http://sjp.pwn.pl (18.01.2015).

¢ J. Kaczmarek, A. Skowronski, Bezpieczenstwo: swiat — Europa — Polska, Atla 2, Wroctaw 1998,
s.5

7 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: koncepcje — struktury — funkcjono-
wanie, ,,Scholar”, Warszawa 1999, s. 27.
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dzielil wymiary bezpieczenstwa z punktu widzenia podmiotu, przedmiotu oraz
procesu®. W wymiarze podmiotowym bezpieczenstwo oznacza pewnosc¢ istnienia
i przetrwania danego podmiotu, wymiar przedmiotowy oznacza pewno$¢ stanu po-
siadania podmiotu oraz jego swobody rozwojowe. Bezpieczenstwo podmiotowe
dzieli si¢ na indywidualne, grupowe czy terytorialne. Indywidualne bezpieczenstwo
dotyczy podmiotu jako niezaleznej, suwerennej jednostki. Grupowe to zespot pod-
miotow dziatajacych w danej branzy, o okreslonej niezaleznos$ci oraz suwerennosci.
Natomiast bezpieczenstwo terytorialne to dziatalno§¢ podmiotu indywidualnego,
grupowego dziatajgcego na danym obszarze terytorialnym (geograficznym). Obszar
terytorialny moze by¢ rozumiany jako terytorium kraju, strefa handlowa i na tej
przestrzeni geograficznej powinien by¢ zagwarantowany stabilny rozwdj podmiotu.
Kolejnym wymiarem bezpieczenstwa jest wymiar procesualny, czyli zmiennos¢
w czasie subiektywnych i obiektywnych aspektow bezpieczenstwa. Oznacza to, ze
wymiary prezentowane przez Jozefa Kukutke pozwalajg inaczej rozpatrywac ten
termin.

Dokonujac przegladu literatury przedmiotu, mozna pokusi¢ si¢ o podsumowa-
nie kluczowych poje¢ wykorzystywanych w badaniach problemow bezpieczenstwa.
,»Ie podstawowe pojecia, przydatne do opisywania i wyjasniania faktow, procesow
1 zjawisk w sferze szeroko rozumianego bezpieczenstwa, to:

1. Podmiot, z punktu widzenia ktoérego bezpieczenstwo jest analizowane.

2. Srodowisko (otoczenie), dzieki ktéremu podmiot przedtuza swoje trwanie,
zaspokajajac swoje podstawowe potrzeby, realizujac interesy i osiagajac okreslone
cele i warto$ci.

3. Relacje miedzy podmiotem a jego otoczeniem ($rodowiskiem).

4. Ryzyko, towarzyszace wszelkim zmianom i rozwojowi, bez ktérego trudno
wyobrazi¢ sobie rozw6j w wymiarze osobistym i strukturalnym’.

5. Stan braku bezpieczenstwa, powstajacy w sytuacji prawidtowo postrzegane-
g0 rzeczywistego zagrozenia zewngtrznego.

6. Stan obsesji, rodzacy si¢ z wyolbrzymiania nieznacznego zagrozenia.

7. Stan falszywego bezpieczenstwa, opierajacy si¢ na minimalizacji postrzega-
nia powaznego zagrozenia zewnetrznego.

8. Stan bezpieczenstwa, wystepujacy w sytuacji nieznacznego i prawidtowo po-
strzeganego zagrozenia zewnetrznego'’.

Ztozono$¢ badan nad bezpieczenstwem doprowadzita do wyr6znienia jego roz-
nych rodzajow. Tabela 1 przedstawia podzial bezpieczenstwa wedtug kryterium
dziedziny, w jakiej wystepuje, wraz z krotkim jej opisem.

8 Tamze, s. 30.

° Bezpieczenstwo w teorii i badaniach naukowych, red. B. Wisniewski, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Policji, Szczytno 2011, s. 15-16.

1©W. Fehler, O pojeciu bezpieczenstwa panstwa, [w:] Bezpieczenstwo panstw i narodow w pro-
cesie integracji europejskiej, red. W. Smiatek, J. Tymanowski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2002, s. 16.
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Tabela 1. Podziat bezpieczenstwa

Rodzaj bezpieczenstwa

Opis

Bezpieczenstwo ekologiczne

Trwaly i ciagly proces zmierzajacy do osiagnigcia pozadane-
go stanu ekologicznego, zabezpieczajacy spokojng i zdrowa
egzystencje wszystkich elementéw ekosystemu, przy uzyciu
réznych srodkéw zgodnych z zasadami wspotzycia wewngtrz-
nego panstwa i spotecznosci migdzynarodowe;j

Bezpieczenstwo ekonomiczne

Niezaktocone funkcjonowanie gospodarek, utrzymanie podsta-
wowych wskaznikéw rozwojowych oraz zapewnienie kompa-
ratywnej rownowagi z gospodarkami innych panstw.
Zdolnosci panstwa do dobrego funkcjonowania

Bezpieczenstwo fizyczne

Zapewnienie ochrony pomieszczen, sprzgtow, infrastruktury
oraz personelu przed bezposrednim dziataniem czynnikoéw
fizycznych i zdarzen, takich jak: pozar, powddz, kradziez,
wandalizm, terroryzm

Bezpieczenstwo informatyczne
(cybernetyczne, teleinformatyczne)

Szacowanie i kontrola ryzyka wynikajacego z korzystania z
komputerow, sieci komputerowych i przesytania danych do
zdalnych lokalizacji, rozpatrywany z perspektywy poufnosci,
integralno$ci i dostepnosci

Bezpieczenstwo kulturowe

Utrwalanie i podtrzymywanie wartosci sktadajacych si¢ na
tozsamo$¢ kulturowa narodu, panstwa, ale tez sub- i regionu.
Polega ono na utrwalaniu i umacnianiu sktadnikow decydu-
jacych o ciagglosci tozsamosci kulturowej, a wigc tych, ktore
zaliczy¢ mozna do tradycji kulturowych narodu i spotecznosci
regionu (kontynentu) lub innego podmiotu bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo militarne

Zdolno$¢ do jego obrony i catosci terytorialnej (przede
wszystkim) srodkami wojskowymi

Bezpieczenstwo socjalne

Panstwowa gwarancja zaspokojenia potrzeb spotecznych ludzi
spowodowanych ryzykiem socjalnym, np. bezrobociem, nie-
petnosprawnoscia, bieda, zdarzeniami losowymi

Bezpieczenstwo spoteczne

Ochrona egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie
mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb (material-
nych i duchowych) oraz realizacji aspiracji zyciowych przez
tworzenie warunkow do pracy i nauki, ochrong zdrowia oraz
gwarancje emerytalne

* Ze wzgledu na obszerno$¢ podziatu bezpieczenstwa wedtug dziedziny podjeto decyzje o zawe-
zeniu klasyfikacji tylko do wybranych obszarow.

Zrodto: opracowano na podstawie literatury przedmiotu i zrédet internetowych: [http://www.mos.

gov.pl/artykul/329 polityka

ekologiczna/340 zalozenia.html; Ksiezopolski 2011, s. 19, 24;

http://www.bezpieczenstwoekonomiczne.pl/informacje.htm; http://stosunki-miedzynarodowe.
pl/bezpieczenstwo/954-typologia-bezpieczenstwa-nowe-wyzwania?start=1;  http://www.inp.
uw.edu.pl/files/konspekty/20140505 bezpieczenstwo militarne.pdf; http:/stosunki-miedzy-
narodowe.pl/bezpieczenstwo/797-bezpieczenstwo-spoleczne-w-polsce; Gierszewski 2013,

5. 57].
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Tabela 2. Podziat bezpieczenstwa ekonomicznego

Grupa

Autor

Definicja bezpieczenstwa ekonomicznego

1

Edward Halizak

Zagrozenie bezpieczenstwa gospodarki narodowe;j,

w ktorej gospodarka nie moze si¢ rozwijac, generowaé
zyskow 1 oszczednosci z przeznaczeniem na inwestycje lub
gdy zagrozenia zewngtrzne doprowadza do zaktocen w jej
funkcjonowaniu, co narazi obywateli i przedsigbiorstwa

na szwank, a by¢ moze zagrozi fizycznemu przetrwaniu
panstwa

Eric Marshall Green

Bezpieczenstwo ekonomiczne to brak grozby utraty ekono-
micznego bogactwa

Stanistaw Michalowski

Wyobrazenie w zakresie rzeczywistych, wzglednie po-
tencjalnych, zagrozen gospodarczych kraju ksztattowane
pod wplywem ogolnego stanu zaleznosci ekonomicznych
kraju, ktore okresla stopien efektywnosci zewngtrznej in-
tegracji ekonomicznej w wewngtrzny rozwdj gospodarczy,
zdolno$¢ obronng i stabilno$¢ systemu spoteczno-politycz-
nego danego kraju

James Sperling i Emil
Kirchner

Zdolno$¢ panstwa do obrony spotecznej i ekonomiczne;j
struktury spoteczenstwa. Zdolnos$¢ panstwa do efektyw-
nego regulowania rynku oraz utrzymania integralnosci
spoteczenstwa

Patrick De Souza

Ochrona panstwa przed zagrozeniami zewngtrznymi, co
musi obejmowacé stan zagwarantowania bezpieczenstwa na
poziomie makro, jak rowniez mikro. Na poziomie makro
oznacza to konieczno$¢ zapewnienia fizycznych mozli-
wosci dziatania panstwa (infrastruktury), natomiast na
poziomie mikro — mozliwos¢ generowania zyskow przez
jednostki wielonarodowe lub mozliwo$ci migracji

Christofer Dent

Zachowanie integralnosci oraz zdolnosci polityczno-mi-
litarnej, pozwalajacej na przezwycigzenie typow ryzyka,
ktore wynikaja z funkcjonowania migdzynarodowego
systemu ekonomicznego

Ramesh Thakur

Utrzymanie odpowiedniego poziomu bogactwa oraz potegi
panstwa poprzez dostep do zasobow, finansow oraz rynku

Vincent Cable

Aspekt handlu i inwestycji, ktore moga bezposrednio
dotykac¢ zdolnosci panstwa do swojej obrony. Narzedzia
polityki ekonomicznej stuzace agresji lub obronie

* Ze wzgledu na wystepowanie licznych definicji bezpieczenstwa ekonomicznego podjeto decyzje
o zawezeniu podziatu tylko do wybranych autorow.

Zrodto: opracowano na podstawie literatury przedmiotu i zrodet internetowych: [Ksiezopolski 2011,
s. 27-30].

W krajowej i migdzynarodowej literaturze przedmiotu z zakresu ekonomii poja-
wia si¢ termin ,,bezpieczenstwo ekonomiczne”. Kwesti¢ bezpieczenstwa ekonomicz-
nego po raz pierwszy przedstawiono w publikacjach w 1993 roku. Najwazniejszy-
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mi autorami sg [.N. Petrenko, E.A. Olejnikowa, L.P. Gonciarenko, T.E. Kociergina,
W. Bogomotow, W.K. Senciagowa. W.K. Senciagowa definiuje bezpieczenstwo
ekonomiczne jako nie tylko zabezpieczenie narodowych interesow, ale rowniez go-
towos¢ 1 zdolnos¢ instytucji wladzy do stwarzania mechanizmow realizacji i obro-
ny interesow rozwoju krajowej gospodarki, utrzymywania spoteczno-politycznej
stabilno$ci wérod ludnosci. Bezpieczenstwo ekonomiczne jest definiowane przez
przedstawicieli innych krajow; do badaczy tych naleza: E.M. Green, A. Lubbe,
S. Michatowski, E. Frejtag-Mika, J. Sperling, E. Kirchner, P. De Souza, Ch. Dent,
K. Ksigzopolski, R. Thakur, V. Cable, C.R. Neu i Ch. Wolf. Podani autorzy nie wy-
czerpuja bogatej listy podejmujacych probe zdefiniowania pojgcie bezpieczenstwa
ekonomicznego.

Tabela 2 przedstawia zestawienie definicji bezpieczenstwa ekonomicznego
z punktu widzenia badaczy zajmujacych si¢ wspomniang problematyka.

Kategorie bezpieczenstwa ekonomicznego przedstawione w tab. 2 zostaty po-
dzielone na cztery grupy. Pierwsza dotyczy definiowania bezpieczefnistwa ekono-
micznego z punktu widzenia zidentyfikowania zagrozenia, druga stanowi przedsta-
wienie definicji opierajgce si¢ na zagrozeniach i mozliwosci, trzecia odwotuje si¢ do
zdolnosci panstwa do funkcjonowania, a ostatnia odwotuje si¢ do definicji zdolno-
$ci przeciwstawiania sie wptywom innych!!. Tak postrzegane bezpieczenstwo eko-
nomiczne odnosi si¢ do funkcjonowania panstw. Nalezy zwroci¢ uwage, ze bezpie-
czenstwo ekonomiczne nie moze by¢ postrzegane jedynie przez pryzmat panstwa,
lecz takze jednostki gospodarczej. Powinna zachodzi¢ swojego rodzaju asymilacja
bezpieczenstwa ekonomicznego migdzy panstwem a jednostkami gospodarczymi.
Panstwo powinno zagwarantowaé jednostkom gospodarczym bezpieczenstwo eko-
nomiczne, ktore czgsto utozsamiane jest z utworzeniem warunkoéw trwania i rozwo-
ju jednostki gospodarczej, gwarancja stabilno$ci, ze statym rozwojem. Stan ten jest
oczekiwany przez jednostki gospodarcze, ktore podejmujg wszelkie dziatania ma-
jace na celu zagwarantowanie sobie bezpieczenstwa ekonomicznego (W rozumieniu
mikroekonomicznym). Z drugiej strony panstwo, ktore rozpatruje bezpieczenstwo
ekonomiczne z punktu widzenia makroekonomicznego naktada na jednostki go-
spodarcze obowigzki majgce na celu zachowanie bezpieczenstwa ekonomicznego
panstwa. Interwencjonizm panstwa'?, regulujacy stosunki gospodarczo-polityczne,
polegajacy na bezposrednich interwencjach panstwa w sfere bezpieczenstwa funk-
cjonowania jednostek gospodarczych, ma na celu reagowanie na dziatalnos¢ pod-
miotow gospodarczych, jesli sa sprzeczne z interesami panstwa. Taka dziatalnos¢
panstwa ma na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa
1 jednostek gospodarczych. Zgodnie z obowigzujacym stanem faktycznym panstwo

' K.M. Ksiezopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2011,
s. 27.

12 Interwencjonizm panstwowy rozumiany jest w artykule jako polityka aktywnego oddziatywania
panstwa na przebieg proceséw gospodarczych. Jego przedstawiciele to migdzy innymi John Maynard
Keynes, Ludwig von Mises, Fryderyk von Hayek.
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podejmuje proby gwarantowania bezpieczenstwa ekonomicznego poprzez regulo-
wanie tego zagadnienia ustawowo.

3. Identyfikacja bezpieczenstwa ekonomicznego
w krajowych standardach rewizji finansowej

Zagwarantowanie bezpieczenstwa ekonomicznego jednostek gospodarczych polega
na stosowaniu réznych narzedzi, jak audyt, tad korporacyjny, kontrola zarzadcza,
badanie sprawozdania finansowania (rewizja finansowa), system kontroli we-
wnetrznej itp. Mozna je podzieli¢ na narzg¢dzia, ktore naktadane sa przez panstwo,
oraz narzedzia wykorzystywane przez kadre zarzadzajaca w zarzadzaniu bezpie-
czenstwem jednostki gospodarcze;j.

Wyrdznia si¢ szereg organéw powolanych przez panstwo w celu zagwaranto-
wania bezpieczenstwa ekonomicznego, do ktorych zalicza si¢ migdzy innymi urzg-
dy skarbowe, Urzad Kontroli Skarbowej, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Centralne Biuro Sledcze, Najwyzsza Izbe Kontroli czy Krajows Izbe Biegtych Re-
widentow (KIBR), Komisje Nadzoru Finansowego. Jednostki te sg od siebie rézne
pod wzgledem praw i obowiazkoéw i w zakresie odpowiedzialno$ci za swoje czyn-
nosci. Podmiotem zainteresowania autorki jest powolany ustawowo samorzad za-
wodowy zrzeszajacy biegltych rewidentow. Samorzad powstal na mocy uchwalone;j
19 pazdziernika 1991 r. ustawy o badaniu i oglaszaniu sprawozdan finansowych oraz
biegtych rewidentach i ich samorzadzie, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1992 r.®
Celem powotania samorzadu jest wykonywanie zapisow art. 65 ust. 1 Ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, w ktérym ustawodawca zobowigzuje pod-
mioty spetniajace kryteria do badania sprawozdania. Podmioty te muszg powotac
biegtego rewidenta, ktory wyraza pisemng opini¢ (wraz z raportem ja uzupelnia-
jacym) o tym, czy sprawozdanie finansowe jest zgodne z zastosowanymi zasada-
mi (polityka) rachunkowosci oraz czy rzetelnie i jasno przedstawia, we wszystkich
istotnych aspektach, sytuacje majatkowa i finansowa, jak tez wynik finansowy
badanej jednostki. Biegly rewident ma zatem stwierdzi¢, czy sprawozdanie, jako
catos¢, i ksiegi rachunkowe sa wolne od uchybien, polegajacych na pominigciu
lub znieksztalceniu informacji waznych (istotnych) dla odbiorcy sprawozdania,
1 czy mozna uzna¢ za wiarygodne (rzetelne) i jasne informacje zawarte w tym spra-
wozdaniu. Badanie sprawozdan finansowych jest wigc czynnoscia majacg na celu
uwiarygodnienie informacji finansowych, co stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa
ekonomicznemego w Polsce. Do czynno$ci wskazanych w ustawodawstwie KIBR
wykorzystuje uchwalone przez samorzad Krajowe Standardy Rewizji Finansowe;j".
Dyrektywa 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan fi-

13 Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnio-
nych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. 2009 nr 77, poz. 649).

14 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 1994 nr 121, poz. 591).

15 http://kibr.org.pl/pl/normy (5.02.2015).
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Tabela 3. Identyfikacja bezpieczenstwa ekonomicznego w Krajowych Standardach Rewizji Finansowej

Nazwa standardu Identyfikacja bezpieczenstwa ekonomicznego

Krajowy standard rewizji | Brak bezposredniego odniesienia do bezpieczenstwa ekonomicznego
finansowej nr 1 Ogdlne | jednostki gospodarczej. Jednak w paragrafie 8 standardu wskazane sa
zasady badania sprawoz- | zapisy, by biegly rewident wykazywat krytycyzm i zawodowy scepty-
dan finansowych cyzm, uwzgledniajac mozliwos¢ wystapienia w jednostce, ktorej spra-
wozdanie finansowe jest badane, warunkow lub zdarzen wskazujacych
na naruszenie prawa, popelnianie naduzy¢ (oszustw) lub wystapienie
istotnych biedow.

Paragraf 12 standardu okresla, ze badanie sprawozdania finansowe-

go powinno dostarczy¢ podstaw do stwierdzenia, ze przedstawia ono
rzetelnie i jasno sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy
jednostki oraz ze jest zgodne z wymagajacymi zastosowania zasadami
(polityka) rachunkowosci, jest zgodne z obowigzujacymi jednostke
przepisami prawa, postanowieniami statutu lub umowy, ktore wptywaja
na jej sprawozdanie finansowe, ze zostato sporzadzone na podstawie
ksiag rachunkowych prowadzonych zgodnie z ustawg o rachunkowo-
$ci, przedstawia rzetelnie i jasno wszystkie informacje istotne do oceny
sytuacji jednostki.

Bezpieczenstwo ekonomiczne moze by¢ okreslane z identyfikacja ryzy-
ka przez biegtego rewidenta

Krajowy standard rewizji | Brak bezposredniego odniesienia do bezpieczenstwa ekonomicznego

finansowej nr 2 Bada- jednostki gospodarczej.

nie skonsolidowanych Paragraf 7 standardu okresla, ze biegly rewident grupy ocenia zasadnos¢
sprawozdar finansowych | sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego zgodnie z
grup kapitatowych zasada kontynuacji dziatalno$ci grupy kapitatowe;.

Bezpieczenstwo ekonomiczne moze by¢ identyfikowane z zasada konty-
nuacji dziatalnosci przez jednostke

Krajowy standard rewizji | Brak bezposredniego odniesienia do bezpieczenstwa ekonomicznego
finansowej nr 3 Ogolne | jednostki gospodarczej.

zasady przeprowadzania | Paragrafy 7 i 8 standardu stwierdzaja, ze celem przegladu sprawozda-
przeglgdu sprawozdan nia finansowego jest wyrazenie stanowiska przez bieglego rewidenta
finansowych/skréconych | na podstawie przeprowadzonego przegladu, ze nie zidentyfikowano
sprawozdar finansowych |niczego, co nie pozwolitoby na stwierdzenie, ze sprawozdanie finansowe
oraz wykonywania innych | jest zgodne z wymagajacymi zastosowania zasadami (politykg) rachun-
ustug poswiadczajgeych | kowosci oraz Ze rzetelnie i jasno przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje majatkowa i finansowa, jak tez wynik finansowy
jednostki przedktadajacej to sprawozdanie.

Celem przegladu skroconego sprawozdania finansowego jest wyrazenie
stanowiska, ze nie zidentyfikowano niczego, co nie pozwolitoby stwier-
dzi¢, ze skrocone sprawozdanie finansowe zostalo przygotowane, we
wszystkich istotnych aspektach, zgodnie z wymagajacymi zastosowania
zasadami (polityka) rachunkowosci

Zrédto: opracowano na podstawie literatury przedmiotu i zrodet internetowych: [http:/kibr.org.pl/pl/
normy; Markisz 2012, s. 21].
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nansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych'® zaktada, ze ustawowe
badanie sprawozdan finansowych powinno by¢ docelowo prowadzone zgodnie
z mi¢dzynarodowymi standardami audytu, rozumianymi jako Mig¢dzynarodowe
Standardy Rewizji Finansowej (MSRF). Komisja Europejska zobowigzata si¢ do
przyjecia MSRF, pod warunkiem spetnienia przez nie okreslonych kryteriow. Usta-
wa z 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach upraw-
nionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym definiuje
standardy rewizji finansowej jako MSRF i zaktada stosowanie krajowych standar-
dow na podstawie przepisu przejsciowego do chwili przyjecia MSRF do prawa Unii
Europejskiej. Obecnie krajowe standardy odwotuja si¢ do MSRF. Krajowy Standard
Rewizji Finansowej nr 1 Ogélne zasady badania sprawozdan finansowych w punk-
cie 7 wyraznie wskazuje, ze w sprawach nieuregulowanych w krajowych standar-
dach rewizji finansowej lub przy ustalaniu szczegdélowej metodyki planowania
i przeprowadzania badania sprawozdania finansowego lub w razie watpliwosci bie-
gly rewident kieruje si¢ postanowieniami MSRF.

Tabela 3 przedstawia przeglad Krajowych Standardow Rewizji Finansowe;j
z punktu widzenia poszukiwania terminu bezpieczenstwa ekonomicznego.

Odwotujac si¢ do definicji bezpieczenstwa ekonomicznego, trudno si¢ doszu-
ka¢ tego terminu w krajowych standardach rewizji finansowej. Standardy rewiz;ji
finansowej wykorzystuja zapisy art. 5 ust. 2 ustawy o rachunkowosci dotyczace
okreslenia zasady kontynuacji dziatania. Ustalajac zdolno$¢ jednostki do kontynu-
owania dzialalno$ci, kierownik jednostki uwzglednia wszystkie informacje dostep-
ne na dzien sporzadzenia sprawozdania finansowego, dotyczace dajacej si¢ przewi-
dzie¢ przysztosci, obejmujacej okres nie krétszy niz jeden rok od dnia bilansowego.
Odwotujac si¢ do definicji bezpieczenstwa zamieszczonej w Stowniku jezyka pol-
skiego, mozna stwierdzi¢, ze standardy gwarantuja stan niezagrozenia na okres nie
krotszy niz 12 miesigcy. Okres ten nie jest precyzyjny i sztywny. Dodatkowo biegty
rewident wydaje opinie, bazujac jedynie na danych historycznych, z uwzglednie-
niem ewentualnie pojawiajacych si¢ zdarzen po dniu bilansowym, co nie musi sta-
nowi¢ gwarancji bezpieczenstwa ekonomicznego jednostki. Nalezy zauwazy¢, ze
srodowisko funkcjonowania badanego podmiotu gospodarczego ulega dynamicz-
nej zmianie: moze nastgpi¢ zahamowanie potrzeby zaspokojenia wtasnych potrzeb,
moze nastapi¢ wyciszenie interesow jednostki. Proces ten moze doprowadzi¢ do
przerwania kontynuacji dziatalnos$ci podmiotu, a zatem ma wpltyw na przerwanie
stanu bezpieczenstwa ekonomicznego.

Zakres czynno$ci wykonywany przez biegtego rewidenta stanowi bezposrednig
interwencj¢ panstwa w praktyke gospodarczg celem zabezpieczenia interesé6w od-
biorcéw sprawozdania finansowego i zachowania bezpieczenstwa ekonomicznego.

16 Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych,
zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/
EWG.
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Krajowe Standardy Rewizji Finansowej powinny zatem uwzglednia¢ w szerszym
znaczeniu aspekt bezpieczenstwa ekonomicznego i nie tylko powinny uwzgledniac¢
w swoich procedurach standardowe procedury badania, ale takze zosta¢ uzupetnio-
ne o techniki eliminowana zagrozen, typow ryzyka wynikajacych z branz, w jakich
funkcjonuje badany podmiot.

4. Zakonczenie

Celem artykuty bylo zidentyfikowanie bezpieczenstwa ekonomicznego w literatu-
rze przedmiotu i w regulacjach prawnych. W wyniku przegladu literatury przed-
miotu mozna sformulowac nastepujace wnioski:

e Termin ,,bezpieczenstwo” nie jest precyzyjnie zdefiniowany.

* Pojecie ,,bezpieczenstwo ekonomiczne” wymaga ponownego zidentyfikowania.
e Brakuje wyraznego okre$lenia znaczenia bezpieczenstwa ekonomicznego

w dziatalno$ci gospodarczej.

e Brakuje precyzyjnego okreslenia znaczenia bezpieczenstwa ekonomicznego

w regulacjach prawnych.

e Zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego wymaga wspoétudziatu panstwa.

e Bezpieczenstwo ekonomiczne wynika z zapotrzebowania panstwa.

e Standardy rewizji finansowej w niewielkim stopniu gwarantuja bezpieczenstwo
ekonomiczne jednostki gospodarczej i panstwa, w ktorym funkcjonuja.

Artykut stanowi asumpt do kontynuacji badan nad bezpieczenstwem ekono-
micznym. Stanowi pogladowe przedstawienie problemu oraz sygnalizuje potrzebe
badan zwigzanych z okresleniem bezpieczenstwa ekonomicznego jednostki gospo-
darczej, by minimalizowac jej ryzyko dziatalnosci, w tym zmniejsza¢ zagrozenie
panstwa.
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