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WSPOLPRACA NA OBSZARACH WIEJSKICH
NA PRZYKLADZIE FUNKCJONOWANIA
LOKALNEJ GRUPY DZIALANIA

FUNDACJA ROZWQOJU GMIN ,,PRYM”

COOPERATION IN RURAL AREAS.
THE CASE OF LOCAL ACTION GROUP “PRYM”

DOI:10.15611/PN.2015.391.12

Streszczenie: Wraz z uruchomieniem w Polsce programu Leader na obszarach wiejskich
obserwuje si¢ gwaltowny rozwoj wspolpracy interesariuszy z sektora publicznego, spotecz-
nego i prywatnego w formie lokalnych grup dziatania. Czynnikiem, ktéry spowodowat takie
zainteresowania ta forma partnerstwa, byla mozliwo$¢ uzyskiwania dofinansowania ze
srodkow Unii Europejskiej. Celem artykulu jest analiza efektow funkcjonowania jednej z
lokalnych grup dziatania w wojewddztwie todzkim i uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy
instrument ten faktycznie przyczynit si¢ do rozwoju wspolpracy na terenie objetym LGD
Fundacja Rozwoju ,,PRYM”!. W badaniach postuzono si¢ metoda analizy studium przypad-
ku oraz przeprowadzono badania kwestionariuszowe wsrdd cztonkéw zarzadu lokalnej gru-
py dziatania. Uzyskane wyniki potwierdzily istotna rolg lokalnych grup dziatania w stymu-
lowaniu aktywnos$ci srodowisk lokalnych na terenach wiejskich.

Stowa kluczowe: lokalne grupy dziatania, wspolpraca, Leader.

Summary: With the launching of the Leader program in Poland the rapid development of
stakeholders co-operation from the public, social and private sectors in the form of Local
Action Groups in rural areas has been observed. Currently there are 336 organizations of
this type in the country. Most of them for the main purpose of the action is committed to the
activation of the rural population and the development of local communities. One factor that
has caused such interest in this form of partnership was the possibility to obtain financing
from the European Union. The aim of the article is to analyze the effects of the operation of
one of the Local Action Groups in the 1.6dZ Voivodeship and to answer the question: Did
LAG “Prym” contibute to the development of coooperation in rural areas?

Keywords: Local Action Groups, cooperation, Leader.

! Zwana dalej LGD Prym.
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1. Wstep

We wspotczesnym §wiecie procesy rozwoju jednostek terytorialnych nie zaleza
wylacznie od dziatalno$ci wiadz. Zgodnie z teoriami rozwoju oddolnego Romera
[1994] i Lucasa [1988] podstawe rozwoju stanowi kapitat terytorialny skoncentro-
wany na danym obszarze. Szczegdlnym sktadnikiem tego kapitatu jest wiedza i
szeroko rozumiany kapitat ludzki. Badacze proceséw rozwojowych wskazuja row-
niez na silny zwiazek migdzy rozwojem gospodarczym a stopniem rozwoju kapita-
hu spotecznego ucielesnionego w relacjach miedzy ré6znymi cztonkami lokalnych
spotecznosci [Fukuyama 1997; Ortowski, Orlinski 2009]. Z tego wzgledu coraz
wigkszy nacisk kladzie si¢ na partycypacyjne zarzadzanie rozwojem [Hyden 1997;
Mcllwane 1998; Hickey, Mohan (eds.) 2004], co doprowadzito do zmiany scentra-
lizowanego modelu zarzadzania (command and control) w kierunku wspoirzadze-
nia (governance) [McLaverty 2002; Arens 2002; Bovaird, Loffler (eds.) 2003]. Ta-
kie wspotrzadzenie zaktada wspodtdziatanie migdzy réznymi interesariuszami, kto-
rych interesy, cele i dazenia nie zawsze pozostaja zbiezne, a czgsto wrecz powodu-
ja konflikty. Wymaga réwniez stworzenia odpowiedniej struktury, ktéra koordy-
nowataby proces zarzadzania.

W przypadku gmin wiejskich bodzcem do wspotpracy réznych partnerow stat
si¢ program Leader, ktory poprzez tworzenie lokalnych grup dziatania (LGD) sty-
muluje wspdlprace sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego. Celem ar-
tykutu jest analiza efektow funkcjonowania jednej z lokalnych grup dziatania w
wojewoddztwie t6dzkim — LGD Prym i uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy in-
strument ten faktycznie przyczynit si¢ do rozwoju wspolpracy na terenie objgtym
jej dzialaniem.

2. 1dea programu Leader

Istota programu Leader zawarta jest w samej nazwie, ktora stanowi akronim wyra-
zenia pochodzacego z jezyka francuskiego i oznacza ,,powiazania pomigdzy dzia-
faniami na rzecz rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich” (Liaison Entre Ac-
tions de Développement de I’Economie Rurale). Jest to europejski program wspie-
rajacy spotecznosci, ktore stawiaja na wspolpracg partnerska. W Unii Europejskiej,
jako inicjatywa wspodlnotowa, realizowany jest od 1991 roku. Jego zasadniczym
celem jest pobudzenie aktywnos$ci srodowisk lokalnych oraz zaangazowanie ich w
tworzenie i realizacj¢ lokalnych strategii rozwoju obszaréw wiejskich. Ma to pro-
wadzi¢ do budowania kapitalu spolecznego poprzez aktywizacje mieszkancow oraz
przyczyni¢ si¢ do powstawania nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich
[http://www.lgdodra.pl/leader].

W Polsce od roku 2004 roku program dziala jako pilotaz. Pilotazowy Program
Leader+ (PPL+) w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyza-



Wspotpraca na obszarach wiejskich na przyktadzie funkcjonowania lokalnej grupy dziatania... 121

cja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich” po-
dzielono na dwa schematy. Celem Schematu I byto wsparcie tworzenia lokalnych
grup dzialania oraz umozliwienie przeprowadzenia przez srodowiska lokalne anali-
zy wlasnych mozliwo$ci rozwojowych i opracowania na tej podstawie Zintegro-
wanej Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich.

W ramach Schematu I, wdrazanego od konca 2004 do konca 2006 roku, reali-
zowane byly dzialania szkoleniowe, informacyjne oraz doradcze, stluzace zaanga-
zowaniu mieszkancOw wsi w proces przygotowywania koncepcji rozwoju obsza-
row wiejskich i tworzenia partnerstw ,,trojsektorowych”. Dziatania w Schemacie 11
polegaty na wdrazaniu przez LGD opracowanych strategii obejmujacych promocje
obszaréw wiejskich i animowanie wspotpracy partnerow lokalnych [Leader szan-
sq... 2008, s. 10].

Od roku 2007 uruchomiono w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich o$ 4 Leader, dzialanie: Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. Byt to kolejny
impuls do organizowania si¢ spotecznosci lokalnych w LGD.

Leader jest oddolnym partnerskim podejsciem do rozwoju obszaroéw wiejskich,
wprowadzanym przez lokalna grupe dziatania, polegajacym na realizowaniu lokal-
nych strategii rozwoju (LSR) oraz wynikajacych z nich innowacyjnych projektow
laczacych zasoby ludzkie, naturalne, kulturowe oraz historyczne. Lokalne podej-
$cie powiazane z okreslonym obszarem wplywa na lepsze zidentyfikowanie pro-
bleméw i okreslenie sposobow ich rozwiazania. Celem programu jest tez polepsze-
nie zarzadzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja, wskutek posredniego wia-
czania lokalnych grup dzialania w system zarzadzania danym obszarem.

Badania dotyczace inicjatywy Leader wskazuja, ze program ten moze przyczy-
ni¢ si¢ do aktywizacji lokalnych §rodowisk i demarginalizacji obszarow wiejskich,
nalezy jednak pamigtaé¢, ze Leader to ,,przede wszystkim idea, to raczej podejscie i
préba przekazania pewnej mysli niz typowy program pomocowy”’ [Wasielewski
2005, s. 92]. O tym, czy jest on szansa czy tylko nadzieja na aktywizacj¢ polskiej
wsi, decyduje cheé dziatania spotecznosci lokalnej czy wiadz. Jesli ludnos¢ danego
obszaru jest aktywna, to Leader jest dla niego szansa.

3. Lokalne grupy dzialania podstawg tworzenia partnerstwa

Lokalne grupy dziatania (LGD) opieraja si¢ na partnerstwie trzech sektorow: spolecz-
nego, gospodarczego i publicznego. W skiad takiej grupy moze wchodzi¢ samorzad
gminny, lokalne przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe oraz osoby fizyczne.
Przedstawiciele sektora publicznego nie moga stanowi¢ wigeej niz 50% sktadu. Pod-
stawa prawna funkcjonowania LGD sa ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiej-
skich oraz o stowarzyszeniach. Kazda grupa musi by¢ sformalizowana, najcz¢sciej
przybiera ona forme stowarzyszenia, rzadziej fundacji lub zwiazkéw stowarzyszen.
Najwazniejszym gremium decyzyjnym LGD jest zgromadzenie czlonkow.
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LGD przygotowuje lokalng strategie rozwoju. Obszar nia objety powinien by¢
spojny i liczy¢ co najmniej 10 tys. i nie wigcej niz 150 tys. mieszkancow. Lokalne
grupy dziatania zaczgto tworzy¢ do realizacji lokalnych strategii rozwoju w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. W wigkszo$ci przy-
padkow byly one tworzone z inicjatywy sektora publicznego, ktérego przedstawi-
ciele najlepiej orientowali si¢ w mozliwo$ciach pozyskania funduszy prorozwojo-
wych ze $rodkow unijnych. Mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych funduszy byta
gtownym bodzcem do tworzenia si¢ LGD [Puchata, Kotaja, Lesniak 2009, s. 2]. W
Polsce obecnie jest ich 336, co daje nam pierwszg pozycj¢ wsrod krajow Unii Eu-
ropejskiej. Strategie przygotowane przez LGD obejmuja ponad 90% obszarow
wiejskich, co $wiadczy o duzym potencjale mieszkancow wsi, ktorzy dostrzegli
warto$¢ zasobow, dostgpnych na ich obszarach, i mozliwo$¢ ich wykorzystania
przy osiaganiu zalozonych celow [MRiRW 2012].

LGD mogty aplikowac¢ o $rodki na trzy typy dziatan: budowanie lokalnych
strategii rozwoju oraz angazowanie do jej realizacji podmiotéw ze wszystkich
trzech sektorow (publicznego, prywatnego i spotecznego), wspotpraca i wymiana
doswiadczen z innymi partnerstwami oraz funkcjonowanie lokalnych grup dziata-
nia — zdobywanie umiejgtnosci i aktywizacja [Ziemianczyk 2010, s. 3]. Wysokos¢
kwoty dostgpnej w ramach PROW w latach 2007-2013 na realizacje LSR zalezata
od liczby mieszkancoéw obszaru objetego strategia.

4. Wplyw LGD Prym na rozwdj wspolpracy

LGD Prym jest jedna z 20 lokalnych grup dziatania w wojewodztwie todzkim. Ich
zasigg terytorialny jest zréznicowany: od LGD, ktére obejmuja swym dziataniem
zaledwie jedna gming, po organizacje zrzeszajace 16 gmin (tab. 1). Niektore z nich
tworza partnerstwo z gminami z sasiednich wojewodztw (LGD ,,Przymierze Je-
ziorsko”, LGD ,,Gniazdo”).

LGD Prym powstata 8 grudnia 2005 roku. Pierwotnie w jej sktad wchodzito
pige¢ gmin: Dalikow, Leczyca, Parzeczew, Wartkowice i Zgierz. Budowa partner-
stwa rozpoczela si¢ w 2003 roku. Przy pozyskiwaniu partneréw wykorzystano
wspotpracg wojtow z lokalnymi liderami i przedsigbiorcami aktywnie dzialajacymi
w strukturach takich organizacji, jak: Stowarzyszenie Kobiet Ziemi teczyckiej,
Stowarzyszenie na rzecz Promocji i Rozwoju Spotecznosci Gminy Wartkowice,
Stowarzyszenie Agroturystyczne Ziemi Zgierskiej, Ochotnicza Straz Pozarna w
Krzemieniewie czy Zwiazek Pracodawcow Regionu Lodzkiego. W 2011 roku do
LGD dotaczyty gminy Aleksandrow Lodzki i Lutomiersk. Liczba partneréw Fun-
dacji wynosi 82, w tym: 17 z sektora publicznego (20,7%), 41 z sektora spoteczne-
g0 (50,0%) oraz 24 z sektora gospodarczego (29,3%). Laczy ich che¢ wspotpracy,
wzajemne zaufanie, wspdlna wizja i cele rozwoju [Lokalna strategia... 2014, s. 3-5].
LGD Prym zlokalizowana jest na terenie czterech powiatow: teczyckiego, pabia-
nickiego, poddebickiego i zgierskiego. Obejmuje obszar 193 sotectw o powierzch-
ni 945 km?, co stanowi nieco ponad 5% powierzchni woj. lédzkiego.
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Tabela 1. Lokalne Grupy Dziatania na terenie wojewddztwa todzkiego

Nazwa Sicdziba Rok . Liczba Liczba. Powierzzchnia
powstania | gmin | ludnodci (km°)
Lokalna Grupa Dziatania
,,Szlakiem Sieradzkiej E-ski” Brzeznio 2008 4 24700 466,00
Lokalna Grupa Dziatania ,,Nad
Drzewiczka” Drzewica 2008 1 11269 118,00
Lokalna Grupa Dziatania ,,Kraina
Wielkiego Luku Warty” Osjakow 2008 14 88 020 1 435,00
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rawa
Dziatania ,, Kraina Rawki” Mazowiecka 2006 6 35061 718,56
Lokalna Grupa Dziatania Tradycja,
Kultura, Rozwoj Rzeczyca 2008 4 17 153 468,73
Stowarzyszenie LGD ,,Ziemia
Wielunska” Ruda 2006 6 32 388 491,00
Stowarzyszenie ,,Lokalna Grupa
Dziatania — Przymierze Jeziorsko” |Warta 2006 4+1 38 920 813,66
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,,Gniazdo” Skierniewice 2006 13+1 65 589 1 165,00
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania —,,Migdzy Warta a Nerem”|Uniejow 2007 2 11 406 222,96
LGD Prym Parzgczew 2005 7 48 158 945,00
Lokalna Grupa Dziatania ,,Dolina
rzeki Grabi” Lask 2008 9 82 320 1 094,00
Lokalna Grupa Dzialania ,,Podkowa’ | Zdunska Wola 2008 2 16 125 193,00
Stowarzyszenie Dolina Pilicy Tomaszoéw
Mazowiecki 2006 10 82 189 1 472,00

Stowarzyszenie LGD ,,BUDUJ
RAZEM” Ujazd 2008 16 123 620 1 568,00
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,,Poddebice 1 Zadzim —
Kraina bez barier” Poddgbice 2007 2 21336 369,00
Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju
Spotecznosci Lokalnej ,,Mroga”  |Koluszki 2006 5 41 361 495,00
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,,POLCENTRUM” Strykéw 2005 5 49 635 571,72
Stowarzyszenie Rozwoju Gmin
L,CENTRUM” Nowe Ostrowy 2006 14 80 070 1239,78
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,,STER” Andrespol 2006 4 26 749 237,90
Stowarzyszenie ,,Migdzy Prosna
a Wartg” Lokalna Grupa Dzialania |Wieruszéw 2005 1 45 684 672,00
Razem 131 | 941 753 14 762,31

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Podstawowym zadaniem Fundacji jest dziatanie na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich, uwzgledniajace ochrong i promocj¢ srodowiska naturalnego, krajobrazu,
walorow historyczno-kulturowych, rozwoj turystyki, jak rowniez rozpowszechnie-
nie i zwigkszenie produkcji wyroboéw regionalnych.
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Fundacja posiada wiedz¢ i doswiadczenie w zakresie wspotpracy ze spoteczno-
sciami lokalnymi z terendéw wiejskich. Doswiadczenie zostalo zdobyte przede
wszystkim podczas realizacji projektu w ramach PPL+. Mimo ze Fundacja dziata
od roku 2005, pierwsze $rodki finansowe byly rozdzielane dopiero w roku 2010.
Do tego momentu gtéwne dziatania LGD Prym polegaly na organizowaniu zebran,
szkolen i spotkan, na ktérych omawiano z mieszkancami mozliwosci, jakie daja
pieniadze unijne, jak z nich skorzysta¢. Wynikiem tych spotkan byto powstanie
Grup Odnowy Wsi i stworzenie projektéw Planow Odnowy Wsi.

Wiedza i doswiadczenie zdobyte w tym pierwszym etapie zostaly poszerzone
poprzez realizacje projektu ,,Migdzy beznadzieja a sukcesem”, ktory zaktadat upo-
wszechnienie na obszarach wiejskich dobrych praktyk zwigzanych z tworzeniem
wiosek tematycznych. W ramach projektu LGD Prym wspolpracowata z mieszkan-
cami kilku wybranych wsi w celu umozliwienia im zrealizowania ich pomystow
zwiazanych z utworzeniem wsi tematycznych. Fundacja pomagata osobom, ktoére
chciaty rozpocza¢ dzialalno$¢ gospodarcza, migdzy innymi poprzez $wiadczenie
ustug doradczych w zakresie wypetniania wnioskéw na uruchomienie dziatalnosci
z powiatowych urzedoéw pracy. Powstato tez wiele projektow zwiazanych z rozwo-
jem infrastruktury, m.in. budowy drog, oczyszczalni Sciekow, stacji uzdatniania.

Fundacja nawiazala tez wspotprace z partnerami spoza obszaru LGD. W ramach
II Schematu PPL+ w pazdzierniku 2007 roku odbyt si¢ wyjazd studyjny do Regionu
Walonia — Bruksela w celu nawiazania wspolpracy z Lokalna Grupa Dziatania GAL
de La Botte du Hainaut oraz Zespotem Jezior Les Lacs de I’Eau d’Heure. Podsumo-
waniem prowadzonych podczas wizyty rozmow bylo podpisanie protokolu wspotpracy
przez LGD z Polski (LGD Prym, Stowarzyszenie Rozwoju Gmin ,,CENTRUM” i
Stowarzyszenia LGD ,,POLCENTRUM”) i Walonii, ktory jest podstawa do dalszych
prac przy przygotowywaniu mi¢dzynarodowych projektow wspotpracy.

W celu glebszej oceny efektéw dziatania LGD Prym w 2014 roku z czterema
cztonkami zarzadu Fundacji przeprowadzone zostaty, metoda wywiadu kwestiona-
riuszowego, badania, ktore dotyczyly m.in. wptywu funkcjonowania Fundacji na
rozwo6j wspotpracy. Dotyczyly one zaangazowania roznych interesariuszy w dzia-
fania na rzecz regionu, organizacji zrzeszajacych mieszkancow oraz zaufania wo-
bec wtadz gmin i LGD, a takze rozwoju kapitatu spolecznego.

Z analizy wywiadow wynika, iz najwickszym osiagnigciem Fundacji jest aktywi-
zacja spoteczenstwa. Ludzie potrafia samodzielnie napisa¢ projekt na dofinansowanie,
wigc moga siggac po Srodki z réznych zrodet. Dodatkowo chwala sig tym, co osiagneli,
pokazuja si¢ na zewnatrz, nawiazuja wspotprace z innymi organizacjami.

Kolejnym waznym sukcesem jest budowanie kapitalu spotecznego, a co za tym
idzie — wzrost zaufania. Budowanie zaufania spolecznego opiera si¢ m.in. na
wspdlnej pracy przy realizacji projektow. Na przestrzeni lat udato si¢ zebra¢ wokot
Fundacji grupg partnerow, ktorzy wspolnie chca zrobi¢ co$ dla siebie i innych. Po-
przez wspOlprace mieszkancy bardzo sig integruja, co stanowi swoista warto$¢ do-
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dana. Wzrost zaufania powoduje, ze ludzie bardziej interesuja si¢ dziatalnoscig Fun-
dacji, mozliwoscia pozyskania srodkow, wiedza, ze moga uzyskaé¢ fachowa pomoc
na kazdym etapie (od pomystu do realizacji) ubiegania si¢ o fundusze unijne, ze sa
wspierani. Zyskuja tez poczucie bezpieczenstwa. Dodatkowo efekty ich pracy sa
promowane, naglasniane, co zachgca inne osoby do skorzystania ze srodkow, a za-
wigzane kontakty owocuja w przyszlosci przy realizacji innych przedsigwzigc.

Dzisiaj wszystkie gminy cztonkowskie postrzegaja sig¢ jako partnerzy, ktorzy
moga na siebie liczy¢ przy rozwiazywaniu problemoéw. Takie samo zjawisko ob-
serwuje si¢ w odniesieniu do wszystkich organizacji dziatajacych na terenie obje-
tym funkcjonowaniem LGD Prym. Okoto 10 lat temu ludno$¢ skupiata si¢ w r6z-
nych jednostkach, zwlaszcza w Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP), jednak grupy
te byly bardzo hermetyczne, zdominowane przez mezczyzn. Poprzez organizacje
wspolnych wyjazdow, szkolen itp. jednostki te wyszly na zewnatrz, zaczely ze so-
ba rozmawiac, poznawac si¢ i wspolpracowaé. Zyskaty szersze spojrzenie na prob-
lemy, jakie pojawiaja si¢ w spoteczenstwie, sa bardziej otwarte, pewne siebie. Spo-
tykaja si¢ z grupami z innych gmin, wymieniaja doswiadczenia, sa sobie zyczliwe.
Kolejnym sukcesem jest wzrost zaangazowania kobiet. Wczesniej zazwyczaj skupialy
swoja aktywno$¢ w ramach kot gospodyn wiejskich. Obecnie zostaja coraz chgtniej
cztonkami typowo mgskich stowarzyszen, jak wiasnie OSP, gdzie zostaly réwnorzed-
nymi partnerami 1 zajmuja wysokie pozycje — w zarzadzie czy jako prezesi.

Fundacja organizuje liczne szkolenia dla kobiet, wyjazdy studyjne, na ktérych
moga si¢ rozwijaé, poszerza¢ swoje zainteresowania. LGD Prym koncentruje si¢
roOwniez na wspieraniu innych grup spotecznych: dzieci i mlodziezy do 24 roku zy-
cia oraz sektora 50+.

Dodatkowo wspomniane organizacje pozarzadowe podniosly poziom swojej
organizacji. Dzigki licznym szkoleniom i $rodkom finansowym uporzadkowaty
kwestie np. ksiggowosci, maja wigksza wiedzg, umiejetno$¢ rozwiazywania pro-
blemow. Strazacy stali si¢ specjalistami w pisaniu wnioskéw i ich rozliczaniu, pod-
czas gdy kilka lat temu taka biurokracja bytaby dla nich nie do przejscia. Realiza-
cja projektow wplyngta rowniez na rozwdj takich umiejetnosci, jak przedsigbior-
czo$¢ czy samodzielnos¢. Olbrzymie zmiany widaé tez w wygladzie niektdrych
siedzib OSP, ktore stanowia namacalny dowdd korzysci, jakie niesie za soba sig-
ganie po $rodki unijne. Wzrost ich atrakcyjnosci powoduje, ze ludzie chetniej spe-
dzaja tam czas, tym samym integrujac si¢ ze soba. Obiekty te staly sig¢ swoistymi
centrami sotectw, w ktorych toczy si¢ zycie wsi.

Podsumowujac wszystkie wywiady, mozna zauwazy¢ powszechne zadowole-
nie z przynalezno$ci do LGD Prym. Cele, do jakich LGD powstalo, sa realizowane.
Fundacji udato si¢ wytrwac, przejs¢ przez cala skomplikowana biurokracje i stwo-
rzy¢ organizacje, ktore rozdziela srodki na najnizszym szczeblu. W duzym stopniu
wzrasta kapital spoleczny, ludzie coraz chetniej korzystaja z dostgpnych $rodkow,
rosnie §wiadomos¢ istoty funkcjonowania Fundacji. Jest ona postrzegana pozytyw-
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nie, wzbudza zaufanie. W poréwnaniu z innymi LGD w woj. t6dzkim LGD Prym
charakteryzuje si¢ wysokim stopniem wykorzystania srodkow [Inicjatywa... 2011],
co przektada si¢ na systematyczny rozwoj wsi, o ktorego kierunku decyduja miesz-
kancy regionu. Wigkszo§¢ mieszkancow gmin wie, czym jest LGD Prym, i jej
dziatalnos¢ ocenia bardzo dobrze, co z kolei czyni z niej rozpoznawalng marke,
z ktéra wiele 0sob chce si¢ utozsamiac.

5. Zakonczenie

Przyktad lokalnych grup dziatania pokazuje, ze stworzenie pewnych instrumentow
i zachet w postaci realnych mozliwos$ci rozwoju mobilizuje sSrodowiska wiejskie do
dziatania. LGD stanowia zalazek governance, czyli zarzadzania poprzez migdzy-
sektorowe porozumienia i wspolpracg. Mozliwos$¢ pozyskania dodatkowych $rod-
kéw na rozwoj byta impulsem dla partneréw lokalnych do perspektywicznego my-
slenia o rozwoju oraz do poszukiwania sposobow skoncentrowania lokalnych za-
sobow wokot celow rozwojowych i podnoszenia jakosci zycia.

Mieszkancy gmin nalezacych do LGD Prym maja mozliwo$¢ aktywnego
uczestnictwa w zyciu lokalnym i chetnie z tego korzystaja. Aktywnie biora udziat
w réznego rodzaju programach realizowanych przez fundacje, ale rowniez czgsto
je inicjuja, wystepujac z projektami o dofinansowanie.

Oczywiscie w dalszym ciagu jest duza grupa osoéb biernych, niechetnych do
wspoltpracy, zwlaszcza wsrod lokalnych przedsigbiorcow. Jednakze inicjatywa Le-
ader, zyskujaca na znaczeniu w ostatnich latach w Polsce, moze by¢ doskonata pro-
pozycja dla nieche¢tnej dotad do wspotdziatania spotecznosci. Oferujac wsparcie fi-
nansowe ze srodkow unijnych oraz pomoc merytoryczng czy organizacyjna, LGD
Prym jest dobrym podmiotem do realizacji inicjatyw oddolnych i aktywizacji lo-
kalnych srodowisk na obszarze gmin tworzacych lokalna grupe dziatania.

Uczenie si¢ dzialan zbiorowych oraz tworzenie dla nich ram instytucjonalnych
jest procesem dlugotrwatym [Wilkin 2002]. Szansa na rozwoj lokalnych grup dzia-
ania jest nowy instrument polityki regionalnej — rozwoj lokalny kierowany przez
spotecznos¢ (RLKS), ktorego celem jest wdrazanie czgSci dzialan ukierunkowa-
nych na rozwdj lokalny; moga one lub powinny by¢ realizowane przez lokalne spo-
lecznosci. Instrument ten moze by¢ stosowany nie tylko na obszarach wiejskich,
ale rowniez miejskich, co daje szansg¢ budowania partnerstwa podmiotéw zlokali-
zowanych w gminach powiazanych funkcjonalnie z osrodkami miejskimi. Glow-
nym podmiotem RLKS jest wtasnie lokalna grupa dziatania.
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