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Streszczenie: W opracowania dokonano identyfikacji unijnych funduszy jako Zrodta finan-
sowania zadan, w tym samorzadowych inwestycji w jednostkach samorzadu terytorialnego
w wojewodztwie dolnoslaskim. Badania obejmujg aktywno$¢ w pozyskiwaniu funduszy
unijnych trzech szczebli samorzadowych na Dolnym Slasku, tj.: samorzadowe wojewodz-
two, 26 powiatow ziemskich, 3 grodzkie (miasta na prawach powiatu — od 1 stycznia 2013 .
4 powiaty grodzkie), oraz 169 gmin, w tym: 33 gminy miejskie, 78 wiejskich, 55 miejsko-
-wiejskich. Przeprowadzone analizy ukazujg zréznicowanie struktury i dynamiki wydatkow
budzetowych wszystkich jednostek samorzadowych, w tym wydatkow inwestycyjnych. Uka-
zano, w jakim stopniu pozyskane fundusze zrefundowaly wydatki budzetowe w jednostkach
samorzagdowych. Dokonano oceny wptywu finansowania unijnego na poprawe zagospodaro-
wania infrastrukturalnego wojewodztwa dolnoslaskiego. Tym samym przeprowadzono pod-
sumowanie zakonczonego okresu finansowania 2007-2013 w tym wojewodztwie.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, budzet samorzadowy, fundusze unijne.

Summary: The study presents the identification of the European Union funds as the source
for financing tasks, including local government investments in local government units within
Lower Silesia Voivodeship. The research covers activities aimed at obtaining the EU funds
by three levels of Lower Silesian local government, i.e.: regional government, 26 rural
districts, 3 townships (towns with district rights — 4 townships from 1% January 2013) and 169
communes including: 33 city communes, 78 village communes, 55 city-village communes.
The conducted analyses illustrate an extensive diversification in the structure and dynamics
of budget expenditure in all local government units, including investment expenditure. The
article presents to what extent the obtained EU funds refunded budget expenditure in local
government units. The assessment of the EU financing influence on the improvement of
infrastructural management in Lower Silesia region was conducted. Thus, the summary of the
finalized financing period 2007-2013 in Lower Silesia Voivodeship was performed.

Keywords: local government, local government budget, EU funds.
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1. Wstep

Kazdy konczacy sie okres zastuguje na podsumowania i analizy. Zakonczy? si¢ for-
malnie kolejny okres finansowania w Unii Europejskiej 2007-2013, ale rozpoczete
projekty beda kontynuowane az do ich zakonczenia i finansowego rozliczenia. Jed-
nostki samorzadu terytorialnego w Polsce w minionym okresie miaty duze mozliwo-
$ci pozyskiwania srodkow z funduszy unijnych, ktore staty si¢ znaczagcym zrodtem
finansowania roznorodnych projektow. Srodki pozyskane przez polskie samorzady
z budzetu Unii Europejskiej sg przeznaczane przede wszystkim na inwestycje infra-
strukturalne. Inwestycje te zmierzaja do wyrownywania réznic w zagospodarowaniu
infrastrukturalnym pomi¢dzy poszczegélnymi regionami. Jednakze w ostatnich la-
tach coraz wigkszego znaczenia nabieraja wydatki na tzw. projekty miekkie, zwigza-
ne z inwestycjami w kapitat ludzki.

Celem opracowania jest ukazanie zréznicowania aktywnosci poszczegolnych
szczebli samorzadowych w pozyskiwaniu unijnych funduszy, jako zrodta finansowania
samorzadowych projektow realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie dolno$laskim, umownie nazwanym Dolnym Slaskiem.

Badania obejmuja aktywnos¢ trzech szczebli samorzadowych na Dolnym Slasku,
takich jak: samorzadowe wojewddztwo, 26 powiatow ziemskich, 3 powiaty grodzkie
(miasta na prawach powiatu — od 1 stycznia 2013 r. 4 powiaty grodzie, do tych miast
dotaczyt z powrotem Watbrzych) oraz wszystkie typy gmin: 33 gminy miejskie, 78 gmin
wiejskich 1 55 gmin miejsko-wiejskich. Zakres badan dotyczy pozyskiwania funduszy
unijnych ze wszystkich programéw funkcjonujacych w okresie finansowania 2007-2013.

2. Programy operacyjne na lata 2007-2013

W ramach Narodowej Strategii Spdjnosci dla Polski w latach 2007-2013 realizowa-
no nastepujace programy [Narodowa Strategia Spdjnosci...]:

1. Program Infrastruktura i Srodowisko.

. Program Kapitat Ludzki.

. Program Innowacyjna Gospodarka.

. Program Rozwoj Polski Wschodnie;j.

. Program Pomoc Techniczna.

. Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;.

7. Regionalne Programy Operacyjne dla kazdego wojewodztwa.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogty by¢ beneficjentem kazdego z wdrozo-
nych programow, z tym ze najczgsciej korzystaty z regionalnych programow opera-
cyjnych. Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego (RPO
WD) na lata 2007-2013 byt zarzadzany przez Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
Jednoczesnie realizacja czesci Priorytetu 1 Wzrost konkurencyjnosci dolnoslgskich
przedsiebiorstw oraz cze$¢ Priorytetu 5 Regionalna infrastruktura energetyczna przyja-
zna Srodowisku RPO WD zostala powierzona Dolnoslaskiej Instytucji Posredniczace;.

AN AW
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Celem gtownym RPO WD na lata 2007-2013 byto ,,podniesienie poziomu zycia
mieszkancoéw Dolnego Slaska oraz poprawa konkurencyjnosci regionu przy respek-
towaniu zasad zrbwnowazonego rozwoju’.

Beneficjenci mogli ubiegac si¢ o dofinansowanie projektow realizowanych w ra-
mach nastepujacych priorytetow:

1. Wzrost konkurencyjnosci dolnoslaskich przedsiebiorstw — Przedsigbiorstwa
i innowacyjnosc.

2. Rozwéj spoteczenstwa informacyjnego na Dolnym Slasku — Spoleczeristwo
informacyjne.

3. Rozw6j infrastruktury transportowej na Dolnym Slasku — Transport.

4. Poprawa stanu srodowiska naturalnego oraz bezpieczenstwa ekologicznego
i przeciwpowodziowego Dolnego Slaska — Srodowisko i bezpieczenstwo ekologiczne.

5. Regionalna infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku — Energetyka.

6. Wykorzystanie i promocja potencjatu turystycznego i kulturowego Dolnego
Slaska — Turystyka i kultura.

7. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej na Dolnym Slasku —
Edukacja.

8. Modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia na Dolnym Slasku — Zdrowie.

9. Odnowa zdegradowanych obszaréw miejskich na terenie Dolnego Slaska —
Miasta.

10. Pomoc techniczna.

Na realizacje Programu dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego przeznaczono tacz-
nie 1,6 mld euro, z czego 1,2 mld euro to §rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), natomiast 0,2 mld euro to wktad krajowy oraz 0,1 mld euro
— wkiad prywatny. Najwigcej srodkow przeznaczono na wzrost konkurencyjnosci
dolnoslaskich przedsiebiorstw, bo az 24% wszystkich srodkoéw. Na drugim miejscu
(22%) jest rozbudowa infrastruktury transportowej, a na trzecim (10,4%) poprawa
stanu $rodowiska naturalnego oraz bezpieczenstwa ekologicznego i przeciwpowo-
dziowego Dolnego Slaska. Jednostki samorzadu terytorialnego mogty stara¢ sie o do-
finansowanie swoich projektoéw we wszystkich priorytetach RPO dla wojewodztwa
dolnoslaskiego [Regionalny Program Operacyjny...].

3. Struktura i dynamika wydatkow budzetow samorzadowych

Wielkos¢ wydatkow budzetow poszczegodlnych typdéw jednostek samorzadu tery-
torialnego okreslona jest z jednej strony charakterem i skalg realizowanych zadan,
a z drugiej — zrédtami zasilajgcymi, w tym aktywno$cig w pozyskiwaniu funduszy
unijnych. Czynniki te decyduja o udziale poszczegoélnych typow jednostek samo-
rzadu terytorialnego w ogolnej kwocie samorzadowych wydatkéw budzetowych.
Strukture i dynamike wydatkow budzetowych w samorzadowych jednostkach Dol-
nego Slaska w latach 2007-2013 prezentuja dane w tabeli 1.



56 Marian Maciejuk

Tabela 1. Struktura i dynamika wydatkéw budzetowych w jednostkach samorzadu terytorialnego
na Dolnym Slgsku w latach 2007-2013

Wyszczegdlnienie 2007 2010 2013 20(1‘)3/;0)07
OGOLEM JST (w tys. z}) 10417 900 14027 113 14 645 096 140,6
w tym:
wojewodztwo 877 515 1303375 1588285 181,0
powiaty* 1422 745 2008 061 1870170 1314
miasta na prawach powiatu 3275220 3999 167 4767 161 145,6
gminy ogbtem 4842 420 6716 509 6419 480 132,6
w tym.

— gminy miejskie* 1807 082 2481229 2105024 116,5
— gminy wiejskie 1317504 1810932 1862595 141,4
— gminy miejsko-wiejskie 1717833 2424 348 2451861 142,7

* bez miast na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Biuletyn z wykonania budzetow JST w wojewodztwie dol-
noslaskim (www.rio.wroclaw.pl).

W badanym okresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego na trzech po-
ziomach podziatu administracyjnego na Dolnym Slasku wydatki budzetowe we
wszystkich jednostkach samorzadowych systematycznie wzrastaty, srednio o0 40,6%.
Najszybszy wzrost — o 81% — wykazywal budzet wojewddztwa samorzadowego.
Niewatpliwie na wzrost wydatkéw budzetowych w samorzadach miato wplyw po-
zyskiwanie §rodkoéw z budzetu Unii Europejskie;j.

Najwigcej srodkow budzetowych koncentrowato sie¢ w samorzadowych gminach,
ktorych wydatki budzetowe stanowity blisko 50% ogdétu wydatkow budzetowych
wszystkich jednostek samorzadowych Dolnego Slaska. Razem gminy Dolnego Slaska
z miastami na prawach powiatu koncentrowaty 76,4% ogdétu wydatkow budzetowych
w 2013 1. Jest to pochodng skali zadan przypisanych samorzagdowym gminom zwigza-
nych z zaspokojeniem podstawowych potrzeb komunalnych spolecznosci lokalnych.

Biorac pod uwagg strukture wydatkow budzetowych wedtug wydatkow biezacych
i majatkowych, jednostki samorzadu terytorialnego w catym okresie 2007-2013 na
wydatki majatkowe przeznaczaty $rednio 23,7% ogotu wydatkéw budzetowych.
Najwigcej na wydatki majatkowe przeznaczato wojewddztwo samorzadowe, bo az
37,4% swoich wydatkow budzetowych, kolejne to miasta na prawach powiatu 27%,
gminy 21,7% i najmniej powiaty 12,6%. Wielko$¢ wydatkéw majatkowych ma $cisty
zwiazek z wielkoscig pozyskiwanych funduszy unijnych.
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4. Wartos¢ i dynamika Srodkow z budzetu Unii Europejskie;j

O wysokosci pozyskanych $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej decyduje wiele
czynnikéw. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ aktywnos$¢ wladzy samorzadowej
w pozyskiwaniu funduszy unijnych. Sa to pracochtonne i skomplikowane procedury
zardbwno w samym pozyskaniu, jak i rozliczaniu unijnych bezzwrotnych grantow.
Wnhioski aplikacyjne wymagajg od urzednikow samorzadowych szerokiej wiedzy.
Rownie waznym czynnikiem sg potrzeby jednostek samorzadowych, zgodne z przy-
jetymi priorytetami Unii Europejskiej. Zroznicowanie refundowanych s$rodkow
z budzetu Unii Europejskiej w jednostkach samorzadowych Dolnego Slaska prezen-
tuja dane w tabeli 2.

Tabela 2. Struktura i dynamika refundowanych wydatkow budzetowych ze §rodkow Unii
Europejskiej w jednostkach samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku w latach 2007-2013

Wyszezegolnienie 2007 2013 5 O%E;%;gll 3 20(1;/ 020)07
OGOLEM JST (w tys. z}) 520 666 825 097 5682 641 158,5
w tym:
wojewodztwo 147 551 348 536 2199015 236,2
powiaty* 44 791 64 827 421 409 144,7
miasta na prawach powiatu 175 949 179 589 1325986 102,1
gminy ogbtem 152 375 232 145 1736 231 152,4
w tym:

— gminy miejskie* 71176 92 190 666 242 1295
— gminy wiejskie 35137 67 982 477 058 193,5
— gminy miejsko-wiejskie 46 062 71973 592929 156,3

* bez miast na prawach powiatu.

7Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Biuletyn z wykonania budzetéw JST w wojewodztwie dol-
noslaskim (www.rio.wroclaw.pl).

Nalezy stwierdzi¢, ze aktywno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w pozyski-
waniu $rodkow z budzetu Unii Europejskiej jest imponujaca. Samorzady Dolnego
Slaska pozyskaty w latach 2007-2013 5,7 mld z}. Zaobserwowano pewne zalamanie
pozyskiwanych srodkéw unijnych w poczatkowym okresie, zdecydowany przyrost
w srodkowym okresie i mniejszy w ostatnim 2013 r. Jest to wynikiem wygasania
realizowanych projektow z poprzedniego okresu finansowania na lata 2004-2006
i wdrazania projektow nowych na okres finansowy 2007-2013, ktére w 2013 . powoli
zaczynaja wygasac.

Najwyzszym, blisko 2,4-krotnym przyrostem wykazato si¢ samorzadowe woje-
wodztwo. Na drugim miejscu pod wzgledem dynamiki uplasowaty si¢ samorzadowe
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gminy, przoduja tutaj gminy wiejskie z przyrostem wynoszacym 52,4%, co jest
wynikiem realizowanych ogromnych inwestycji infrastrukturalnych, zwtaszcza wo-
dociggowo-kanalizacyjnych i drogowych.

Koncentracj¢ srodkéw w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego
na Dolnym Slasku ilustruja dane w tabeli 3.

Tabela 3. Struktura refundowanych wydatkow budzetowych ze $rodkéw Unii Europejskiej
w jednostkach samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku w latach 2007-2013

Wyszezegolnienie 2007 2009 2013 5 0%*;%;3’1 3
OGOLEM JST (w %) 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
wojewodztwo 28,3 75,4 422 38,7
powiaty* 8,6 5,2 7.9 7.4
miasta na prawach powiatu 33,8 6,2 21,8 23,3
gminy ogélem 29,3 13,2 28,1 30,6
w tym.

— gminy miejskie* 13,7 4,6 11,2 11,7
— gminy wiejskie 6,7 2,6 8,2 8,4
— gminy miejsko-wiejskie 8,8 5,9 8,7 10,4

* bez miast na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Biuletyn z wykonania budzetow JST w wojewodztwie dol-
noslaskim (www.rio.wroclaw.pl).

Zaobserwowano wyrazng koncentracj¢ unijnych §rodkéw budzetowych w wo-
jewodztwie samorzagdowym, wynoszaca srednio w omawianym okresie 38,7%,
a w 2009 r. siggajaca nawet 75,4%. Wynika to z nowych priorytetéw w nowym
okresie budzetowania i naleznej samorzadowemu wojewodztwu dotacji rozwojowe;j
przeznaczonej na Program Operacyjny Kapitat Ludzki oraz Program Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich. Jednakze mozna postawic ostrozng tezg: Czy nie ma to zwigzku
z tym, ze urzqd marszatkowski jest podmiotem zarzqdzajqcym funduszami unijnymi
i jednoczesnie wlasnym beneficjentem?

5. Unijne fundusze w wydatkach budzetow samorzadowych

Unijne fundusze w znaczacy sposob wpltywajg na wydatki budzetow samorzado-
wych. W tabeli 4 ukazano, jaki jest udzial refundowanych $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej w wydatkach budzetowych ogotem w poszczegoélnych jednostkach sa-
morzadowych Dolnego Slaska w latach 2007-2013.

Nalezy stwierdzi¢, ze refundowane $rodki z budzetu Unii Europejskiej sg znacza-
cym zrodlem finansowania wydatkéw budzetow samorzadowych. Srednio w catym
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omawianym okresie stanowity one 6% ogotu wydatkoéw budzetowych jednostek samo-
rzadowych. Najwyzszym udziatem srodkow z budzetu Unii Europejskiej charakteryzuje
si¢ wojewodztwo samorzadowe — 23%, co jest konsekwencjg koncentracji pozyskanych
funduszy unijnych. Wyraznie wigc widac, ze budzet samorzadowego wojewodztwa
opiera si¢ w znacznym stopniu na srodkach pochodzacych z Unii Europejskie;.

Tabela 4. Udziat refundowanych wydatkow budzetowych ze srodkéw Unii Europejskiej w wydatkach
ogdtem w jednostkach samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku w latach 2007-2013

Wyszezegblnienie 2007 2009 2013 5 ORO*;%;E‘I 3
OGOLEM JST (w %) 5,0 7,2 5,6 6,0
w tym:
wojewodztwo 16,8 46,7 21,9 23,0
powiaty* 3,1 2,8 3,5 3,3
miasta na prawach powiatu 5.4 1,4 3,8 4.6
gminy ogotem 3,1 2,2 3,6 4,1
wtym:

— gminy miejskie* 3,9 2,1 4,4 4,3
— gminy wiejskie 2,7 1,7 3,6 4,1
— gminy miejsko-wiejskie 2,7 2,7 2,9 3,8

* bez miast na prawach powiatu.

7Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Biuletyn z wykonania budzetéw JST w wojewodztwie dol-
noslaskim (www.rio.wroclaw.pl).

Zréznicowana aktywnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego na Dolnym Sla-
sku w pozyskiwaniu unijnych funduszy powoduje zréoznicowany rozktad pomigdzy
poszczegdlne szczeble samorzadowe. Srodki z budzetu Unii Europejskiej sg prze-
znaczane na tzw. projekty migkkie, czyli nieinwestycyjne, i projekty twarde, inaczej
inwestycyjne. Obowigzujaca od 2010 r. ustawa o finansach publicznych [Ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. ...] wprowadzita nowy system przeptywu srodkdéw europej-
skich, ktory je wylacza z tzw. krajowego budzetu panstwa i tworzy budzet srodkow
europejskich przeznaczony do finansowania programéw europejskich. Tym samym
fundusze unijne ging w dotacji celowej i nie ma mozliwosci ich analizy na podstawie
danych ze statystyki publicznej, lecz jedynie z imiennych sprawozdan budzetowych
jednostek samorzadowych. Positkujac si¢ informacja Regionalnej 1zby Obrachun-
kowej we Wroctawiu, ze samorzady przeznaczaja okoto 80% srodkoéw unijnych na
inwestycje, w analizowanym okresie uzyskano kwote blisko 5 mld zt. Samorzado-
we inwestycje na Dolnym Slasku w sposob widoczny w ostatnich latach zmienity
przestrzen publiczna, czynigc ja bardziej atrakcyjng pod wzgledem zamieszkiwania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
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6. Podsumowanie

Przeglad danych przedstawiajacych unijne fundusze jako zrodta refundacji samo-

rzadowych wydatkéw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na Dolnym

Slasku, bedacych podsumowaniem okresu 2007-2013, prowadzi do nastepujacych

wnioskow:

» analizowany okres charakteryzuje si¢ stalym wzrostem wydatkéw budzetowych
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku — $rednio
0 40,6%, przy czym najwyzsza dynamika charakteryzuje si¢ wojewodztwo sa-
morzadowe — 81%;

« samorzady Dolnego Slaska pozyskaly z budzetu Unii Europejskiej w latach
2007-2013 w ramach refundacji 5,7 mld zi, liderem w pozyskiwaniu funduszy
unijnych jest wojewodztwo samorzadowe, ktore pozyskato w catym okresie
2,2 mld zi;

* odnotowano wyrazna koncentracj¢ refundowanych $rodkow z budzetu Unii Eu-
ropejskiej w wojewodztwie samorzagdowym, wynoszacg $rednio 38,7%;

» $rodki z budzetu Unii Europejskiej sg znaczacym zrodiem refundacji wydatkow
budzetow samorzadowych — $rednio okoto 6% w calym okresie, pod wzgledem
tego kryterium, liderem jest znowu wojewodztwo samorzadowe, gdzie $rednio
w catym okresie fundusze unijne stanowity 23%;

* koncentracja refundowanych $rodkow unijnych w samorzadowym wojewo6dz-
twie wynika z realizowanych priorytetéw w okresie 2007-2013, przypisanych
samorzadowi wojewodztwa 1 naleznej z tego tytulu dotacji rozwojowej. Jed-
nakze autor badan stawia ostrozng teze: Czy wysokos¢ pozyskanych srodkow
unijnych nie ma zwiqzku z tym, ze samorzgd wojewodztwa zarzqdza ogromnymi
Sfunduszami w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego i jednoczesnie jest
beneficjentem samego siebie?;

* fundusze unijne w znaczacy sposéb przyczynity si¢ do poprawy zagospodaro-
wania infrastrukturalnego Dolnego Slaska, czyniac go bardziej atrakcyjnym do
zamieszkiwania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
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