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Streszczenie: W pracy zaprezentowano zagadnienia zwigzane z polityka spdjnosci i wspot-
praca terytorialna. Przyblizono nowy instrument wspolnotowy utatwiajacy te wspoltprace, ja-
kim sg europejskie ugrupowania wspotpracy terytorialnej, oraz krotko scharakteryzowano te
struktury w oparciu o przepisy i dokumenty dotyczace ich tworzenia i funkcjonowania. Gtow-
na cz¢$¢ artykutlu poswigcona jest analizie utworzonych i powstajacych EUWT w Polsce.

Stowa kluczowe: wspoétpraca terytorialna, europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialne;j.

Summary: The article presents the issues of cohesion policy and territorial cooperation.
It shows the new community tool — The European Grouping of Territorial Cooperation —
which faciliates the cooperation. The paper also briefly characterizes these structures on the
basis of regulations and operation documents concerning their formation and functioning.
The main part of the article concentrates on the analysis of the new European Grouping of
Territorial Cooperation in Poland.

Keywords: territorial cooperation, European Grouping of Territorial Cooperation.

1. Wstep

Unia Europejska kryje w sobie niezmierne bogactwo terytorialne. W zglobalizowa-
nej 1 powigzanej wzajemnie Europie konkurencyjno$¢ zalezy od budowania zwigz-
kow z innymi regionami, zapewniajacych skoordynowane i zrownowazone wyko-
rzystanie wspolnych atutow. Regiony napotykajg wiele problemow, a ich skuteczne
rozwigzanie wymaga zintegrowanego podej$cia i wspotpracy pomiedzy roznymi
wladzami i zaangazowanymi podmiotami [Zielona 2008].
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W celu pokonania przeszkod utrudniajacych wspotprace terytorialng ustanowio-
no w 2006 roku na poziomie wspdlnotowym instrument wspotpracy pozwalajacy
na tworzenie na terytorium Wspolnoty ugrupowan wyposazonych w osobowos¢
prawnag, zwanych ,,europejskimi ugrupowaniami wspotpracy terytorialnej” (EUWT)
[Rozporzadzenie 2006]. Ugrupowania moga by¢ wykorzystane nie tylko w ramach
wspolpracy transgranicznej, ale rowniez transnarodowej i migdzyregionalnej przez
podmioty z ré6znych panstw [http://www.ewt.gov.pl]. EUWT mogg promowac i poma-
gac skuteczniej osiggnac¢ harmonijny rozwdj catej Unii, a w szczego6lnosci gospodar-
czg, spoleczng i terytorialng spojnos¢ jej regionow, oraz przyczyniac si¢ do realizacji
celow strategii ,,Europa 2020 [Rozporzadzenie 2013b].

Wedhug sprawozdania monitorujacego EUWT za 2013 r. ,,W kierunku nowej po-
lityki spojnosci” od ustanowienia rozporzadzenia o EUWT do konca 2013 r. powstato
45 ugrupowan, w tym trzy z udziatem polskich podmiotow. Celem artykutu jest do-
konanie wstgpnej oceny powstatych i tworzonych w Polsce europejskich ugrupowan
wspotpracy terytorialne;.

2. Europejska wspolpraca terytorialna

Celem wspotpracy terytorialnej jest osiggniecie bardziej zrownowazonego rozwoju
catego obszaru UE za sprawg zmniejszenia wystgpujacych roznic oraz zwigkszenia
spojnosci kierunkow polityki realizowanej wobec sektoréw gospodarki i polityki re-
gionalnej. Wazna jest rowniez poprawa integracji terytorialnej i tworzenie zachet do
wspotpracy migdzyregionalnej [Kolodziejski, Szmigiel 2004].

Celem polityki spdjnosci jest wspieranie dziatan prowadzacych do wyrownania
warunkow ekonomicznych i spotecznych we wszystkich regionach Unii Europejskie;.
Polityka ta realizowana jest przede wszystkim jako pomoc w formie dotacji dla regio-
né6w UE, polegajaca na realizacji trzech najwazniejszych celdéw: konwergencji, czyli
spojnosci, podniesienia konkurencyjnosci regionéw i zatrudnienia oraz europejskiej
wspotpracy terytorialnej — wspieranie, promocja i realizacja wspolnych projektow
o charakterze mi¢dzynarodowym na terytorium catej Unii Europejskiej [Cele polityki
spojnoscei...].

Panstwa cztonkowskie prowadza swoje polityki gospodarcze i koordynuja je
w taki sposob, aby osiagnac cele polityki spojnosci. Unia wspiera takze osigganie
tych celéw przez dzialania, ktore podejmuje za posrednictwem funduszy struktu-
ralnych, migdzy innymi dzigki Europejskiemu Funduszowi Rozwoju Regionalnego
[Wersja skonsolidowana... 2010]. EFRR wspiera harmonijny rozwoj terytorium Unii
na r6znych poziomach w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” poprzez
wspomaganie wspotpracy [Rozporzadzenie 2013a]:

e transgranicznej —jej celem jest integracja gospodarcza i spoteczna poprzez wdra-
zanie wspolnych strategii rozwoju i przeprowadzanie zorganizowanej wymiany
pomiedzy obiema stronami granicy;
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e ponadnarodowej — jej celem jest pobudzanie integracji terytorialnej poprzez
tworzenie duzych grup regionow europejskich lub makroregionéw pomiedzy
wiadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi;

* miedzyregionalnej — jej celem jest zwigkszenie wymiany informacji i doswiad-
czen pomiedzy niegraniczacymi ze sobg bezposrednio regionami [Opinia 2007].
Punktem odniesienia do wyjasniania europejskiej wspolpracy terytorialnej moga

by¢ teorie integracji. Wigza si¢ one bezposrednio z kwestig unifikacji polityczne;j,

spotecznej i ekonomicznej migdzy panstwami, stad tez dotyczg spraw zwigzanych
ze wspoOlpracy terytorialng i tworzonych w celu jej wzmocnienia EUWT. Przedsta-
wianie europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej w aspekcie teorii integracji
miedzynarodowych jest uzasadnione z tego wzglgdu, ze maja one bezposredni lub
posredni wptyw na krystalizowanie si¢ spdjnej i harmonijnie rozwijajacej si¢ Europy
[Grewinski 2002].

3. Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej —
podstawowe informacje

Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej utworzone zostalo rozporza-
dzeniem z 5 lipca 2006 r. [Rozporzadzenie 2006], a znowelizowane w 2013 roku
[Rozporzadzenie 2013b]. Celem tego podmiotu prawnego jest utatwianie i wspie-
ranie w szczegdlnosci wspolpracy terytorialnej, z mysla o wzmocnieniu spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii Europejskiej. Wraz z rozporzadzeniem
stworzono instrument, dzigki ktoremu podmioty publiczno-prawne moga dziata¢ we
wspolnym imieniu ponad granicami panstw cztonkowskich. Cel ten jest mozliwy do
zrealizowania dzigki temu, iz EUWT posiada osobowos$¢ prawna i dysponuje przy
tym szerokg zdolno$cig prawng oraz zdolnoscig do czynnosci prawnych. EUWT
moze réwniez jako samodzielny wnioskodawca ubiega¢ si¢ o $Srodki wsparcia.
W ten sposob powstaje struktura wspotpracy o wigkszej trwatos$ci, anizeli miatoby
to miejsce w ramach wspolpracy bazujacej wylacznie na realizacji projektow. Sto-
sunki wewnetrzne podlegaja regulaciom EUWT, nie ma wiec koniecznosci ciggte-
go zawierania umoéw projektowych miedzy dotychczasowymi partnerami. Dzigki
temu relacje migedzy partnerami stajg si¢ bardziej niezalezne od zmian politycznych
w strukturach cztonkéw, w ktérych moze doj$¢ do zmian przedstawicieli i 0sob od-
powiedzialnych za kontakty [BMVI 2014].

EUWT podlega przepisom okreslonym w rozporzadzeniu o EUWT, przepisom
konwencji 1 statutu (podstawowe dokumenty ugrupowania), a w przypadku spraw
nieuregulowanych rozporzadzeniem lub uregulowanych nim tylko cze$ciowo — pra-
wu panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ jego siedziba statutowa. EUWT
sktada si¢ z cztonkow, ktérych siedziby sa potozone na terytorium co najmniej dwoch
panstw cztonkowskich, nalezacych do jednej lub kilku z nastepujacych kategorii: pan-
stwa cztonkowskie, wtadze regionalne, wladze lokalne, podmioty prawa publicznego
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w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady z dnia 31 marca 2004 r. Cztonkami mogg by¢ réwniez stowarzyszenia
sktadajace si¢ z podmiotdw nalezacych do jednej lub kilku z tych kategorii. Ugru-
powanie wykonuje zadania, ktore ograniczone sg do utatwiania i upowszechniania
wspotpracy terytorialnej w celu wzmocnienia spdjnosci gospodarczej i spotecznej,
mieszczace si¢ w zakresie kompetencji kazdego z czlonkdw na mocy jego prawa kra-
jowego. Zadania te obejmujg przede wszystkim realizacje programow lub projektow
wspotpracy terytorialnej wspotfinansowanych przez Wspoélnote oraz dziatania zwigza-
ne ze wspolpracg terytorialng bez finansowego wktadu Unii [Rozporzadzenie 2006].

4. EUWT w Europie

Rozporzadzenie w sprawie utworzenia nowego instrumentu EUWT [Rozporzadze-
nie 2006] obligowato panstwa cztonkowskie do uchwalenia przepisow krajowych
i regionalnych do 1 sierpnia 2007 r. Procedury wdrazania zajety wiecej czasu niz na
poczatku planowano.

Pierwsze EUWT ,,Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai” zostalo utworzone
w styczniu 2008 r. Umozliwia ono wspolprace miedzy znacznie réznigcymi si¢ wia-
dzami z trzech réznych pozioméw administracyjnych w Belgii 1 Francji. Oficjalna
siedziba znajduje si¢ we Francji, a wladze francuskie zaakceptowaty rozporzadzenie
WE jako prawo bazowe, co pozwala na zatrudnianie pracownikow zgodnie z pra-
wem belgijskim. Ugrupowanie wywodzi si¢ z powstatej w 1991 r. statej konferencji
(COPIT) stuzacej wspotpracy miedzy wiadzami lokalnymi. Drugie EUWT ,,West-
-Vlaanderen/Flandre-Dunkerquerque-Coted’Opale” zostato zarejestrowane pod koniec
marca 2009 r. Podobnie jak pierwsze ma charakter francusko-belgijski. Wywodzi
si¢ ono z wieloletniej wspotpracy transgranicznej wzmocnionej dzigki programom
INTERREG. W tym samym roku w sierpniu utworzone zostato trzecie EUWT ,,Eu-
rorégion Pyrénées-Méditerranée”. Powstanie tej struktury wynikato w duzej mierze
z potrzeby powolania do zycia podmiotu prawnego dla procesu wspolpracy i dziatan
podejmowanych wspoélnie przez dwa regiony francuskie (Midi-Pyrénées i Langwe-
docja-Roussillon) i dwie wspdlnoty autonomiczne Hiszpanii (Katalonia i Baleary),
funkcjonujace na podstawie euroregionu utworzonego w 2004 r. [Unia 2010].

W 2010 r. nastgpita zasadnicza zmiana kontekstu politycznego w poréwnaniu
z sytuacja, kiedy w 2006 r. opracowywano i pomyslnie przyj¢to rozporzadzenie
w sprawie EUWT. W tym roku réwniez okres programowania 2007-2013 funduszy
strukturalnych osiagnat juz pelng funkcjonalnos¢, a w catej Unii obserwowano nasila-
jace si¢ tendencj¢ do przyjmowania zregionalizowanego podej$cia do opracowywania
i realizacji programdw, co oznaczato nowe okazje dla EUWT. Opo6znienie we wdra-
zaniu przepisoOw krajowych oraz dostgpnos¢ innych mechanizméw wspotpracy od-
dziatywaly na struktury terytorialne i warunkowaty stopien rozwoju inicjatyw EUWT.
Mialo to wyrazny wptyw na liczbe i etap rozwoju pojawiajgcych si¢ EUWT [Rozwoj
EUWT w terenie... 2010]. Do konca 2011 r. utworzono 27 EUWT [Sprawozdanie
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2011]. Do konca 2013 roku zarejestrowanych byto 45 ugrupowan. Partnerstwa maja
zroznicowany charakter, poczawszyc od matych lokalnych i lokalno-regionalnych
wspotpracujacych ze sobg ugrupowan, a skonczywszy na wspotpracy migdzy réznymi
szczeblami sprawowania wladzy. Okoto potowy ugrupowan ma charakter lokalnych
partnerstw [Sprawozdanie 2013].

Wykorzystanie srodkow pomocowych Unii Europejskiej, zwtaszcza dostgpnych
w ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej, jest tendencja zauwazalng przede
wszystkim wéréd EUWT z udziatem podmiotéw z panstw Europy Srodkowej. Wi-
doczna jest roznica pomigdzy podejsciem ugrupowan z Europy Zachodniej i Srodko-
wej w ukierunkowaniu przysztej dziatalnosci. Ugrupowania zachodnie skupiajg si¢
w wiekszym stopniu na wspotpracy naukowej i badawczej, dziataniach edukacyjnych
oraz zwigzanych z unijng polityka energetyczno-klimatyczng. Natomiast ugrupo-
wania ze srodkowej czesci Europy zamierzaja przede wszystkim integrowac linie
komunikacyjne, wspotpracowaé w turystyce i projektach edukacyjno-spotecznych
[Grosse 2011].

5. EUWT w Polsce

Podstawowym zrodtem informacji o liczbie europejskich ugrupowan wspotpracy
terytorialnej jest Rejestr EUWT, prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych. Takiemu wpisowi podlegaja europejskie ugrupowania wspotpracy
terytorialnej (EUWT) majace siedzib¢ statutowg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Wedlug stanu z dnia 1 grudnia 2014 r. w Polsce zarejestrowane zostaty trzy
europejskie ugrupowania wspotpracy terytorialnej (patrz tab. 1).

Europejskie Ugrupowanie Wspéltpracy Terytorialnej TRITIA z ograniczong
odpowiedzialno$cia (EUWT TRITIA) to pierwsze tego typu ugrupowanie w Polsce,
utworzone zostato na obszarze wojewddztwa $laskiego i opolskiego, Kraju Morawsko-
-Slaskiego i Samorzadowego Kraju Zylifskiego. Obszar ugrupowania tacza wspélne
tradycje historyczne i kulturowo-jezykowe. Elementem ograniczajacym rozwoj tych
terendw jest uktad geopolityczny i zwigzany z nim przebieg granic panstwowych.
Od kilku lat wtadze ugrupowania wspotpracujg ze sobg na podstawie zawartych po-
rozumien w réznych dziedzinach. W wyniku tej wspdtpracy w 2009 r. powstata idea
stworzenia nowego narzedzia rozwoju tego obszaru w postaci europejskiego ugrupo-
wania wspotpracy terytorialnej. Prace trwaty do 2 grudnia 2012 r., kiedy podpisano
akt zatozycielski. EUWT TRITIA nabylo osobowo$¢ prawna z dniem wpisania do
rejestru. Siedzibg ugrupowania jest miasto Cieszyn. Ugrupowanie zostato powotane
w celu utatwiania i wspierania wspOlpracy terytorialnej poprzez realizacje projektow
lub programéw wspotpracy terytorialnej w trzech obszarach: utatwiania codzienne-
go zycia obywatelom obszaru ugrupowania, utworzenia transgranicznej spojnosci
na poziomie catego obszaru, realizacji projektow w celu wspdlnego strategicznego
rozwoju. Aby zrealizowac te cele, ugrupowanie wykonuje zadania majace identyfi-
kowac¢, promowa i umozliwia¢ realizacj¢ programow, projektow wspolnych inicjatyw
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Tabela 1. Europejskie ugrupowania wspolpracy terytorialnej majace siedzibe w Polsce

Nazwa EUWT TRITIA z o0.0. EUWT TATRY z o.0. SKT EUWT z 0.0.
1 2 3 4
Data 25.02.2013 r. 20.09.2013 1. 24.03.2014 1.
utworzenia
(rejestracja)
Cztonkowie wojewodztwo $laskie (PL) | Zwiazek Euroregion wojewodztwo
wojewodztwo opolskie ,»latry” (PL) zachodniopomorskie (PL)
(PL) ) Stowarzyszenie Region wojewoOdztwo lubuskie
Kraj Morawsko-Slaski ,»Tatry* (SK) (PL)

(CZ) Komitat Vas (HU)
Samorzadowy Kraj Komitat Zala (HU)
Zylinski (SK) Region Skania (SE)
jednostki samorzadu stowarzyszenie jednostek |jednostki samorzadu
terytorialnego samorzadu terytorialnego | terytorialnego

1 stowarzyszenie 0sob
prawnych

Cele wskazane
w Konwencji
0 utworzeniu

ulatwianie codziennego
zycia obywatelom
obszaru dziatania

dalszy rozwéj, utatwianie
i upowszechnianie polsko-
-stowackiej wspotpracy

ufatwienie i wspieranie
wspotpracy miedzy
jego cztonkami

Ljestes tym, co jesz —
promocja lokalnych
produktow”,

— realizacja projektu
,,Discover your indu-
strial past”,

— organizacja spotkan
branzowych, m.in.
dotyczacych rozwoju
turystyki,

— przygotowania do
realizacji projektow
w perspektywie 2014-
-2020.

EUWT EUWT, utworzenie transgranicznej dla w celu wzmocnienia
transgranicznej spojnosci | wzmocnienia spojnosci spdjnosci ekonomicznej
na poziomie catego ekonomicznej i spotecznej | i spotecznej,
obszaru, realizacja obszaru dziatania EUWT | w szczegdlnosci poprzez
projektow w celu po polskiej i po stowackiej | realizacje projektow albo
wspodlnego strategicznego | stronie Tatr. programéw wspolpracy
roZwWoju. terytorialne;j.

Prowadzone Dzialania projektowe: Dzialania projektowe: Dzialania projektowe:

dziatania — realizacja projektu — — realizacja projektu — realizacja projektu ,,0$

(od momentu ,,Zrownowazona ,,Historyczno- transportowa poinoc-

utworzenia do dziatalnos¢ kulturowo-przyrodniczy | -potudnie kierunkiem

1.12.2014 r.) gospodarcza”, szlak wokot Tatr”, zwigkszania innowa-
— realizacja projektu — przygotowania do cyjnosci 1 dynamiki

realizacji projektow
w perspektywie 2014-
-2020.

Budowanie marki
EUWT i marketing
marki obejmowaty m.in.:
prezentacje ugrupowania
na krajowych

i zagranicznych
konferencjach,
warsztatach i forach, m.in.
XII Stowacko-Polskim
Forum Gospodarczym;
prowadzenie krajowych

regionéw Europy
Srodkowej”,

— przygotowanie dwoch
opracowan branzowych,

— opracowywanie
koncepcji szerokich
dziatan rozwojowych
skupionych w regionach
tworzacych korytarz,

— udziat w projekcie
realizowanym przez
Komisj¢ Europejska,
dotyczacym mechani-
zmu EUWT jako
instrumentu wspierania
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Tabela 1, cd.
1 2 3 4
Budowanie marki medialnych akcji; — 1 poprawy wspolpracy
EUWT i marketing stworzenie strony terytorialnej w Europie.
marki obejmowaty m.in.: | internetowej i logo;
prezentacje ugrupowania | wydanie broszury Budowanie marki
na krajowych informacyjno- EUWT i marketing
i zagranicznych -promocyjnej o EUWT marki obejmowaly
konferencjach, Tatry. m.in. stworzenie strony
warsztatach i forach, internetowe;.
m.in. Konferencji Dzialalno$¢ wewnetrzna
Regionéw i Miast Open | to m.in.: spotkania Dzialalno$¢ wewnetrzna
Days 2013; prowadzenie |z przedstawicielami to m.in. dyskusja na temat
krajowych i medialnych | polsko-litewskiego rozwinigcia wspotpracy
akcji marketingowych; Euroregionu Niemen, z innymi podmiotami
stworzenie strony spotkania cztonkow i ugrupowaniami.
internetowe;j i logo. ugrupowania, praca nad
polsko-stowacka strategia
Dzialalno$¢ wewnetrzna |dzialania EUWT Tatry
to m.in.: spotkania na lata 2014-2020, ktora
z podmiotami zostala opracowana
z terytorium TRITIA w ramach mikroprojektu
1 spoza jego granic Euroregionu Tatry.
na temat ewentualne;j
wspotpracy partnerskiej;
udziatl w sesjach
roboczych poswieconych
przygotowaniu Polityki
Spoéjnosci UE w okresie
programowania 2014-
-2020, w tym rozmow
z Komisja Europejska;
przygotowywanie strategii
wspolpracy w ramach
ugrupowania.
Strona http://www.egtctritia.eu/pl/ | http://www.euwt-tatry.eu/ | http://www.cetc-egtc.eu/
internetowa pl/o-nas

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [http://www.egtctritia.eu/pl/; http://www.euwt-tatry.cu/;
http://www.cetc-egtc.eu/pl/o-nas], (31.03.2015).

wspotpracy terytorialnej w czterech glownych obszarach: transport, gospodarka,
ruch turystyczny, energetyka ukierunkowana na odnawialne zrodta energii, oraz pie-
ciu obszarach dodatkowych [Monitor 2013a].

Europejskie Ugrupowanie Wspélpracy Terytorialnej TATRY z ograniczong
odpowiedzialno$cia utworzone zostato 14 sierpnia 2013 r. przez Zwigzek Euroregion
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,latry” z polskiej strony i Stowarzyszenie Region ,,Tatry” ze strony stowackie;j.
EUWT TATRY uzyskato osobowo$¢ prawa 20 wrzesnia 2013 r. Dotychczasowa
wspotpraca rozpoczeta sie w 1999 roku, na podstawie umowy powotujacej niefor-
malny Transgraniczny Zwigzek Euroregion ,,Tatry”, ktéry nie posiadat osobowosci
prawnej. EUWT TATRY jest naturalnym przeksztatceniem Euroregionu ,,Tatry” we
wspolny, polsko-stowacki transgraniczny podmiot prawny [http://www.euwt-tatry.
eu]. Siedzibg statutowa ugrupowania jest miasto Nowy Targ. Celem EUWT TATRY
jest dalszy rozwdj, utatwianie i upowszechnianie polsko-stowackiej wspotpracy
transgranicznej po polskiej i stowackiej stronie Tatr. Cel ten realizowany jest poprzez
zadania o szerokim spektrum tematycznym, m.in.: wspieranie i poprawe wspolnej
ochrony zasobdw naturalnych i kulturowych, wspieranie powigzan pomiedzy ob-
szarami miejskimi 1 wiejskimi, poprawe dostepu do ustug i sieci transportowych,
wspieranie przedsigbiorczosci, propagowanie wspolpracy prawnej i administracyjne;j.
Ponadto EUWT moze uczestniczy¢ w zarzadzaniu i wdrazaniu programow lub czesci
programow finansowanych przez Uni¢ Europejska [Monitor 2013b].

Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy Europejskie Ugrupowanie
Wspélpracy Terytorialnej z ograniczona odpowiedzialnoS$cig to trzecie ugrupo-
wanie angazujace partnerow z Polski, a pierwsze w Unii Europejskiej funkcjonujace
w obszarze transportu. Ugrupowanie zainicjowato swoja dzialalnos¢ 12 grudnia 2013 r.
podczas konferencji w Szczecinie. Przedstawiciele pigciu cztonkow zatozycieli oraz
pigciu cztonkow stowarzyszonych ze statusem obserwatorow (wojewddztwa opolskie
i dolnoslaskie, Komitat Karlovacka, Komitat Varazdin oraz Komitat Primorje-Gorski
Kotarz Republiki Chorwackiej) podpisalo dokument zatozycielski ugrupowania 24
marca 2014 r. [Robocze posiedzenie...]. Siedziba ugrupowania znajduje si¢ w Szcze-
cinie. Terytorium, na ktorym EUWT wykonuje swoje zadania, jest catkowitym obsza-
rem administracyjnym aktualnych cztonkoéw. Ugrupowanie zostato ustanowione dla
utatwienia i wspierania wspotpracy terytorialnej migdzy jego cztonkami, zwigzanej
z nastepujacymi celami: zapewnienie dostepnosci transportowej wzdhuz korytarza
transportu multimodalnego potnoc-potudnie: od Morza Baltyckiego do Adriatyku,
wspieranie w sposob zrownowazony rozwoju gospodarki zaangazowanych regionow,
dziatanie na rzecz wzmacniania kompatybilnosci infrastruktury transportowej, zapew-
nianie wsparcia i warunkow rozwoju intermodalnych potaczen transportowych i tym
samym rozpowszechnianie rozwigzan przyjaznych srodowisku. Cele te realizowane
beda poprzez szereg szczegodtowych zadan przez implementacj¢ programow w ramach
wspotpracy terytorialnej i dziatania wtasne [Monitor 2014].

Poza trzema wymienionymi EUWT tworzone s3 w Polsce nowe ugrupowania.
Prace nad nimi s3 w r6znym stopniu zaawansowania. Niektore podmioty rozwazajg
korzysci 1 trudnosci zwigzane z utworzeniem EUWT. Inne przygotowaty juz doku-
menty statutowe. Takie dziatania podejmuja roéwniez w roznej skali niektore eurore-
giony. Intensywne prace i analizy prowadzone sg w ramach Euroregionu Pomerania
i Euroregionu Neisse — Nisa — Nysa. Ponizej zostang przyblizone dwa powstajace
ugrupowania, ktorych proces tworzenia jest najbardziej zaawansowany.
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Eurodystrykt TransOderana EUWT, znany réwniez pod nazwa Kolej
Wschodnia. Europejskie Ugrupowanie Intereséw Gospodarczych IGOB Wspdlnota
Interesow Linia Kolejowa Berlin — Gorzow EZIG powstalo 6 czerwca 2006 r. Celem
ugrupowania sg dziatania na rzecz rozwoju modelowego korytarza, obejmujacego
wszystkie gminy zgromadzone wokot transgranicznej linii kolejowej. Stworzenie
struktur EUWT na podstawie istniejacych struktur EZIG jest istotne dla realizacji
tych celow. Ustalono juz nazwe roboczg ugrupowania: Eurodystrykt TransOderana
EUWT. Podstawowym zadaniem Eurodystryktu TransOderana jest uruchomienie
kompleksowego, bezposredniego transgranicznego potaczenia kolejowego pomiedzy
Berlinem, Gorzowem WIlkp. i Pita. Potencjalni czlonkowie ugrupowania to dotych-
czasowi cztonkowie IGOB Wspolnoty Interesow Linii Kolejowej Berlin-Gorzow
EZIG, tj.13 niemieckich i 8 polskich partneréw. Mozliwa siedziba ugrupowania
EUWT Kolej Wschodnia to Seelow, zatem bytoby to pierwsze EUWT z udziatem
Polski, ktore funkcjonowatoby w oparciu o przepisy innego kraju [Przysztos¢ 2014].

EUWT NOVUM z o.0. Prace nad utworzeniem EUWT NOVUM trwaja od 5 paz-
dziernika 2011 r., kiedy podpisano list intencyjny w sprawie utworzenia ugrupowania.
17 lipca 2014 r. na sesji Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego radni zadecydowali
o przystapieniu wojewodztwa dolnoslaskiego do Europejskiego Ugrupowania Wspot-
pracy Terytorialnej NOVUM z o0.0. W tym dniu przyjeto projekty konwencji i statutu
EUWT oraz zatwierdzono zmian¢ nazwy (na poczatku polsko-czeskie EUWT miato
przyja¢ nazwe EUWT Nowe Sudety). Cztonkami i zatozycielami ugrupowania sa:
wojewodztwa dolnoslaskie, Kraj Liberecki, Kraj Kralowohradecki, Kraj Pardubic-
ki, Kraj Otomuniecki oraz polskie i czeskie czgsci euroregionéw Nysa i Glacensis.
EUWT bedzie miato na celu intensyfikacje i utatwianie polsko-czeskiej wspotpracy.
Realizacja tego celu bedzie si¢ odbywac przez wspotprace w sektorach: turystyka,
kultura, edukacja i ochrona zdrowia, a takze badania i rozw¢j technologii. Siedziba
ugrupowania bedzie znajdowac si¢ w Jeleniej Gorze [Medza 2014].

6. Zakonczenie

Realizacja wspdlnych przedsigwzie¢ przez podmioty z kilku panstw cztonkowskich
wymaga pogodzenia odmiennych przepisow prawnych. Powstajace europejskie
ugrupowania wspotpracy terytorialnej, nowy instrument wspolnotowy, niewatpliwie
ma za zadanie wspiera¢ rozwoj wspotpracy terytorialnej i jest odpowiedzig na poja-
wiajace si¢ dotychczas w tej wspotpracy problemy.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2014 r. w Polsce utworzono trzy ugrupowania
wspoOlpracy terytorialnej, trwaja jednak prace przygotowawcze nad zarejestrowaniem
innych podmiotow. Proces tworzenia EUWT jest dtugotrwaly. Wszystkie dotychczas
utworzone ugrupowania z udziatem polskich podmiotéw maja siedzibe statutowa
w Polsce. Wybér lokalizacji siedziby ugrupowania ma istotne skutki prawne, gdyz
okresla ona w szczegdlnosci wlasciwe prawo majace zastosowanie do funkcjonowania
EUWT, interpretacji konwencji i statutu oraz organy odpowiedzialne za jego kontrole.
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Powstajagce w Polsce ugrupowania tworzone sg na podstawie dotychczasowej
wspotpracy, w oparciu o powigzania majace czgsto charakter sieci faczacych roznych
partneréw i umozliwiajacych taczenie zasobow 1 wymiang doswiadczen przez pod-
mioty r6znego szczebla administracji oraz tzw. inne podmioty prawa publicznego.
Ugrupowania te wykazuja tendencje¢ charakterystyczng dla EUWT z udziatem pod-
miotéw z Europy Srodkowej, tj. wykorzystujg $rodki pomocowe z Unii Europejskiej,
a ich dziatalnos¢ koncentruje si¢ na integrowaniu linii komunikacyjnych, wspotpracy
w turystyce i projektach edukacyjno-spotecznych.

Ze wzgledu na krotki czas funkcjonowania tych struktur zarowno w Europie, jak
i w Polsce nie mozna jednoznacznie oceni¢ ich wptywu na usprawnienie wspotpracy
terytorialnej. Utworzone w Polsce ugrupowania zrealizowaty badz realizuja projekty,
na ktore uzyskaly dofinansowanie z Unii Europejskiej. Projekty te wpisuja si¢ w cele
zawarte w konwencji o ich utworzeniu. Dotychczasowe dziatania skupiaja si¢ row-
niez na budowaniu marki i dziataniach wewngtrznych zwigzanych z wypracowanie
sprawnego modelu ich funkcjonowania.

W dtuzszej perspektywie EUWT moga sta¢ si¢ jedng z wielu form wspotpracy
terytorialnej, uzupekniajacg dotychczas stosowane rozwigzania. Tworzenie EUWT
w Europie ma charakter liniowy. Rowniez w Polsce nowy okres programowania
$rodkéw unijnych sprzyja powstawaniu tych struktur.

Ze wzgledu na specyfike tematu nie zostaly ujete wszystkie zagadnienia zwigza-
ne z powstajacymi w Polsce europejskimi ugrupowaniami wspotpracy terytorialnej.
Wiele informacji na temat prowadzonych dziatan objetych jest przez dtuzszy czas
tajemnica, a prace nad utworzeniem EUWT sa dtugotrwate. Reasumujac, wazne jest,
aby podkresli¢, ze EUWT stanowia nowg jakos¢ w zakresie wspolpracy terytorialnej
1 moga mie¢ pozytywny wpltyw na proces integracji.
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