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Streszczenie: Celem opracowania jest identyfikacja uwarunkowan i ocena mozliwosci stoso-
wania ZIT dla subregionalnych obszar6w funkcjonalnych (SOF). Jako przyktad przyjeto Ke-
dzierzynsko-Kozielski Subregionalny Obszar Funkcjonalny (K-K SOF). Rozwazania prze-
prowadzono na podstawie programowych dokumentéw Zrodtowych dotyczacych obszarow
funkcjonalnych, w tym K-K SOF, a badania empiryczne dla lat 2005-2012 w oparciu o wy-
brane miary ilo$ciowe, na podstawie danych GUS i badan ankietowych. Analiza wskazata
zarowno silne, jak i stabe strony realizacji ZIT w przypadku K-K SOF. Atutem jest komplek-
sowos¢ dziatan obejmujaca cele ponadlokalne. Stabo$cia sa niewypracowane procedury re-
alizacji ZIT, w tym brak jednoznacznych zasad wyboru i finansowania zdefiniowanych do re-
alizacji zadan, a takze niedostosowanie do realnych potrzeb subregionu zadan rozwojowych.

Stowa kluczowe: zintegrowane inwestycje terytorialne, subregionalny obszar funkcjonalny,
program rozwoju.

Summary: The main aim of this paper is to identify conditioning and possibilities to
apply Integrated Territorial Investments (ITI) in Sub-regional Functional Areas (SFA).
In the article K-K SFA are taken as an example. The analysis and estimation are made in the
context of regional programming of source documents in current regional policy. Conducted
deliberations are based on programme source documents concerning functional areas, which
contain K-K SFA. Empirical research contains the period 2005-2012 and is based on chosen
quantitative measures which have been acquired from Central Statistical Office and survey
research. The analysis points both strong, as well as weak points of the ITI realization in
case of K-K SFA. The advantage is the comprehensiveness of operations including supralocal
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objectives. The disadvantage are not-developed procedures of ITI implementations, including
the lack of explicit principles of classifying and financing, which are defined to pursue tasks
and also the scope of development activities unsuited to the actual needs of the subregion.

Keywords: integrated territorial investments, Sub-regional Functional Area, development
programme.

1. Wstep

Celem opracowania jest identyfikacja uwarunkowan i ocena mozliwosci stosowa-
nia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w subregionalnych obszarach
funkcjonalnych (SOF). Jest to narzedzie rozwoju, wobec ktorego formutowane sg
duze oczekiwania, kierowane do tzw. miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF),
czyli uksztattowanych wokot osrodkow wojewodzkich, w tym metropolitalnych.
Zatozenia i cele polityki regionalnej nie ograniczaja jednak mozliwosci jego wdra-
zania na innych obszarach funkcjonalnych, w tym subregionalnych. Jako przyktad
przyjeto Kedzierzynsko-Kozielski Subregionalny Obszar Funkcjonalny (K-K SOF).
Przedmiotowa analiza i ocena zostata przeprowadzona w kontekscie programowa-
nia rozwoju obszaréw funkcjonalnych w warunkach polityki regionalnej w okresie
2014-2020. Rozwazania oparto na studiach programowych dokumentéw Zzrodto-
wych dotyczacych obszaréw funkcjonalnych, w tym K-K SOF, a badania empirycz-
ne dotyczace lat 2005-2012 przeprowadzono w oparciu o wybrane miary ilosciowe,
na podstawie danych GUS i badan ankietowych.

2. ZIT jako instrument rozwoju obszaréw funkcjonalnych

ZIT naleza do narzedzi polityki rozwoju regionalnego zaplanowanych do realizacji
w latach 2014-2020, stuzacych wdrazaniu strategii terytorialnych. Mozliwo$¢ re-
alizacji ZIT na obszarach funkcjonalnych, uksztattowanych wokot osrodkow sub-
regionalnych, jest zalezna od uzgodnien migdzy samorzadem wojewodztwa oraz
gminami zainteresowanymi tworzeniem obszaru funkcjonalnego. Jednak w sytu-
acji, gdy dochodzi do utworzenia SOF, to realizacja ZIT powinna przebiega¢ zgod-
nie z ogdlnymi zasadami [Zasady 2013]. Wdrazanie ZIT jest uwarunkowane m.in.
zawigzaniem zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa, przygotowaniem strategii
ZIT [Zasady 2013, s. 8], a przede wszystkim uksztattowanym kapitatem spotecz-
nym. Wymaga od podmiotow realizujacych ZIT wysokiej $wiadomosci oraz doj-
rzatosci w sferze prowadzenia polityki rozwoju na szczeblu wyzszym niz lokalny.
Jak stwierdza I. Ratusznik [2013, s. 11] efektywne korzystanie z tego instrumentu
wymaga przygotowania zarowno potencjatu administracyjnego, jak i wypracowania
zasad wspotpracy poszczeg6élnych samorzadow i spotecznosci lokalnych. Koniecz-
ne jest niedopuszczanie do podporzadkowania finansowania partykularnym intere-
som gmin, w szczegdlnosci dominujacej gminie miejskiej. Istotnym warunkiem re-
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alizacji ZIT jest opracowanie strategii, ktora powinna okresla¢ zestaw powigzanych

z sobg dziatan stuzacych dtugotrwalej poprawie warunkow spotecznych, gospodar-

czych, srodowiskowych (w tym klimatycznych), demograficznych danego obszaru

funkcjonalnego [Programowanie 2013]. Biorgc pod uwage cele i zatozenia realizacji

ZIT jako najwazniejsze kryterium ich wdrazania, przyjeto zintegrowany charakter

1 komplementarnos¢ projektow, a takze wskazano nastepujace preferowane kierunki

interwencji [Programowanie 2013, s. 5-7]:

*  rozw0j zrbwnowazonego transportu integrujgcego obszar funkcjonalny;

* tworzenie funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszarow;

* poprawg stanu Srodowiska przyrodniczego,

» efektywno$¢ energetyczng i promowanie strategii niskoemisyjnych,

e wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujacych range obszaru w skali
ponadregionalnej, poprawe jakosci ustug publicznych,

* wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego oraz innowacji.

W procesie programowania rozwoju obszarow funkcjonalnych zaktada si¢ moz-
liwos¢ realizacji przynajmniej dwoch kierunkéw sposréd wymienionych. Kryterium
ich wyboru uzaleznione jest od warunkow i wyzwan rozwojowych obszarow funk-
cjonalnych. Jest to zasada racjonalna, gdyz kazdy obszar ma specyficzne warunki
rozwojowe i aby trafhie wytypowac kierunki interwencji, potrzebne jest przeprowa-
dzenie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej i funkcjonalno-przestrzennej. Wybor
kierunku interwencji warunkowany jest takze przez zakres programoéw operacyjnych
krajowych, a w szczegodlno$ci regionalnych. Wynika to z faktu finansowania pro-
jektow srodkami przeznaczonymi na programy operacyjne. Zadanie to jest jednak
nietatwe do realizacji, poniewaz w chwili opracowywania strategii oraz programow
ZIT zaden z krajowych i regionalnych programow operacyjnych nie jest przyjety.
Charakterystyczne dla ZIT jest takze to, ze o ile MOF muszg by¢ ujete w RPO, o tyle
SOF niekoniecznie, co zmniejsza szanse na pozyskanie $rodkow finansowych na
realizacj¢ zadan w zakresie ZIT dla SOF.

Zgodnie z zalozeniami polityki spdjnosci zastosowanie ZIT powinno skutkowac
przede wszystkim [Programowanie 2013, s. 4]:

e rozwojem wspoélpracy i integracji,

*  budowa partnerskiego modelu wspotpracy jednostek samorzadowych,

» realizacja zintegrowanych projektow w sposob kompleksowy w odniesieniu do
potrzeb i problemoéw rozwoju obszaru funkcjonalnego,

* wzrostem wplywu miast i obszaréw funkcjonalnych na ksztatt i sposob realizacji
dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spojnosci.

Dwa pierwsze cele odnoszg si¢ do ksztaltowania i poprawy realizacji zarzadzania
wieloszczeblowego. Realizacja obu celéw wymaga uksztattowanej §wiadomosci
spotecznej co do terytorialnego systemu rozwoju oraz zbudowanego kapitalu spo-
tecznego. Trzeci z celow jest bezposrednio zwigzany z efektywnos$cig wdrazania
zintegrowanych projektow. Zaktada, iz programowanie i planowanie rozwoju dla
obszaréw funkcjonalnych bedzie spojne w wymiarach: spotecznym, gospodarczym
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i srodowiskowo-przestrzennym. W tym kontekscie konieczne jest dopuszczanie do
realizacji tylko takich projektow, ktore obejmuja co najmniej kilka sfer rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i przestrzennego, a jednoczesnie ich efekt bedzie miat znaczenie
ponadlokalne. Ostatni z zaktadanych celow ma charakter postulatywny i jest zalezny
od stopnia realizacji pozostatych celow.

Kluczowym aspektem zwigzanym z celowoscig realizacji ZIT jest wlaczanie do
opracowywania strategii i programow rozwoju o charakterze ponadlokalnym wtadz
oraz spolecznosci lokalnych, ktore najlepiej znajg uwarunkowania i potrzeby rozwoju
jednostek tworzacych obszary funkcjonalne.

3. Subregionalne obszary funkcjonalne w teorii i polityce rozwoju

Obszar funkcjonalny, bedacy przedmiotem polityki regionalnej, wigze si¢ z teorig
obszarow wezlowych, ktorych granice wyznaczane sg na podstawie zasiggu oddzia-
tywania jego centrum. Jest to obszar uksztaltowany wokét wiekszego osrodka miej-
skiego (lub zespotu miast), zwigzany z nim wzajemnymi powigzaniami i cigzenia-
mi, czyli wymiang ludzi, dobr, ustug, kapitatu, informacji. Integralnymi cze$ciami
obszaru sg centrum — osrodek miejski oraz strefa wplywow — tzw. peryferie. Obie
czgsci petnig wazne, uzupetiajace si¢ funkcje, ktore wynikaja ze zr6znicowania
poziomu rozwoju i potencjatu spoteczno-gospodarczego [Kucinski 1994].

Obszar funkcjonalny we wspotczesnej polityce definiowany jest jako obszar
charakteryzujacy si¢ wspolnymi cechami geograficznymi (spoteczno-gospodarczymi
i przestrzennymi), a wyodrebniany powinien by¢ w celu wykorzystania jego poten-
cjatu geograficznego do celow rozwojowych kraju [Koncepcja 2012, s. 178]. Wy-
roznia si¢ kilka rodzajow obszarow funkcjonalnych, wsrod ktorych wskazano takze
obszary funkcjonalne wyznaczone wokot miast o znaczeniu subregionalnym, czyli
SOF. Zgodnie z ideg zaktadang w KPZK 2030 sg one wyznaczane przez samorzad
wojewodzki dla obszarow zlokalizowanych wokot miast liczacych od 50 do 100
tysigcy mieszkancow odgrywajacych wazna rolg jako osrodki koncentrujace funkcje
gospodarcze i spoteczne, oraz sa miejscem dostarczania ustug publicznych istotnych
z perspektywy zarowno ich mieszkancow, jak i mieszkancoéw obszarow peryferyjnych
[Koncepcja 2012, s. 178]. Jak podkreslono w Krajowej Polityce Miejskiej [Krajowa
2014, s. 125], podstawowym kierunkiem dziatan dotyczacych obszarow funkcjonal-
nych jest rozwijanie kultury wspotpracy jednostek samorzadu, ktdra powinna przyjac
postac realnego, partnerskiego i efektywnego wspotdziatania wszystkich podmiotow
rozwoju — zarowno w uktadzie pionowym, jak i poziomym. Ponadto konieczne jest
trafne identyfikowanie potrzeb rozwojowych w oparciu o wewnetrzne potencjaty
rozwojowe, zasoby i wiedze, co ostatecznie powinno zapewni¢ realizacj¢ dzialan
odpowiadajacych na okreslone wyzwania i jednocze$nie precyzyjnie dostosowanych
do lokalnych uwarunkowan.
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4. Kedzierzynsko-Kozielski Subregionalny Obszar
Funkcjonalny — idea powolania, cele i problemy rozwoju,
znaczenie ZIT w budowaniu potencjalu

K-K SOF zostal powotany w czerwcu 2013 r. w wyniku porozumienia o wspotpracy
gmin tworzacych obszar. Jest wyznaczony w dokumentach programowych na pozio-
mie kraju i wojewodztwa, ale jako subregionalny, a nie MOF, nie zostal uwzglednio-
ny w projekcie Regionalnego Programu Operacyjnego [Regionalny..., s. 126] jako
jednostka z mozliwo$cia petnego finansowania realizacji ZIT.

Obszar ten obejmuje 1201,4 km? i liczy 162,971 tys. mieszkancow. Udziat procen-
towy zajmowanej powierzchni do ogdlnej powierzchni woj. opolskiego wynosi 12,8%,
natomiast odsetek ludnosci zamieszkujacej K-K SOF do ogétu ludnosci — 16,13%.
Obszar K-K SOF tworzy tacznie 11 gmin, z czego | to miejska, 4 miejsko-wiejskie
1 6 wiejskich. Wspotpraca migdzy gminami zawarta zostata w celu przygotowania do
realizacji projektow w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-
-2020 oraz zwigkszenia konkurencyjnosci K-K SOF. Jako cel strategiczny przyjeto
wzmocnienie zdolnosci K-K SOF do kreowania wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow [http://www.subregionkk.pl/
index.php/o-projekcie]. Zatozony cel zostat uszczegotowiony poprzez wskazanie
celow czastkowych:

* wzmocnienie funkcji miejskich oraz rozbudowa powigzan funkcjonalnych mig-
dzy Kedzierzynem-Kozlem a jego otoczeniem,

* wypracowanie spdjnego modelu planowania przestrzennego,

* dazenie do racjonalnego nasycenia catego obszaru roéznorodnymi funkcjami
miejskimi oraz ustugami wyzszego rzedu,

* wspieranie dziatan stuzacych rozwigzaniu problemow demograficznych,

* wzmocnienie wspolpracy gmin miejskich i wiejskich, koniecznej do realizacji
wspolnych dziatan na obszarze funkcjonalnym,

* wsparcie spotecznosci w kreowaniu rozwoju obszaru funkcjonalnego.

Wymienione cele powinny by¢ adekwatne do potrzeb rozwojowych K-K SOF, ale
rowniez zgodne z zasadami kwalifikowania zadan do procedury finansowania ZIT.
Ze wzgledu na nieuwzglednienie programu ZIT dla K-K SOF w projekcie RPO nie
wszystkie z wymienionych celow moga by¢ finansowane z tego zrodta. Jak wska-
zano, w projekcie RPO dla wojewodztwa opolskiego sfinansowane moga by¢ tylko
zadania w ramach osi priorytetowych: Konkurencyjna gospodarka (dziatanie: uzbro-
jenie terenow inwestycyjnych) i Gospodarka niskoemisyjna (dziatania: efektywnos¢
energetyczna w budynkach publicznych oraz strategie niskoemisyjne). Dodatkowe
wsparcie dotyczy projektow w zakresie: gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki
odpadami, edukacji przedszkolnej i ksztatcenia ogolnego, wlaczenia spotecznego,
aktywnos$ci zawodowej. Krotka lista dziatan mozliwych do sfinansowania przez
RPO wymusza konieczno$¢ ubiegania si¢ o $rodki na realizacje zaktadanych celow
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w ramach krajowych programow operacyjnych, co moze decydowac o nizszej niz
zaktadana skutecznosci ich realizacji.

K-K SOF jest obszarem o zréznicowanej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,
ktory powstal z potaczenia niemal catych dwoch powiatdw: kedzierzynsko-koziel-
skiego oraz strzeleckiego. Skutkuje to bipolarnoscig uktadu osrodkéw dominujacych,
jednakze zdecydowanie silniejszym centrum miejskim jest Kedzierzyn-Kozle. Po-
twierdzeniem tego faktu jest rozktad przestrzenny potencjatu ludzkiego (rys. 1) oraz
dziatalno$ci gospodarczej (rys. 2).

Liczba podmiotow gospodarczych
na 1000 mieszkancow K-KSOF, 201

ponizej 10,00
10,01 - 20,00

powyzej 20,00

Potencjatl ludnosciowy

40 %
tZO%
1%

Rys. 1. Potencjat ludno$ciowy K-K SOF w2012r. ~ Rys. 2. Liczba podmiotow gospodarczych w K-K
SOF na 1000 mieszkancéw w 2012 r.

Zr6dto: opracowanie wilasne. :
Zrodto: opracowanie wiasne.

Miasta powiatowe stanowig centra spoteczno-gospodarcze K-K SOF. Wyniki ba-
dan ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkancéw takze wskazuja, ze zard6wno
w $wiadomosci spotecznej, jak i w zachodzacych procesach spoteczno-gospodarczych
centrami obszaru sg siedziby powiatow [Raport..., s. 55-61]. Mieszkancy K-K SOF naj-
czesciej korzystaja z ushug w zamieszkiwanej miejscowosci, a poza nig —z oferty zloka-
lizowanej gtownie w Kedzierzynie-Kozlu, Strzelcach Opolskich oraz w Opolu (tab. 1).

Rozklad warto$ci przedstawionych w tabeli 1 wskazuje, ze dominujaca role w K-K
SOF odgrywa Kedzierzyn-Kozle, ale wynika to przede wszystkim z potencjatu lud-
nos$ciowego tego miasta i catego powiatu. Fakt ten potwierdza wynik badania w po-
szczegolnych gminach obu powiatéw [Raport..., s. 24-54]. Istotne jest okreslenie, jak
ksztaltujg si¢ przeptywy ludnosci w celu korzystania z oferty ustugowej w kazdym
z powiatow odrebnie. Mieszkancy powiatu kedzierzynsko-kozielskiego w zdecydo-
wanej wickszosci realizujg swoje potrzeby w miejscu zamieszkania i Kedzierzynie-
-Kozlu, a w pozostatych miejscowosciach, w tym w Strzelcach Opolskich i Opolu,
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w marginalnym stopniu (maksymalnie 1,8% w przypadku Strzelec Opolskich dla
ochrony zdrowia). Jedynie w przypadku Opola wyzsze wskazania sa w odniesieniu do
handlu artykutami innymi niz spozywcze (11,1%), kultury (10,6%) i edukacji (7,3%).
Zatem wyraznym centrum generujagcym przeptywy ludnosci jest miasto powiatowe.
Jednak z punktu widzenia liczby wyjazdéw mieszkancéw powiatu do innych miast
niemal rownowaznym docelowym miejscem wizyt jest Opole, do ktérego jezdzi
w r6znych celach 43,7% mieszkancow powiatu kedzierzynsko-kozielskiego, a do
Kedzierzyna-Kozla zaledwie o 3,2% wicce;j.

Tabela 1. Udziat (%) wskazan mieszkancow K-K SOF na miejscowosci, w ktorych korzystaja
z ustug!

Rodzaj ushug samiesgkania| - Kotle | Opaiie | P
Ochrona zdrowia 52,6 29,5 17,2 8,2
Edukacja 16,3 5,6 2.4 7,8
Kultura 29,3 19,4 4,2 15,6
Sport i rekreacja 26,3 10,9 5,3 4.2
Handel — artykuty spozywcze 62,4 26,9 13,2 3,6
Handel — artykuly inne niz spozywcze 46,7 34,2 14,7 15,0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Raport z badania ilociowego...., s. 55-61].

Podobnie ksztaltuje si¢ sytuacja w przypadku mieszkancow powiatu strzeleckiego.
Strzelce Opolskie maja wyraznie wieksze wskazania w przypadku miejsca realizacji
potrzeb i korzystania z ushug niz Kedzierzyn-Kozle. Istotne jest, ze niemal w przy-
padku wszystkich wskazanych ustug wickszg popularnoscia, jako miejsce korzystania
z nich, cieszy si¢ Opole niz Kedzierzyn-Kozle. Oznacza to, ze dla mieszkancow po-
wiatu strzeleckiego Kedzierzyn-Kozle nie stanowi waznego centrum, co wskazuje na
problem w zarzadzaniu obszarem funkcjonalnym. Potwierdza to takze udzial wskazan
na najczesciej odwiedzane miasto przez mieszkancow powiatu strzeleckiego, wynika
zniego, ze Opole jako miejsce odwiedzin wybiera 63,4%, a Kedzierzyn-Kozle zaled-
wie 34,7%. Wyniki badan sugerujg konieczno$¢ wzmocnienia roli miasta centralnego,
tak aby realizacja ZIT byta efektywna.

Analiza uwarunkowan spoteczno-gospodarczych wskazuje na zréznicowane
problemy rozwoju K-K SOF2. W sferze uwarunkowan spoteczno-demograficznych
problemami sg utrzymujacy si¢ ubytek naturalny (—1,33%o0 w 2012 r.) i ubytek migra-
cyjny (-3,22%o w 2012 r.). Konsekwencja tego procesu jest wyludnianie si¢ badanego
obszaru i depopulacja. Tylko dwie gminy wiejskie (Bierawa i Jemielnica) oraz miasto

! Mieszkancy mieli prawo wskaza¢ kilka odpowiedzi, stad warto$ci nie sumujg si¢ do 100%.
2 W niniejszym opracowaniu, ze wzgledu na ograniczong obj¢tos¢ tekstu, wskazano tylko wybrane
z nich.
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Ujazd nie odnotowuja tych proceséw. Zdecydowanie bardziej niekorzystne zjawiska
demograficzne zachodza w potudniowej czesci subregionu, gdzie jednoczesnie jest
najwigkszy udziat feminizacji (do 112 kobiet/100 mezczyzn) oraz korzystajagcych
z pomocy spotecznej. Podobnie ksztaltuje si¢ sytuacja w zakresie stopy bezrobocia,
a bezrobotnymi sg gtownie kobiety. W gminach powiatu kedzierzynsko-kozielskiego
stopa bezrobocia osigga najwyzsze wartosci: 6,6-9,5% w 2005 r., a w 2012 migdzy 6,1
a 8,7%. Wydaje si¢ zasadne przeciwdziatanie temu zjawisku poprzez poprawe oferty
na lokalnym rynku pracy. Charakterystyczny jest spadek znaczenia i atrakcyjnosci
miasta centralnego w zakresie rozwoju potencjatu spotecznego. W Kedzierzynie-Kozlu
notowany jest ubytek ludnosci, spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
na rzecz wzrostu udziatu grupy osob w wieku poprodukcyjnym.

Potencjat i struktura gospodarcza omawianego obszaru ksztattuja si¢ relatywnie
trwale w badanym czasie. W latach 2005-2012 odnotowano mi¢dzy innymi przyrost
liczby pracujacych o 6,3% (oprocz Kedzierzyna-Kozla, Polskiej Cerekwi), wzrost licz-
by 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza o 5,8% (poza Kedzierzynem-Kozle),
rozwdj budownictwa mieszkaniowego (oprocz Kedzierzyna-Kozla, Lesnicy), wzrost
liczby korzystajacych z bazy noclegowej turystyki o 148%. Przedstawione informacje
wskazuja na proces rozwoju gospodarczego K-K SOF, a jednoczesnie stagnacj¢ badz
regresj¢ w tym zakresie miasta centralnego. Obszar wyrdznia si¢ rozwinigtym prze-
myslem przetwdrczym z dwoma osrodkami dominujgcymi — miastami powiatowymi.
Udziat podmiotow gospodarczych sekcji C w przypadku Kedzierzyna-Kozla osiaga od
2005 r. ponad 50% w skali subregionu, a w przypadku Strzelec Opolskich ponad 20%.
Zrbznicowanie przestrzenne podmiotow zaliczanych do przemystu przetworczego
ma charakter trwaly, a znaczenie centrow przemystowych w gospodarce obszaru jest
istotne i stabilne. Jednak ze wzgledu na inny profil dziatalnosci przemystowej sa one
stabo powigzane. Podobnie sytuacja ksztattuje si¢ w transporcie i gospodarce maga-
zynowej, dziatalno$ci hotelowej i turystyce. Trwate, silne zréznicowanie przestrzenne
dotyczy podmiotow ze sfery dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej oraz
kulturalnej, a ich znaczenie w gospodarce obszaru jest bardzo mate.

Biorac pod uwagg, ze celem ZIT powinno by¢ przezwycigzanie problemow i wy-
korzystywanie potencjatow rozwojowych obszaru funkcjonalnego, nalezy rekomen-
dowa¢ wzmacnianie potencjatu ludzkiego 1 gospodarczego osrodkow centralnych.
Konieczne jest tworzenie warunkow ksztattujacych powigzania funkcjonalne, zwlasz-
cza z obszarem powiatu strzeleckiego. W relacji do celow oraz warunkéw realizacji
ZIT najwazniejszymi zadaniami dla K-K SOF powinny by¢: wsparcie edukacji oraz
wlaczenie spoteczne, wydluzanie aktywnosci zawodowej, a takze uzbrajanie terenow,
tak aby wzrastata spojnos¢ gospodarcza miedzy powiatami tworzgcymi subregion,
wydhuzanie aktywnosci zawodowe;j.

Przyktadami wdrazania ZIT, ktore ukierunkowane sg na wzmacnianie potencjatu
rozwojowego omawianego OF, sg programy funkcjonalno-uzytkowe dla wybranych
obiektéw majacych poprawic uzbrojenie inwestycyjne obszaru. Zawarto w nich pig¢
zadan, ktore sg elementami spajajacymi funkcjonalnie caly obszar K-K SOF. Nalezg
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do nich: (1) rozbudowa ujgcia wody w Zimnej Wddce na potrzeby SAG, (2) uzbro-
jenie terenu inwestycyjnego w Krasowej w zakresie budowy sieci wodociggowe;j,
kanalizacji sanitarnej i remontu drogi, (3) budowy drogi taczacej teren inwestycyjny
z droga wojewodzka nr 409 z zastosowaniem odwodnienia, oswietlenia, ciggu pie-
szo-rowerowego, (4) przebudowy i rozbudowy drog na terenach przeznaczonych na
inwestycje, parkingu, odwodnienie i o§wietlenie, (5) przebudowy i rozbudowy, w tym
o $ciezkg rowerows, dojazdu do terenéw inwestycyjnych w Kozielskim Porcie, a takze
modernizacja linii telefonicznych i informatycznych. Ponadto waznym dziataniem
wzmacniajacym kapital ludzki obszaru, a takze jego wizerunek jest kompleksowa
modernizacja dwdch szpitali zlokalizowanych w Kedzierzynie-Kozlu i Strzelcach
Opolskich. Aktualnie w ramach ZIT dla subregionu podejmowane sa dziatania na
rzecz opracowania zintegrowanego planu gospodarki niskoemisyjnej, a takze spdj-
nej obszarowo i promujacej zintegrowane podejscie terytorialne koncepcji budowy
bezpiecznych drog, tras, szlakow i $ciezek: rowerowych, biegowych, kajakowych
i konnych. Ich zadaniem ma by¢ promocja zdrowego trybu zycia oraz transportu eko-
logicznego, ukierunkowanego na ograniczenie niskiej emisji oraz rezygnacje z trans-
portu samochodowego. Wymienione przyktady zadan podejmowanych w ramach ZIT
na rzecz K-K SOF wpisujg si¢ w zakres osi priorytetowych RPO WO 2007-2013,
wytypowanych jako dziatania wspoétfinansowane ze srodkéw UE, a takze odpowia-
daja na problemy rozwojowe przedmiotowego obszaru funkcjonalnego. Zadania te
stanowig elementy projektu pn. Zintegrowane podejscie terytorialne szansg rozwoju
K-K SOF, ktéry otrzymat dofinansowanie ze §rodkéow EFRR w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013. Zatem dzigki ZIT mozliwy jest montaz
srodkow z réznych programow operacyjnych, co utatwia skuteczno$¢ realizacji zadan.

5. Podsumowanie

ZIT jako narzedzie rozwoju SOF umozliwia zidentyfikowanie potrzeb rozwojowych
oraz wzmacnianie spojnosci i konkurencyjnosci obszaru. Skuteczno$¢ zastosowania
ZIT jest warunkowana wieloma czynnikami. Szczegdlnym problemem jest posia-
danie przez SOF nizszej rangi niz MOF, co skutkuje ograniczonym zakresem inwe-
stycji podlegajacych wsparciu finansowemu. W przypadku K-K SOF problemem,
ktory moze ostabia¢ skuteczno$¢ realizacji zatozen ZIT, jest wyludnianie si¢ obsza-
ru, stabo wyksztalcony kapitat spoteczny, brakuje takze jednoznacznych podstaw
prawnych, w tym zasad kwalifikowania i finansowania zdefiniowanych zadan przez
RPO i $rodki krajowe. Zaletami ZIT sg mozliwo$¢ oceny i wykorzystania catkowi-
tego potencjatu rozwojowego miast, gmin, a zarazem regionu, wigczenie do procesu
prowadzenia polityki wszystkich lokalnych aktorow, co moze poglebi¢ wspotdzia-
fanie na rzecz niwelowania probleméw rozwojowych. Konieczne jest wzmocnie-
nie roli osrodka centralnego oraz rozwijanie powigzan spotecznych, kulturowych
1 gospodarczych migdzy gminami obu powiatow tworzacych obszar funkcjonalny.
Przedstawione w opracowaniu przyktady realizacji zadan w ramach ZIT wskazuja
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na ich znaczaca role w ksztattowaniu spdjnosci spolecznej, przestrzennej oraz go-
spodarczej, a takze mozliwo$¢ montazu srodkow finansowych z réznych zrodet.
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