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Streszczenie: Wraz z rozwojem gospodarki wiedzy i zaawansowanych technik kapitat ludzki
stat si¢ jednym z istotniejszych czynnikéw konkurencyjnosci gospodarek lokalnych i regio-
nalnych. Celem artykulu jest analiza i ocena niewykorzystanego kapitatu ludzkiego w wo-
jewodztwie dolnoslaskim w latach 2004-2013. Przedmiot zainteresowania stanowi zar6wno
sytuacja w wojewodztwie dolnoslaskim, jak i jego podregionach. Szczegdlng uwage poswig-
cono takim zagadnieniom, jak: liczba 0sob bezrobotnych w relacji do liczby osdb pracuja-
cych oraz zapotrzebowanie na pracownikow o okre§lonych kwalifikacjach. Przeprowadzono
badania identyfikacyjne niewykorzystanego kapitatu ludzkiego w kazdym z 5 podregionow
wojewodztwa dolnoslaskiego. Do najwazniejszych wnioskow nalezy zaliczy¢ wzrost nie-
wykorzystanego zasobu kapitatu ludzkiego w postaci liczby 0séb bezrobotnych z wyzszym
wyksztalceniem, natomiast jako pozytywne aspekty wskaza¢ nalezy malejacy udziat osob
bezrobotnych z co najmniej 11-letnim do§wiadczeniem zawodowym.

Stowa kluczowe: kapital ludzki, osoby bezrobotne z wyzszym wyksztatceniem, wojewodz-
two dolnoslaskie.

Summary: With the development of the knowledge economy and advanced techniques of
human capital has become one of the most important factors of competitiveness of local
and regional economies. The aim of this paper is to analyze and assess the untapped human
capital in Lower Silesia in 2004-2013. The focus of both the situation in Lower Silesia,
as well as its sub-regions. Particular attention is devoted to such topics as: the number of
unemployed in relation to the number of people working and the need for employees with
specific qualifications. Identification studies were carried out unused human capital in each
of the 5 sub-regions and in Lower Silesia province. The most important proposals include
an increase in unused human capital in the form of the number of unemployed persons with
higher education, while the positive aspects of it should be noted declining share of people
with at least 11 years of professional experience.

Keywords: human capital, the unemployed with higher education, Lower Silesia Voivodeship.
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1. Wstep

Rozwoj kazdego kraju czy tez regionu uzalezniony jest od wielu czynnikdéw. Jednym
z gtownych elementow wptywajacych na rozwoj jest stopien osigganego wzrostu
gospodarczego, ktérego gldéwnymi czynnikami sg: technologia, akumulacja kapita-
tu, zasoby naturalne oraz zasoby ludzkie (wyksztalcenie, kompetencje, doswiadcze-
nie zawodowe). W literaturze przedmiotu znalez¢é mozna wiele pozycji, z ktoérych
wynika, ze zasoby i kapitat ludzki naleza do podstawowych czynnikow warunkuja-
cych wzrost gospodarczy [Samuelson, Nordhouse 2004]. Dlatego tez kraje, regiony
inwestuja w obywateli, organizujac kursy, szkolenia, stwarzajac mozliwosci podno-
szenia lub zmiany kwalifikacji.

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano wielkos$¢ niewykorzystanego kapitatu
ludzkiego w poszczeg6lnych podregionach wojewddztwa dolnoslaskiego w latach
2004-2013 na tle wielkosci dla wojewodztwa i Polski. Szczegolng uwage zwroécono
na liczbe zarejestrowanych bezrobotnych! z wyzszym wyksztalceniem oraz na osoby
z duzym doswiadczeniem zawodowym. Celem niniejszego opracowania jest wyka-
zanie skali niewykorzystanego potencjatu kapitalu ludzkiego w aspekcie budowy
przewagi konkurencyjnej regionu dolnoslaskiego.

2. Niewykorzystany kapital ludzki
jako potencjalny zasob rozwoju regionalnego

Kapitatem ludzkim nazwane zostaly: wiedza, umiejetnosci, kompetencje ucielesnio-
ne w kazdej osobie [Walukiewicz 2010]. Problematyka kapitatu ludzkiego zajmuje
jedno z gléwnych miejsc we wspodtczesnej mysli ekonomicznej. Przeglad zagadnien
Z tego obszaru mozna znalez¢ m.in. w: [Herbst 2007; Cichy 2005; Schultz 1961].
Schultz [1961] wskazuje Smitha jako jednego z pierwszych uczonych, ktory zwro-
cituwagg, ze wyksztalcenie, edukacja oraz uczenie si¢ powinny by¢ postrzegane jako
inwestycje w ludzi. Smith twierdzit, ze produktywno$¢ pracownikow wykwalifikowa-
nych jest wyzsza. Marshall [ 1928] uwazal, ze najwigkszym kapitalem przedsiebiorstwa
jest ten zainwestowany w ludzi. W gospodarce rynkowej nie zawsze istnieje mozliwos¢
podjecia pracy przez wszystkich chetnych, co prowadzi do zjawiska bezrobocia.
Przez pojecie bezrobocia rozumie si¢ sytuacje, w ktorej pewna liczba osob zdol-
nych do pracy oraz deklarujacych chec jej podjecia nie znajduje zatrudnienia. Powsta-
nie tego zjawiska jest odzwierciedleniem braku réwnowagi na rynku pracy, co moze
oznacza¢ niedopasowanie struktury podazy pracy i popytu na pracg w aspekcie posia-
danych kwalifikacji, wyksztatcenia, zawodu czy miejsca zamieszkania. W literaturze

! Za bezrobotnego uznaje si¢ osobe niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdol-
ng i gotowa podja¢ zatrudnienie, zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca zameldowania powiato-
wym urzedzie pracy (pelna definicja okreslajaca osobg bezrobotng znajduje si¢ w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. z pézniejszymi zmianami — Dz.U. z 2014 r., poz. 598, art. 2, pkt 2).
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przedmiotu, czesto podkresla sie, iz bezrobocie jest zjawiskiem wielowatkowym,
charakteryzujacym si¢ wtasnymi mechanizmami. Oznacza to, ze aby przeciwdziatac
bezrobociu na danym obszarze, nalezy je zdiagnozowac. Jednym z gléwnych zadan
podczas badania tego zagadnienia jest okreslenie kwalifikacji i umiejgtnosci osob bez-
robotnych jako niewykorzystanego kapitatu ludzkiego. Niezbedna jest identyfikacja
niewykorzystanych zasobow kapitatu ludzkiego w poszczegdlnych regionach i ich
diagnoza, co powinno przyczyni¢ si¢ do pozyskania inwestordéw, stwarzajgc warunki
do szybszego wzrostu gospodarczego danego regionu.

3. Poziom i struktura bezrobocia rejestrowanego
w wojewddztwie dolnoslaskim

Wojewodztwo dolno$laskie zajmuje obszar 19 946,74 km?, co stanowi 6,4% po-
wierzchni Polski. Mieszka w nim 2 909 997 osdb, czyli 7,6% mieszkancow kraju.
Ludnos¢ z punktu widzenia gospodarczego mozna podzieli¢ na pracujacych, bezro-
botnych i biernych zawodowo. Osoby pracujace to te, ktore wykonuja prace przyno-
szaca im dochod, natomiast osoby bezrobotne to te, ktore nie pracuja, ale poszukuja
pracy i moglyby ja podjac. Inng grupa sg osoby nieaktywne zawodowo, ktdre nie chca
badz nie moga podjac pracy. Mozna postawic hipoteze, ze osoby bezrobotne sg czescig
zasobow pracy, ktorych niewykorzystanie stanowi strate spoteczng i gospodarcza.
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Rys. 1. Stopa bezrobocia w Polsce oraz w wojewddztwie dolnoslaskim i jego podregionach
w latach 2004-2013

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w grudniu 2013 r. w wojewddztwie dol-
noslaskim wyniosta 153 558 o0sob. Najnizszy odsetek ludzi bez pracy zanotowano
w 2008 . we Wroctawiu (3,3%). Najwyzsza stopa bezrobocia we Wroctawiu zostata
odnotowana w 2004 r. — 12,3%. W tym samym okresie najwi¢gksze bezrobocie byto
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w podregionie watbrzyskim, w ktorym w 2004 r. stopa bezrobocia wynosita 29,8%,
natomiast w 2013 r. spadta do poziomu 20,4%.

Poréwnujac stopg bezrobocia w latach 2004-2013 trzeba zauwazy¢ pozytywna
tendencje jej spadku w wojewodztwie dolnoslaskim i jego podregionach. Rowniez
ogolnopolska stopa bezrobocia si¢ obnizyta. Kazdy z 5 podregionéw wykazywat spa-
dek stopy bezrobocia 0 minimum 8 punktow procentowych. Wyjatkiem jest podregion
wroctawski, ktory obnizyt bezrobocie az o 11 punktow procentowych. Nalezy przy tym
zaznaczy¢ nieznaczny wzrost stopy bezrobocia w 2009 r., powstaty najprawdopodob-
niej wskutek globalnego kryzysu gospodarczego.

3.1. Poziom bezrobocia wsrod osob z wyzszym wyksztalceniem

W tabeli 1 przestawiono liczbe 0sdb bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce oraz
w wojewodztwie dolnoslaskim i jego podregionach, ktore maja wyzsze wyksztatcenie.
W wojewddztwie dolnoslaskim w 2004 r. zarejestrowanych byto 11 319 os6b z dyplo-
mami uczelni wyzszych. Najwigksza liczbe 0sob bezrobotnych z wyksztalceniem wyz-
szym odnotowano we Wroctawiu i w podregionie watbrzyskim. Najprawdopodobniej
sytuacja taka zaistniata na skutek zmian gospodarczych w regionie watbrzyskim (m.in.
likwidacja przemystu wydobywczego).

Tabela 1. Liczba 0s6b bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem zarejestrowanych w Polsce
oraz w wojewodztwie dolno$laskim i jego podregionach w latach 2004-2013

Wyszczegdlnienie | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Polska 149416|152350(140718(120232 (124848178328 (204679|225832(250989(258815
dolnoslaskie 11319] 11345| 9966| 7762| 8456| 12067| 14348| 14637| 16727| 16653
jeleniogorski 1725 1823| 1645 1369| 1455| 2134| 2554| 2735| 2934| 2749
legnicko-

-glogowski 1920 1939] 1660 1283| 1310 1756| 2360| 2537| 2735 2775
walbrzyski 2636| 2710 2581| 2172 2565| 3142| 3382 3581| 4037| 3923
wroctawski 1437| 1464 1209 958 1095| 1654| 2067| 2151| 2561| 2587
m. Wroctaw 3601 3409| 2871 1980| 2031| 3381| 3985| 3633| 4460| 4619

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze we wszystkich podregionach wojewodztwa
dolnoslaskiego liczba bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem do 2007 r. malata,
natomiast od 2008 r. widoczny jest stalty wzrost liczby bezrobotnych z wyzszym wy-
ksztatceniem. Najwickszy przyrost 0sob z wyzszym wyksztatceniem zarejestrowanych
jako osoby bezrobotne w 2013 r. w poréwnaniu z 2004 r. obserwowany byt w podre-
gionach wroctawskim (o 80%) i jeleniogorskim (o0 59,4%). Co interesujace, wzrostowi
liczby bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem w podregionie watbrzyskim (wzrost
0 48,8%) towarzyszyl znaczny spadek stopy bezrobocia ogotem (z 29,8% w 2004 r.
do 20,4% w 2013 r.).



Niewykorzystany kapital ludzki w podregionach wojewddztwa dolno$laskiego 151

W 2004 r. odsetek 0séb bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem w Polsce
siggat 5%, a w wojewodztwie dolnoslaskim 4,4%. W podregionach wojewodztwa
dolnoslaskiego odsetek osob z wyzszym wyksztalceniem byt na niskim poziomie,
wyjatek stanowito miasto Wroctaw, w ktorym wynosit on 10,2%. Najnizszy odsetek
bezrobotnych z wyzszym wyksztatlceniem w catym analizowanym okresie odnotowano
w regionie jeleniogorskim. W 2004 r. warto$¢ wskaznika w tym regionie wynosita 3%
i byla nizsza od wartosci dla Polski ogétem o 2 punkty procentowe, a w porownaniu
z Wroctawiem byta mniejsza az o 7,2 punktu procentowego.
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Rys. 2. Udzial osob bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem, zarejestrowanych w Polsce oraz
w wojewodztwie dolnoslaskim i jego podregionach, w ogodlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych
w latach 2004-2013

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Niepokojacym zjawiskiem obserwowanym we wszystkich dolnoslaskich podre-
gionach 1 Polsce w badanym okresie byla rosngca liczba bezrobotnych z wyzszym
wyksztalceniem przy spadajacej ogolnej stopie bezrobocia. Wynikato to z rosngce-
go udzialu oséb bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem w ogole bezrobotnych.
Najwiekszy wzrost odnotowano w we Wroctawiu, w ktorym w 2004 r. odsetek 0sob
bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem wynosit 10,2%, a w 2013 r. wzrost do
24,9%. Wzrost udzialu 0sob bezrobotnych z wyzszym wyksztatcenie zaobserwowano
rowniez w pozostatych podregionach, lecz zmiany nie byty az tak znaczace.

3.2. Poziom bezrobocia wsrod osob posiadajacych doswiadczenie
zawodowe — staz pracy

Analizujac niewykorzystany kapitat ludzki drzemigcy w osobach bezrobotnych, ko-
niecznie nalezy zwroci¢ uwagg nie tylko na wyksztatcenie, ale rowniez doswiadcze-
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nie zawodowe. W tym celu przeanalizowano liczbg 0séb bezrobotnych legitymuja-
cych sig¢ stazem pracy powyzej 11 lat,

Tabela 2. Liczba 0s6b bezrobotnych majacych staz pracyl1 lat i wigcej w Polsce
oraz w wojewodztwie dolnoslaskim i jego podregionach w latach 2004-2013

Wyszczeg6lnienie | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
POLSKA 872 453|808 714|681 325516 916(424 795|547 605|559 443|566 960|621 467|637 773
Dolnoslaskie 86534| 80086| 65321 46059| 39912| 50617| 51005| 49456 53877| 53152
Jeleniogorski 19 868| 18208| 15099| 11037 9882| 12471| 12742 12099| 12576| 12153
Legnicko-

-glogowski 12439 10647| 7987| 5419| 4602 5896| 6354 6535 6834 7018
Watbrzyski 29015| 27904 23605| 16833| 15247| 17625 16640 15968| 17296| 16 868
Wroctawski 14543 12970 10101 7199 6002| 8509| 8662| 8346| 9556 9640
M. Wroctaw 10669 10357 8529 55711 4179 6116] 6607| 6508 7615| 7473

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 3. Udzial 0s6b bezrobotnych majacych staz pracy 11 i wigcej lat w ogolnej liczbie bezrobotnych
w Polsce oraz w wojewodztwie dolnoslaskim i jego podregionach w latach 2004-2013

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na podstawie zamieszczonych danych mozna stwierdzi¢, ze w ciggu ostatnich
10 lat w wojewodztwie dolnoslaskim oraz w jego podregionach udziat osdb bezrobot-
nych z 11-letnim i dluzszym stazem pracy ma tendencj¢ malejaca, cho¢ podlegajaca
wahaniom. Szczegolnie wida¢ to w podregionie miasta Wroctaw, gdzie stwierdzo-
no wzrost liczby 0sob bezrobotnych majacych do§wiadczenie zawodowe 11-letnie
i wigksze. Drugim wyjatkiem jest podregion jeleniogorski, w ktorym zaobserwowano
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tagodny wzrost udzialu oséb bezrobotnych z 11-letnim i dluzszym stazem pracy tylko
w ostatnim roku rozpatrywanego okresu.

4. Zakonczenie

W okresie przemian gospodarczych Polski transformacji podlega rowniez rynek pra-
cy. W zwiazku z tym powstaja nowe profesje. Z tego tez wzgledu wzro$nie popyt
na pracownikow bardziej wszechstronnie wyksztatconych, charakteryzujacych sig
umiejetnosciami oraz zdobytym juz doswiadczeniem w roéznych dziedzinach. Wy-
musza to nieustanne monitorowanie rynku pracy i zmian w kierunkach ksztatcenia,
aby zaro6wno podaz, jak i popyt na prace byly w rownowadze.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze w kazdym z pi¢ciu
podregionow wojewodztwa dolnoslaskiego zbadano niewykorzystany kapitat ludzki
w postaci liczby 0s6b bezrobotnych. Pod uwagg brano tylko osoby z wyzszym wy-
ksztatceniem oraz tylko osoby z 11-letnim i dluzszym do$wiadczeniem zawodowym,
jako te, ktore posiadajg wiedze i umiejetnosci.

Do najwazniejszych wnioskow z przeprowadzonej analizy nalezy zaliczy¢ ten, ze
nastgpit wzrost niewykorzystanego zasobu kapitatu ludzkiego w postaci liczby 0sob
bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem. Wsrdd pozytywnych aspektow wskazac
nalezy malejacy udziat 0sob bezrobotnych z co najmniej 11-letnim doswiadczeniem
zawodowym. Wyglada na to, Ze na rynku pracy osoby z doswiadczeniem zawodowym
majg pierwszenstwo przed osobami posiadajacymi wyzsze wyksztalcenie.

Planujac rozwoj poszczegolnych podregionow, nalezy skupi¢ swoja uwage na
zasobach, jakie aktualnie sg dostepne, i adekwatnie do tego dostosowac plan dziatania
tak, aby w petni wykorzystac¢ posiadany potencjat.

W kazdym z takich rozwigzan, dostosowanych do aktualnych warunkéw zarowno
spotecznych, jak i rynkowych, muszg si¢ znalez¢: lepsze dopasowanie kierunkow
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy oraz lepsza wspotpraca powiatowych urzedow
pracy z pracodawcami, aby tym samym lepiej wykorzystac istniejacy kapitat ludzki
w procesie podnoszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw z regionu i budowaniu
przewagi konkurencyjnej w warunkach gospodarki rynkowe;.

Literatura

Becker G., 1975, Human capital, National Bureau of Economic Research.

Cichy K., 2005, Kapitat ludzki w modelach teorii wzrostu gospodarczego, Zeszyty Studidow Doktoranc-
kich na Wydziale Ekonomii, Zeszyt 23, AE, Poznan.

Czerniachowicz B., Marek S., 2004, Wybrane elementy teorii kapitatu ludzkiego, Wyd. Naukowe Uni-
wersytetu Szczecinskiego, Szczecin.

Grosse T., 2002, Przeglgd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, Studia Regionalne i Lokalne,
Warszawa.

Herbst M., 2007, Kapitat ludzki i kapitat spoleczny a rozwdj regionalny, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa.



154 Grzegorz Tekieli

Marshall A., 1928, Zasady ekonomiki, t. II, Wydawnictwo M. Arcta, Warszawa.

Ogolnodostgpne dane Glownego Urzedu Statystycznego zaczerpnigte z Bazy Danych Lokalnych
(BDL), http://stat.gov.pl.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listopada 2004 r. w sprawie rejestracji bezrobot-
nych i poszukujacych pracy, Dz.U. nr 262, poz. 2607.

Samuelson P.A., Nordhouse W.D., 2004, Ekonomia, t. 2, PWN, Warszawa.

Smith A., 1776, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, London (wyd. pol.
1954).

Schultz, T., 1961, Investment in Human Capital, American Economic Review

Szczepanski M.S., 2000, Kapitat spoteczno-kulturowy a rozwdj lokalny i regionalny. Prolegomena,
Slaskie Wydawnictwo Naukowe, Tychy.

Szymanik E., 2007, Bezrobocie jako czynnik obnizajgcy kapitat ludzki w wojewodztwie mazowieckim,
[w:] L.K. Gilejko (red.), Lokalizm, problemy instytucje i aktorzy, Akademia Humanistyczna imie-
nia Aleksandra Gieysztora, Puttusk.

Walukiewicz S., 2010, Kapitat ludzki. Skrypt akademicki, Instytut Badan Systemowych Polskiej Aka-
demii Nauk, Warszawa.



