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Streszczenie: W artykule poruszono problem efektywnosci przedsigbiorstw komunalnych.
Ustugi komunalne organizowane sa w Polsce przez jednostki samorzadu terytorialnego, co
rodzi przekonanie, iz nie sg $wiadczone w sposob efektywny. Skutkuje to nicuzasadnionym
obcigzaniem budzetéw samorzadowych i gospodarstw domowych. Rozwigzaniem problemu
moze okaza¢ si¢ koncepcja kalkulacji kosztu netto dla ushug komunalnych. Metoda ta pozwa-
la na sprawowanie kontroli przez gminy nad przedsi¢gbiorstwami komunalnymi przy jedno-
czesnym wykorzystaniu mechanizméw rynkowych. Koncepcje przedstawiono na przyktadzie
Miejskich Zaktadow Autobusowych Sp. z 0.0., bedacych najwigkszym przewoznikiem w m.st.
Warszawie. Oszacowana nieefektywnos¢ (nieuzasadnione obcigzenie budzetu miasta) wedtug
koncepcji kalkulacji kosztu netto wyniosta w 2012 roku miedzy 134,04 a 296,06 min zt,
w zaleznosci od wariantu kalkulacji. W tej sytuacji wladze miasta powinny rozwazy¢ mozli-
wo$¢ zmiany w sposobie $wiadczenia ushug przez Miejskie Zaklady Autobusowe.

Stowa kluczowe: koncepcja kalkulacji kosztu netto, przedsigbiorstwo komunalne, ustugi
publiczne, ustugi transportu publicznego.

Summary: This article touches upon the issue of municipal companies’ performance
efficiency. Public utilities in Poland are organized by local authorities, which leads to the
conclusion that these services are not provided effectively. This results in unjustifiable burdens
for local governments’ and private housholds’ budgets. A solution to the problem may be the
concept of calculating the net cost for public utilities. This method allows municipalities to
control public utility companies while preserving free market mechanisms. The concept has
been presented on the example of the “Miejskie Zaktady Autobusowe, Sp. z 0.0.” (hereinafter:
the Warsaw Bus Company), the largest public carrier in the capital city of Warsaw.

Keywords: net cost calculation concept, municipal company, public services, public transport
services.
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1. Wstep

Ustugi komunalne petnig istotng rol¢ w zyciu kazdego czlowieka. Ich organizacja
w Polsce zostata powierzona jednostkom samorzadu terytorialnego jako zadania
wilasne. W sektorze publicznym wigkszos$¢ ustug swiadczonych jest na rynku mono-
polistycznym. Niewykorzystywany jest mechanizm konkurencji, poprawiajacy
efektywno$¢ dziatania. Panuje powszechne przekonanie o niskiej efektywnosci sek-
tora publicznego, cho¢ te relacje czesto maja charakter ztozony [Grigorescu 2008].

Do rozwiazania problemu niskiej efektywnos$ci przedsigbiorstw komunalnych
konieczne jest wdrazanie technik organizacyjnych opracowanych z mysla o ustu-
gach publicznych, a mieszczacych si¢ w koncepcji nowego zarzadzania publicznego.
Do takich nalezy koncepcja kalkulacji kosztu netto. Celem opracowania jest wyko-
rzystanie koncepcji kosztu netto do implementacji w procesie Swiadczenia ustug
transportu miejskiego przez Miejskie Zaktady Autobusowe Sp. z 0.0. w Warsza-
wie. Koncepcja ta moze by¢ z powodzeniem stosowana jako metoda regulacji rynku
ustug komunalnych celem poprawy jego efektywnos$ci przy zachowaniu odpowied-
niego standardu ustug. Metodyka kalkulacji kosztu netto umozliwia zachowanie
publicznego majatku w przedsigbiorstwach komunalnych (spétkach prawa handlo-
wego), a co za tym idzie, petnej kontroli nad nimi. Eliminuje to konieczno$¢ prze-
prowadzania prywatyzacji, ktora jest krytykowana z wielu wzgledow w ostatnich
latach. Koncepcja kalkulacji kosztu netto ustug powszechnych jest rowniez metoda
pomiaru efektywnosci. Przy zalozeniu niezmiennego poziomu jako$ci ustug (stan-
daryzacji) na obszarze catego kraju mozliwe bedzie poréwnywanie ze sobg wyni-
koéw poszezegdlnych jednostek.

2. Koncepcja kalkulacji kosztu netto uslugi komunalnej

Koncepcja kalkulacji kosztu netto komunalnej ustugi powszechnej moze okazaé si¢
skutecznym narzg¢dziem poprawy efektywnosci. Jest to mozliwe dzigki wykorzy-
staniu zalet (przy jednoczesnej eliminacji wiekszosci wad) funkcjonowania gmin-
nej spotki prawa handlowego. Koncepcja kalkulacji kosztu netto powstata dla rynku
ustug telekomunikacyjnych, a nastgpnie zostata wykorzystana jako metoda regula-
cji rynku ushug pocztowych, zgodnie z zapisami III Dyrektywy Pocztowej Unii
Europejskiej. Jest ona wykorzystywana réwniez w krajach nienalezacych do UE,
tj. Norwegii [Bergum 2008], Szwajcarii [Jaag 2010], Stanach Zjednoczonych
[McBride, Panzar 2010].

Podstawa do rekompensaty operatorowi wyznaczonemu ewentualnych strat wy-
nikajacych ze $wiadczenia ustugi powszechnej jest ustalenie kosztu netto obowigz-
ku $wiadczenia ustugi powszechnej. Pojecie to autorzy definiuja jako réznice po-
migdzy kosztem netto dziatalnosci wyznaczonego operatora, swiadczacego ustugi
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powszechne, objetego obowiazkiem $swiadczenia ustug powszechnych i nieobjetego
obowiazkiem $§wiadczenia ustug powszechnych [Borowiec 2012, s. 43].

W dostepnych opracowaniach dotyczacych wyznaczania kosztu netto obowigz-
ku $wiadczenia ustugi powszechnej wyrdznia si¢ trzy gtdéwne metodologie kalkula-
cji kosztow netto, wraz z modyfikacjami [Dietl, Griitter, Lutzenberger 2007]:
¢ metodologia kosztu uniknigtego NAC (Net Avoidable Cost),

* metodologia kosztu wg cen wejscia EP (Entry Pricing),
* metodologia kosztu rentownosci PC (Profitability Cost).

Po dokonanej analizie nalezy stwierdzi¢, iz podstawowa metoda, ktoéra powinna
by¢ wykorzystana w procesie szacowania kosztu netto ustug transportu publicz-
nego, to metodologia kosztu rentownosci (PC). Metodyka PC nie zaktada catko-
witego zaprzestania $wiadczenia niezyskownych ustug, lecz dostosowanie ich do
warunkow rynkowych [Dietl, Griitter, Lutzenberger 2007]. Model alternatywny bu-
dowany wedtug metodologii Profitability Cost zaktada wystapienie alternatywnych
w stosunku do modelu bazowego scenariuszy. Najwazniejszym zadaniem jest doko-
nanie prognozy dla zidentyfikowanych wczesniej wariantow dziatania przedsigbior-
stwa na konkurencyjnym rynku.

3. Model bazowy

Podstawe kalkulacji kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej sta-
nowi model bazowy, w ktorym — zgodnie z przyjeta metodologia PC wyznaczania
kosztu netto obowigzku $wiadczenia ushugi powszechnej — dane wejsciowe musza
uwzglednia¢ istnienie w petni konkurencyjnego rynku, bez obszaru zastrzezonego
dla przedsigbiorstwa wyznaczonego. Koncepcja kalkulacji kosztu netto nie byla wy-
korzystywana wczesniej w sektorze uslug komunalnych, totez brak jest doswiad-
czen, ktore mogltyby zosta¢ wykorzystane przy projektowaniu modelu bazowego.
Konieczne stanie si¢ przyjecie zatozen, wynikajacych z praktyki gospodarczej. Mo-
del bazowy powinien uwzglednia¢ prognozowany rozwdj sytuacji rynkowej przed-
sigbiorstwa wyznaczonego w zakresie wolumenu sprzedazy, cen ustug oraz kosz-
tow dziatalno$ci operacyjne;.

W modelu bazowym dla Miejskich Zaktadéw Autobusowych koszty wynagro-
dzen skorygowano o wspotczynnik 10%. Odzwierciedla on przewidywany przerost
zatrudnienia, wynikajacy z nieefektywnego dziatania na obszarze zastrzezonym.
Skorygowano réwniez koszty operacyjne z wylaczeniem wynagrodzen o wspot-
czynnik 5%. Korekty wynikaja z dzialania na obszarze zastrzezonym oraz braku
zachety do zwigkszania efektywnosci, gdyz ewentualng strate na dziatalnosci po-
krywa budzet miasta. Dane finansowe modelu bazowego przedstawiono w tab. 1.
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Tabela 1. Dane finansowe modelu bazowego [w mln zt]

Dane Przed korekta Wspdlezynnik Po korekcie Réznica wynikajaca
korekty z korekty

Przychody

operacyjne 749,65 0% 749,65 0,00
Koszty operacyjne 724,33 0% 675,13 49,20
Wynagrodzenia 259,78 10% 233,80 25,98
Koszty operacyjne

bez wynagrodzen 464,55 5% 441,32 23,23

Zrodto: opracowanie wlasne.

Po korekcie o poziom niecefektywnosci koszty operacyjne ogotem zmalaty
049,20 mln zt, z poziomu 724,33 mln zt do 675,13 mln zt. W tym wariancie zatozo-
no rowniez, ze spadek kosztow nie pociagnie za sobg zmiany przychodow ze sprze-
dazy. Skutkuje to zwickszeniem zysku ze sprzedazy z 25,32 mln zt do 75,18 mln zt.
Oznacza to, ze rentowno$¢ zarowno ustug, jak i catej spotki wzrosnie w stosunku
do stanu obecnego, tj. w roku 2012. Rentownos¢ przed i po korekcie w modelu ba-
zowym przedstawiono na rys. 1.

16%
14%
12%

10%
]9% | Przed korekta

6% Po korekcie
4%

o 4 e
0% T T
ROS ROE ROA

Rys. 1. Rentownos¢ w modelu bazowym

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wedtug sprawozdania finansowego ustugi powszechne $§wiadczone przez Miej-
skie Zaktady Autobusowe sg rentowne. Wynika to z umowy zawartej z Urzedem
m.st. Warszawy, wedlug ktérej Zarzad Transportu Miejskiego zobowigzany jest po-
kry¢ uzasadnione koszty dziatalnosci, powiekszone o ustalony zysk na poziomie
6%. W 2012 roku Miejskie Zaklady Autobusowe osiagnety zysk operacyjny podsta-
wowy na poziomie okoto 25,32 mln zl, co nie pokrywa sredniego wazonego kosztu
kapitatu (WACC) na przyjetym poziomie 9,5%. Réwniez po korekcie w modelu
bazowym zysk ze sprzedazy nie pokrywa $redniego wazonego kosztu kapitatu.
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W zwigzku z brakiem mozliwo$ci poréwnania do podmiotu, dziatajacego na
rynku konkurencyjnym w podobnej skali i zakresie, oszacowanie korekty efektyw-
nosci stwarza istotng trudno$¢ i ma jedynie charakter szacunkowy. Obecne zmiany
w Miejskich Zaktadach Autobusowych maja charakter dynamiczny i sg ukierunko-
wane na redukcje kosztow. Znajduje to odzwierciedlenie w likwidacji, skracaniu,
faczeniu lub zastgpowaniu linii, a takze zmniejszaniu czestotliwosci kursowania
taboru. Zmiany weszty w zycie 1 czerwca 2013 roku i dotyczyty 39 warszawskich
linii autobusowych, z ktoérych wigkszos$¢ obstugiwana byta przez Miejskie Zaktady
Autobusowe.

4. Model alternatywny

W celu okreslenia modelu alternatywnego w ramach prowadzonych prac dokonano
analizy poszczegodlnych aspektow obowiazku §wiadczenia ustugi powszechnej
zgodnie z metodologig PC. Z analizy dokonanej na potrzeby niniejszego szacunku
wynika, iz jedynie dwa sposroéd rozwazanych elementow obowigzku §wiadczenia
ustugi powszechnej moga stanowi¢ potencjalne obcigzenie dla Miejskich Zaktadow
Autobusowych. W aspekcie ustugowym i organizacyjnym jest to $wiadczenie ustug
na obszarach najdrozszych, nierentownych oraz utrzymanie dotychczasowej czgsto-
tliwo$ci kursowania taboru. W aspekcie cenowym jest to brak przejazdéw bezptat-
nych i ulgowych.

Zidentyfikowane aspekty ustugowe i organizacyjne stanowig podstawe do
skonstruowania scenariuszy w modelu alternatywnym. Dodatkowo, jako pochodng
zmiany wielkosci 1 struktury przychodow oraz kosztow w scenariuszach, uwzgled-
niono zmian¢ wartos$ci kapitatu zaangazowanego, niezbednego do prowadzenia
dzialalnosci. Fakt ten pocigga za soba zmniejszenie kosztu pozyskania kapitatu,
okreslonego dla Miejskich Zaktadow Autobusowych wskaznikiem WACC przyje-
tym na poziomie 9,5% za rok 2012.

Scenariusz 1. Zaprzestanie $wiadczenia ustug na obszarach nierentownych oraz
ograniczenie kursowania taboru.

Efekt przychodowy zaimplementowanego scenariusza

W zaimplementowanym scenariuszu przewiduje si¢ potencjalny spadek przy-
chodéw operacyjnych Miejskich Zaktadow Autobusowych, wynikajacy z ograni-
czenia kursowania, o 5%. Wspotczynnik ten wynika z przewidywanego zmniej-
szenia liczby pasazerow po likwidacji kursow. Przychody operacyjne zmaleja
0 37,48 mln zt, z poziomu 749,65 min zt do poziomu 712,17 mln zt.

Efekt kosztowy zaimplementowanego scenariusza

W wariancie 1. zaklada si¢ likwidacje 10% kursoéw realizowanych w 2012 roku,
w wariancie 2. zaktada si¢ likwidacje 20% kurséw, natomiast w wariancie 3. zakla-
da si¢ likwidacje 30% kurséw realizowanych w 2012 roku. Podsumowanie i skutki
kosztowe scenariusza alternatywnego przedstawia tab. 2.
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Tabela 2. Podsumowanie scenariusza alternatywnego: ,,Zaprzestanie $wiadczenia ustug na obszarach
nierentownych oraz ograniczenie kursowania taboru” [w mln zt]

Koszt Roéznica Roéznica Element
. Redukcja Y w kosztach w przychodach
Wariant ; operacyjne . . sktadowy
potaczen o o korekcie operacyjnych operacyjnych Kosztu netto
P (koszty uniknigte) | (przychody utracone)

Wariant | 10% 607,61 67,51 37,48 30,03

Wariant IT 20% 540,10 135,03 37,48 97,54

Wariant 11 30% 472,59 202,54 37,48 165,06

Zrodto: opracowanie wiasne.

W przedstawionym scenariuszu (tab. 2) we wszystkich wariantach koszty
unikniete (od 67,51 min zt do 202,54 mln zl) przewyzszaja utracone przychody
(37,48 mln zt). Oznacza to, iz $wiadczenie ustug na dotychczasowych obszarach
1 czestotliwosci stanowi obcigzenie finansowe dla Miejskich Zaktadow Autobuso-
wych. Wynik ten bedzie elementem sktadowym kosztu netto swiadczenia ustugi
publiczne;j.

Scenariusz 2. Brak przejazdow bezptatnych i ulgowych.
Zatozony scenariusz alternatywny przewiduje likwidacje przejazdéw bezptatnych
1 ulgowych, ktory spowoduje przeptyw pasazerow do alternatywnych $rodkow
transportu. Szacowane wspotczynniki zmniejszenia liczby pasazerdw sa rdzne,
w zaleznosci od grupy taryfowej, co przedstawiono w tab. 3.

Tabela 3. Zmiany w wolumenie pasazeréw w scenariuszu: ,,Brak przejazdéw bezptatnych
i ulgowych”

Grupa taryfowa Udzial pasazerow Szacowane O.d ¢ é.cie . Udzi.a ! pasgier.()w .

pasazeréw po likwidacji po odejsciu likwidacji
Bilety normalne 51,0% 0,0% 69,7%
Bilety ulgowe 50% 30,0% 50,0% 20,5%
Bilety seniora 97,36% 3,5% 80,0% 0,9%
Przejazdy bezptatne 10,0% 90,0% 1,4%
Gapowicze 5,5% 0,0% 7,5%
Razem 100,0% 26,8% 100,0%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Dziatu Rozwoju Transportu w Zarza-
dzie Transportu Miejskiego m.st. Warszawy.

Efekt przychodowy zaimplementowanego scenariusza

W zaimplementowanym scenariuszu przewiduje si¢ potencjalny wzrost przy-
chodéw operacyjnych Miejskich Zaktadéw Autobusowych o 18,23 min zt do po-
ziomu 767,88 mln zt. Na wzrost przychodoéw operacyjnych sktadajg si¢: likwidacja
biletu seniora 6,89 min zt oraz likwidacja przejazdow bezptatnych 11,34 min zt.
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Przychody operacyjne z pozostalych grup taryfowych (bilety normalne i ulgowe
50%) pozostang bez zmian. Zmiany w przychodach przedstawiono w tab. 4.

Tabela 4. Przychody w scenariuszu: ,,Brak przejazdéw bezptatnych i ulgowych” [w mln z1]

o % Przychody
(0] , . .
Grupa dotychczasowych Dotychczasowe | przychodow o.per.acyjnych operacyjne
, przychody po zmianie po zmianie
taryfowa przychodow . . -
. operacyjne w zaimplementowanym | w zaimplementowa-
operacyjnych scenariuszu n i
ym scenariuszu

Bilety
normalne 77,2% 578,46 75,4% 578,46
Bilety ulgowe
50% 22,7% 170,14 22,2% 170,14
Bilety seniora
97,36% 0,1% 1,05 0,9% 7,94
Przejazdy
bezptatne 0,0% - 1,5% 11,34
Gapowicze 0,0% - 0,0% -
Razem 100,0% 749,65 100,0% 767,88

Zrodto: opracowanie wlasne.

Efekt kosztowy zaimplementowanego scenariusza

W analizowanym scenariuszu koszty operacyjne ulegna zmniejszeniu o 180,93
min zt do poziomu 494,19 mln zt. Zmniejszenie kosztow operacyjnych wynika z sza-
cownego zmniejszenia liczby pasazerow o 26,8%, co przedstawiono w tab. 5.

Tabela S. Koszty operacyjne w scenariuszu: ,,Brak przejazdow bezptatnych i ulgowych” [w mln zi]

% kosztow .
% . Koszty operacyjne
operacyjnych .
dotychczasowych| Dotychczasowe b po zmianie
Grupa taryfowa \ . po zmianie .
kosztow koszty operacyjne . w zaimplemento-
. w zaimplementowa- .
operacyjnych . wanym scenariuszu
nym scenariuszu
Bilety normalne 51,0% 344,31 69,7% 344,45
Bilety ulgowe
50% 30,0% 202,54 20,5% 101,31
Bilety seniora
97,36% 3,5% 23,63 0,9% 4,45
Przejazdy
bezptatne 10,0% 67,51 1,4% 6,92
Gapowicze 5,5% 37,13 7,5% 37,06
Razem 100,0% 675,12 100,0% 494,19

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W rozwazanym scenariuszu nie skwantyfikowano potencjalnych oszczednosci
wynikajacych ze zmiany kosztow produkcji biletow, gdyz zmniejszy si¢ ich liczba
oraz bedg tylko w jednym wzorze. Do elementu sktadowego kosztu netto zaliczane
beda koszty uniknigte w kwocie 180,93 min zt. Kolejnym elementem sktadowym
kosztu netto bedzie potencjalny wzrost przychodéow w kwocie 18,23 mlin zi, przy
zatozeniu, iz przychody nie s zawyzane. Suma elementow sktadowych kosztu netto
analizowanego scenariusza alternatywnego wynosi 199,17 min zi.

5. Podsumowanie i wplyw korzysci posrednich

Koncowym etapem kalkulacji kosztu netto jest kwantyfikacja korzysci posrednich
przedsigbiorstwa wyznaczonego. Gtéwnymi korzysciami zidentyfikowanymi dla
Miejskich Zaktadéw Autobusowych sg przychody uzyskiwane z reklam oraz dodat-
kowe kursy. W praktyce wlasciwe skwantyfikowanie korzysci posrednich jest trud-
nym i skomplikowanym procesem. Na potrzeby niniejszej pracy proponuje si¢ przy-
jecie dwoch uproszczonych wariantow estymacii.

Pierwszym wariantem jest oszacowanie potencjalnych przychodéw mozliwych
do osiagniecia, a nastepnie pomniejszenie ich o wspdtczynnik korekty. Wspotczyn-
nik korekty odzwierciedla fakt, iz czas umieszczenia i powierzchnia reklam sg ogra-
niczane przez postoje serwisowe oraz niepetne wykorzystanie taboru w godzinach
pozaszczytowych. Nalezy rowniez uwzglednié straty czasu reklamowego wynika-
jace z czynnosci potrzebnych do umieszczenia i zdejmowania baneréw. Dodatkowo
przedsigbiorstwo udzielatoby rabatow i upustow za zamoéwienia hurtowe.

Do oszacowania kosztow posrednich postuzono si¢ cennikiem detalicznym.
Wykorzystano najwyzsze wartos$ci z poszczegdlnych grup cennika, przy czasie
umieszczania reklam na 28 lub 30 dni, z uwzglednieniem pakietéw promocyjnych.
Otrzymang wartos$¢ 20,41 mln zI nalezy pomniejszy¢ o przyjety wspotczynnik ko-
rekty 50%. Uzyskany wynik 10,21 mln zt stanowi oszacowane korzysci posrednie
w pierwszym wariancie. Poszczegdlne wartosci potrzebne do estymacji przedsta-
wiono w tab. 6.

Tabela 6. Korzysci posrednie z reklam w wariancie 1.

Skiadnik Cena Liczba jedpostek Przychod
kalkulacyjnych roczny
MAN, Solaris, Solbus, Mercedes 1199 1083 15 582 204
Neoplan, Jelcz 899 232 2502 816
Ikarus 599 71 510348
Monitory w autobusach 785 szt. 54 000 1 648 000
Ramki podsufitowe pakiet 150 szt. 9750 10 1170 000
Przychody razem 20413 368
Wspdtczynnik korekty 50% 10 206 684
Korzysci posrednie z reklam 10 206 684

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: http://www.mza.waw.pl//?2c=25&I=1 (24.04.2013) oraz
sprawozdania z dziatalnosci jednostki za rok 2012.
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W drugim wariancie proponuje si¢ przyjecie uzyskanych przychodow z reklam
Miejskich Zaktadow Autobusowych, a nastgpnie powickszenie ich o wspotczynnik
korekty. Powinien on odzwierciedla¢ zaktadana poprawe efektywnosci po uwolnie-
niu rynku. Nalezy uwzgledni¢ w nim roéwniez spadek przychodéw w latach 2010-
-2012, spowodowany przez nieodptatne umieszczenie reklam dla sponsorow imprezy
EURO 2012. Oszacowane korzysci posrednie w tym wariancie wynoszg 10,09 mln zt.
Wrynik jest zblizony do pierwszego wariantu (10,21 mln zt). Z racji ostroznosci sza-
cunkéw do dalszych analiz w pracy przyjeto warto$¢ korzysci posrednich z reklam
w kwocie 10 mln zt.

Do oszacowania korzysci posrednich uzyskanych z kursow dodatkowych nale-
zy pomnozy¢ liczbe ptatnych wozokilometrow przez ustalong stawke. Oszacowane
korzysci posrednie z dodatkowych kursow w 2012 roku wynosity ok. 5,48 mln zt.
Suma korzysci posrednich dla Miejskich Zaktadow Autobusowych w 2012 roku
zostala oszacowana na kwote 15,48 mln zl. Sktadaja si¢ na nig sumy mozliwe do
uzyskania z reklam (10 mln zt) oraz za wykonane dodatkowe kursy (5,48 mln z).

6. Weryfikacja kosztu netto
obowiazku Swiadczenia ushugi powszechnej
jako nieuzasadnionego obcigzenia przedsi¢biorstwa

Wykorzystanie mechanizmu finansowania ustugi powszechnej jest bezposrednio
uzaleznione od wystgpienia kosztu netto obowiazku $wiadczenia ustugi powszech-
nej, ktory dla przedsigbiorstwa wyznaczonego stanowi nieuzasadnione obcigzenie.
Oszacowang wartos¢ kosztu netto nalezy poddaé¢ weryfikacji, w celu dokonania
oceny, czy wyznaczona wartos$¢ jest rzeczywiscie nieuzasadnionym obcigzeniem.
Niezbedne wydaje si¢ wykorzystanie literatury przedmiotu, wiedzy eksperckiej
oraz do$wiadczen innych krajow. Jednoczesnie literatura i praktyki innych krajow
nie wskazuja konkretnej metody oceny, zadnej tez nie wykluczajac [Jaag 2010].
W zwiazku z powyzszym, zdaniem autorow, poziom rozsagdnego zysku oraz zachg-
ta do zwickszania efektywnos$ci kosztow powinny by¢ brane pod uwage przy opra-
cowaniu metodyki weryfikacji, czy oszacowany koszt netto obowigzku swiadczenia
ustugi powszechnej stanowi nieuzasadnione obcigzenie dla przedsigbiorstwa.

W literaturze i praktyce gospodarczej pojecie rozsadnego zysku (oczekiwanej
stopy zwrotu) utozsamiane jest z kosztem kapitalu zainwestowanego w dziatalnos¢
gospodarcza (WACC — weighted average cost of capital), przy danym poziomie
ryzyka. Koszt kapitatu stanowi minimalng normg efektywnosci wykorzystania za-
sobow [Czekaj, Dresler 2005, s. 79], odpowiada stopie dochodu realizowanego przez
przedsiebiorstwo [Szczepinski, Szyszko 2006, s. 335].

Innym podej$ciem do zagadnienia rozsadnego zysku (reasonable profit) jest
definiowanie go jako stopy zwrotu z wlasnego kapitatu, ktéra uwzglednia ryzyko
lub jego brak, wynikajace dla przedsigbiorstwa z interwencji panstwa cztonkow-
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skiego, szczegdlnie jesli przyznato ono wytaczne lub szczegoélne prawa. Stopa ta
nie powinna zwykle przewyzsza¢ $redniej stopy dla danego sektora w ostatnich
latach. Dla potrzeb niniejszej pracy zostang wykorzystane obie powyzej opisane de-
finicje, okreslajace rozsadny zysk. Dla Miejskich Zaktadow Autobusowych $redni
wazony koszt kapitatu przedsiebiorstwa przed opodatkowaniem (WACC pre-tax)
w 2012 roku zostal przyjety na poziomie 8%. Przy sumie pasywow ok. 996,04 min zt,
WACC wynosit w ujeciu nominalnym ok. 79,68 mln zt, co stanowi poziom rozsad-
nego zysku w pierwszym wariancie. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finan-
sow rozsadny zysk stanowi 6% sumy aktywow trwatych Miejskich Zaktadow Auto-
busowych, ktére wynosza ok. 861,33 mln zt. Za pomoca tych wytycznych rozsadny
zysk zostal oszacowany na poziomie ok. 51,68 min zl.

7. Zakonczenie

Dla Migjskich Zaktadow Autobusowych koszt netto za 2012 rok zostat oszacowany,
w zaleznoS$ci od przyjetego wariantu, w kwocie od 213,72 mln zt do 348,74 min zt.
Przewyzsza to znacznie poziom rozsadnego zysku ustalonego, w zaleznosci od
przyjetej definicji, na poziomie od 51,68 mln zt do 79,68 mln zt. Oszacowany koszt
netto nie stanowi wigc nieuzasadnionego obcigzenia Miejskich Zaktadéw Autobu-
sowych.

Tabela 7. Szacowane wyniki kosztu netto obowiazku $wiadczenia ushugi powszechnej Miejskich
Zaktadow Autobusowych [w min zt]

Element sktadowy Wariant [ Wariant 11 Wariant 11
Scenariusz 1 30,03 97,54 165,06
Scenariusz 2 199,17
Korzysci posrednie 15,48
Razem 213,72 281,23 348,74

Zrodto: opracowanie wiasne.

Interpretujac badana sytuacje, nalezy stwierdzi¢, iz nieuzasadnione obcigzenie
ponosi Zarzad Transportu Miejskiego, ktory bedac jednostka budzetowa m.st. War-
szawy, przenosi swe koszty bezposrednio na budzet miasta. Kwota nieuzasadnio-
nego obcigzenia wynosi od 134,04 mlin zt (ré6znica pomigdzy warto$cig najnizsza
kosztu neto a najwyzsza rozsadnego zysku) do 296,06 min zt (r6znica pomiedzy
warto$cia najwyzsza kosztu neto a najnizsza rozsadnego zysku). W tej sytuacji wia-
dze miasta powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany w sposobie §wiadczenia ustug
przez Migjskie Zaktady Autobusowe.

Przedstawione szacunki moga by¢ obarczone pewnymi bledami, wynikajacymi
z przyjetych uproszczonych zatozen, braku analizy czgéci elementéw obowiazku
$wiadczenia ustugi powszechnej, ktore we wstepnej fazie analizy uznano za mniej
istotne, co moze mie¢ wptyw na wyniki prezentowane w niniejszej pracy. W zwiaz-
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ku z powyzszym przedstawione szacunki mogg by¢ traktowane wylacznie w katego-
rii przyblizonej wielkosci kosztu netto obowiazku $wiadczenia ustugi powszechne;.
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