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KOSZTY ZBIOROWEGO ZAOPATRZENIA W WODE
1 ZBIOROWEGO ODPROWADZANIA SCIEKOW
NA POTRZEBY KSZTALTOWANIA TARYF

COSTS OF WATER SUPPLY SYSTEM AND SEWAGE
COLLECTION SYSTEM WITH THE PURPOSE
OF CREATING SCALES OF CHARGES
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Streszczenie: Artykul zostal poswigcony kosztom zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbio-
rowego odprowadzania $ciekdw na potrzeby ksztaltowania taryf. Uwzgledniono w nim
uwarunkowania prawne i wynikajace stad problemy przedstawiania kosztoéw dziatalnosci
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére sg podstawa ustalania taryf. Dokonano
krytycznej analizy przedstawiania zestawienia kosztow jego dziatalnosci we wniosku tary-
fowym. Analizowano dostepna literature w zakresie rachunku kosztow realizacji tych ustug
oraz publikowane ogdlnodostepne wnioski taryfowe. Réwniez analizowano ujmowanie kosz-
tow dziatalnosci przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. Przedstawione w artykule
wnioski powstaly w duzej mierze na podstawie autorskich wdrozen systemow budzetowania
i controllingu w przedsigbiorstwach wodociggowo-kanalizacyjnych oraz projektowania
w nich zaktadowych planow kont. Problem badawczy prezentowany w artykule usytuowany
jest w kategorii ustalania cen w warunkach rynkow regulowanych.

Stowa kluczowe: taryfa i koszty zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowa-
dzania $ciekow.

Summary: The article is devoted to the issue of cost of water supply system and sewage
collection system with the purpose of creating scales of charges. The paper presents legal
circumstances and related problems of presenting the cost of water and sewerage companies
that are the base for creating scales of charges. The paper presents a critical analysis of
presenting the summary of costs of water and sewerage companies in tariff request. The
paper presents an analysis of existing literature in the area of cost accounting related to such
services and an analysis of published avaiable tariff requests. The presented conclusion were
drawn based on author’s implementation of budgeting and controlling systems in water and
sewerage companies and the creation of their chart of accounts.

Keywords: tariff and costs of water supply system and sewage collection system.
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1. Wstep

Taryfa to zestawienie ogtoszonych publicznie cen i stawek optat za zbiorowe zaopa-
trzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzenie §ciekow oraz warunki ich stosowania.
Ustalenie taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $cie-
kéw podlega normom prawnych i jest Scisle uregulowane w ustawie o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu §ciekow [Ustawa 2001] oraz Rozporzadzeniu
Ministra Budownictwa [Rozporzadzenie 2006]. W tych aktach zostaty okreslone
elementy, ktoére muszg by¢ uwzglednione w opracowaniu taryfy, a ich katalog zostat
zamknigty.

Koszty ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowe odprowadzanie $cie-
kéw w Rozporzadzeniu zostaty przedstawione w uktadzie rodzajowym. Praktyka
przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych pokazuje, ze takie przedstawienie
kosztow jest niewystarczajace. W zasadzie nie mowig one o rzeczywistych kosztach
ustug realizowanych dla poszczegdélnych odbiorcéw, tj. miejscowosci. Konsekwen-
cja jest m.in. uchwalanie przez rad¢ gminy jednej ceny za zaopatrzenie w wode
i odprowadzenie Sciekow na terenie calej gminy. W praktyce wystepuje tzw. subsy-
diowanie skros$ne, czyli np. mieszkancy miejscowosci, ktore sa w niewielkiej odle-
glosci od stacji uzdatniania wody, doptacajg do zaopatrzenia w wod¢ mieszkancom
miejscowosci oddalonych znacznie od stacji uzdatniania wody. Koszty dystrybucji
wody do oddalonych miejscowosci w takim wypadku sa wyzsze. Musza by¢ ponie-
sione dodatkowe koszty jej przesylu, w tym m.in. koszty eksploatacji pompowni
wody, sieci wodociggowych itp.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie kosztow ustug zbiorowego za-
opatrzenia w wode¢ oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow z uwzglednieniem
uwarunkowan prawnych i wynikajacych stad probleméw przedstawiania kosztow
dziatalnosci przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych we wniosku tary-
fowym.

W artykule wykorzystano akty prawne dotyczace ustug zbiorowego zaopatrze-
nia w wodg oraz zbiorowego odprowadzania Sciekow. Analizowano rowniez dostep-
ng literatur¢ w zakresie rachunku kosztow realizacji tych ustug oraz publikowane
ogodlnodostepne wnioski taryfowe. Przedstawione w artykule wnioski powstaty na
podstawie autorskich wdrozen systemow budzetowania i controllingu w przedsie-
biorstwach wodociggowo-kanalizacyjnych oraz projektowania w nich zaktadowych
planow kont.

2. Prawne uwarunkowania ustalania taryfy zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow

Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje taryfe dla zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania §ciekdw w sposob zapewniajacy:
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e uzyskanie niezb¢dnych przychodow, ktére pozwola przedsiebiorstwu wodocig-
gowo-kanalizacyjnemu zapewni¢ samofinansowanie oraz zysk,

e ochrone odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat,

e climinowanie subsydiowania skrosnego,

¢ motywowanie odbiorcow ustug do racjonalnego uzytkowania wody i ogranicza-
nia zanieczyszczenia $ciekow,

e latwo$¢ obliczania i sprawdzania cen i stawek optat,

e atwos¢ ustalania i sprawdzania naleznos$ci za $§wiadczenie ustug.

Sa to ogolne ramy ustalania taryfy przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kana-
lizacyjne. Niemniej sa one uszczegotowione.

Zgodnie z art. 20 [Ustawa 2001] przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
okresla taryfe na jeden rok na podstawie niezb¢dnych przychodéw po dokonaniu ich
alokacji na poszczegodlne taryfowe grupy odbiorcow ustug.

Taryfowe grupy odbiorcow ustug sg zréznicowane. Zrdznicowanie to zalezy od
wielu czynnikow. Zazwyczaj wyodrebnia si¢ grupy odbiorcéw do celow socjalno-
-bytowych i do celow dziatalnosci gospodarczej oraz czasami odrgbnie wyrdznia
si¢ grupe odbiorcéw — instytucje uzytecznosci publicznej, np. urzedy. Cele socjal-
no-bytowe dotyczg odbiorcéw, ktdrzy pobieraja wode do spozycia. Natomiast dla
odbiorcow przemystowych i ustugowych tworzy si¢ odrebng grupe taryfowa, czasa-
mi jeszcze ja roznicujac ze wzgledu na specyfike dziatalnosci tych podmiotéw. Na
podstawie analizy ogdlnodostgpnych wnioskow taryfowych mozna wyrdznic naste-
pujace czynniki, ktére wptywaja na wyodrebnienie grup taryfowych:

e charakterystyka zuzycia wody i odprowadzania $ciekow,

e cel wykorzystania wody lub odprowadzania $ciekow,

e sposob korzystania z urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych,

* specyfika prowadzonej dziatalnosci gospodarczej majaca bezposrednie przeto-
zenie na odprowadzanie §ciekow,

e parametry zrzucanych $ciekéw do kanalizacji,

e zrdznicowanie optat sSrodowiskowych,

e zrdznicowanie kosztow utrzymania i wymiany wodomierzy,

e koszty zwigzane z wydobyciem uzdatnianiem i dystrybucjg wody,

* koszty zwigzane z odczytem i rozliczaniem ustug,

e koszty ushug,

e gotowos$¢ do swiadczenia ustug.

W zaleznosci od warunkow dziatalnosci przedsigbiorstwa wodociggowo-kana-
lizacyjnego moga by¢ tworzone grupy taryfowe zaré6wno dla zaopatrzenia w wodg,
jak i dla odprowadzania $ciekow lub tez odrgbne.

Ceny i stawki oplat okreslone w taryfie sa roznicowane dla poszczegolnych ta-
ryfowych grup odbiorcow ustug na podstawie udokumentowanych réznic kosztow
zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow. Niezbedne
przychody uwzgledniajg w szczegolnosci:
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e koszty zwigzane ze $wiadczeniem ushug, poniesione w poprzednim roku obra-
chunkowym, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem pla-
nowanych zmian tych kosztow w roku obowigzywania taryfy,

e zmiany warunkow ekonomicznych oraz wielko$¢ ustug i warunki ich $wiad-
czenia,

e koszty wynikajace z planowanych wydatkéw inwestycyjnych, na podstawie
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen i wodociggowych i urza-
dzen kanalizacyjnych.

Rozporzadzenie Ministra Budownictwa w sprawie okre$lania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
w wode 1 zbiorowe odprowadzanie §ciekdw [Rozporzadzenie 2006] uszczegotawia:
e kryteria ustalania niezbednych przychodow,

e alokacj¢ kosztow na taryfowe grupy odbiorcow ustug,

e kryteria réznicowania cen i stawek optat,

e warunki prowadzenia rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow.

Kryteria ustalania niezbgednych przychoddéw przez przedsigbiorstwo wodocia-
gowo-kanalizacyjne na potrzeby obliczenia taryfowych cen i stawek optat planowa-
nych na rok obowigzywania taryf uwzgledniaja w szczegolnosci:

1. koszty eksploatacji i utrzymania, w tym:

e amortyzacj¢ lub odpisy umorzeniowe,

e podatki i optaty niezalezne od przedsicbiorstwa,

e optlaty za korzystanie ze srodowiska,

2. koszty zakupionej przez siebie wody lub wprowadzania Sciekow do urzadzen
kanalizacyjnych niebedacych w jego posiadaniu,

3. spflaty rat kapitatowych ponad warto$¢ amortyzacji lub umorzenia,

4. sptaty odsetek od zaciaggnigtych kredytow i pozyczek,

5. nalezno$ci nieregularne,

6. marze zysku.

Koszty, o ktorych mowa powyzej, planuje si¢ na podstawie:

e kosztow poniesionych w roku obrachunkowym poprzedzajacym rok, w ktorym
wprowadzana jest taryfa, ustalonych na podstawie ewidencji ksiggowej kosztow
sporzadzonej zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem plano-
wanych zmian warunkow ekonomicznych wplywajacych na poziom kosztow
w roku obowigzywania taryfy,

e kosztow wynikajacych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych i ochrony
srodowiska, ustalonych na podstawie wieloletniego planu rozwoju i moderniza-
cji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych w roku obrachunkowym poprze-
dzajacym rok, w ktorym wprowadzona jest taryfa, z uwzglednieniem zmian wy-
nikajacych z planu w roku obowigzywania nowych taryf.

Koszty wynikajace z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych i ochrony $rodo-
wiska obejmujg w szczegolnosci:



232 Roman Kotapski

e splate rat kapitalowych ponad warto$¢ amortyzacji lub umorzenia,

e odsetki od kredytéw lub pozyczek zaciagnigtych na realizacj¢ inwestycji oraz
koszty finansowe ich obstugi,

ktore musza wynika¢ z zawartych uméw. Natomiast kwoty rat kapitatowych ponad

warto$¢ amortyzacji ustala si¢ w wysokosci réznicy pomiedzy kwota raty do sptaty

a kwota amortyzacji od przyjetego do eksploatacji danego $rodka trwatego w okre-

sie obowigzywania nowej taryfy.

Koszty $wiadczenia ustug wodociggowych i kanalizacyjnych obcigza si¢ koszta-
mi inwestycji finansowanych ze srodkow wiasnych, w tym z kredytow lub pozyczek
sptacanych przez przedsigbiorstwo. Uwzglednienie w niezbgdnych przychodach
i taryfowych cenach i stawkach optat kosztow inwestycji powinno by¢ dokonywane
stopniowo i roztozone w czasie.

Na podstawie kosztow poniesionych w roku obrachunkowym poprzedzajacym
rok, w ktorym wprowadzana jest taryfa, ustala si¢ niezbedne przychody jako sume
sktadnikow:

e iloczynu sumy kosztow wynagrodzen oraz swiadczen na rzecz pracownikow
i §redniorocznego wskaznika przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodze-
nia, ustalonego przez strony uprawnione do zawarcia zaktadowego uktadu zbio-
rowego pracy, a w przypadku braku zawarcia takiego uktadu — wskaznika usta-
lonego przez uprawniony organ na podstawie ustawy o negocjacyjnym systemie
ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsigbiorcow [Ustawa
1994], ogtoszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Moni-
tor Polski”, lub $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych ustalonego w ustawie budzetowej,

e iloczynu sumy kosztéw materiatdow, ustug transportowych i sredniorocznego
wskaznika cen produkcji sprzedanej przemystu,

e pozostatych kosztow eksploatacji i utrzymania wedtug planowanych badz obo-
wigzujacych stawek na rok obowiazywania taryf,

e planowanych badz wynikajacych z zawartej przez przedsigbiorstwo wodociago-
wo-kanalizacyjne umowy kosztéw zakupionej wody lub kosztow wprowadza-
nych $ciekow do urzadzen niebedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa wodo-
ciggowo-kanalizacyjnego,

e naleznos$ci nieregularnych, ustalanych na podstawie odpisow aktualizujacych te
naleznosci.

Kolejnym istotnym kryterium ustalania taryf jest alokacja kosztow na taryfo-
we grupy odbiorcow ustug odpowiednio dla zaopatrzenia w wode i odprowadzania
sciekow. Dla dokonania alokacji na taryfowe grupy odbiorcow ustug, uzasadnio-
ne koszty posrednie, wspolne dla wszystkich rodzajow dziatalno$ci gospodarcze;j
zwigzanej ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem
sciekow, przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne dzieli na poszczegdlne ro-
dzaje prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej oraz na poszczegolne taryfowe grupy
odbiorcow ustug. Metody podziatéw kosztéw nie mogg ulec zmianie w okresie obo-
wigzywania taryfy.
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3. Koszty zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania SciekOw we wniosku o zatwierdzenie taryf

Whiosek o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odpro-
wadzenie Sciekéw ma okreslony uktad informacyjny, ktore sg okreslone przepisach
prawnych (zob. [Rozporzadzenie 2006]. Do wniosku dotacza si¢ taryfe lub taryfy za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow i uzasadnienie
wniosku. W uzasadnieniu wniosku o zatwierdzenie taryf zamieszcza si¢ w szcze-
golnosci informacje dotyczace:

e zakresu §wiadczonych ustug i lokalnych uwarunkowan ich §wiadczenia,

e standardow jakosciowych ustug, w tym informacje dotyczaca wpltywu okreslo-
nej taryfy na ich poprawe,

e spodziewanej poprawy jakosci uslug przy wprowadzeniu nowych metod aloka-
cji kosztow,

e zmian warunkéw ekonomicznych w czasie obowigzywania taryf.

Do uzasadnienia wniosku o zatwierdzenie taryf dolacza sig:

1. ostatnie sprawozdanie finansowe za rok obrotowy,

2. wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych,

3. informacje o ilosci i cenie za zakup wody przez przedsigbiorstwo wodocia-
gowo-kanalizacyjne lub informacj¢ o ilo$ci i cenie za wprowadzenie $ciekow do
urzadzen niebedacych w posiadaniu tego przedsicbiorstwa,

4. tabele stanowigce zataczniki do wzoru wniosku, bedace szczegdtows kalku-
lacja cen i stawek optat, okreslajace:

* pordéwnanie cen i stawek optat taryfy obowiazujacej w dniu ztozenia wniosku
z cenami 1 stawkami optat nowej taryfy dotyczacej zaopatrzenia w wodg,

e porownanie cen i stawek optat taryfy obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku
z cenami 1 stawkami optat nowej taryfy dotyczacej odprowadzania $ciekow,

e ustalenie poziomu niezbednych przychodow,

* alokacj¢ niezbednych przychodow wedlug taryfowych grup odbiorcow ustug
w roku obowiazywania nowych taryf,

e wspolczynniki alokacji w roku obowigzywania nowych taryf,

e kalkulacje cen i stawek optat za wode 1 odprowadzanie $ciekow metoda alokacji
prostej,

e zestawienie przychodéw wedhug taryfowych grup odbiorcow ustug, z uwzgled-
nieniem wielko$ci zuzycia oraz cen i stawek optat w roku obowigzywania no-
wych taryf w ztotych,

e skutki finansowe zmiany cen i stawek optat za zaopatrzenie w wodg i odprowa-
dzanie sciekow.
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Z punktu widzenia ustalenia poziomu niezbednych przychodéw istotna jest ta-

bela 1. W tabeli tej sa wymienione sktadowe do ustalenia niezbednych przychodow.
Mianowicie:

Tabela 1. Ustalenie poziomu niezbe¢dnych przychodow

koszty eksploatacji i utrzymania, w tym amortyzacja lub odpisy umorzeniowe
i koszty zakupionej przez siebie wody,

raty kapitatowe ponad warto$¢ amortyzacji,
odsetki,

naleznos$ci nieregularne,
marza zysku.

Lp.

Wyszczegodlnienie

Przychody — wykonanie

Niezbedne
przychody

Rok obrachunkowy
poprzedzajacy wprowadzenie
nowych taryf w zt

Rok obowiazywania
nowych taryf w zt

1

2

3

Zaopatrzenie w wode

1)Koszty eksploatacji i utrzymania,
w tym:

a) amortyzacja lub odpisy umorzeniowe

b) koszty zakupionej przez siebie wody

2)raty kapitalowe ponad warto$¢ amor-
tyzacji

3)odsetki

4)naleznosci nieregularne

5) marza zysku

6) warto$¢ niezbednych przychoddéw

Odprowadzanie $ciekow

1) Koszty eksploatacji i utrzymania,
w tym:

a) amortyzacja lub odpisy umorzeniowe

b) koszty zakupionej przez siebie wody

2)raty kapitalowe ponad warto$¢ amor-
tyzacji

3) odsetki

4) nalezno$ci nieregularne

5) marza zysku

6) warto$¢ niezbgdnych przychodow

Srednia zmiana warto$ci przychodow —
zaopatrzenie w wode w %

Srednia zmiana warto$ci przychodow —
odprowadzenie $ciekow w %

Zrodto: [Rozporzadzenie 2006].
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Koszty eksploatacji i utrzymania nie sa doktadnie zdefiniowane w Rozporza-
dzeniu [Rozporzadzenie 2006]. W Rozporzadzeniu mowa jest o kosztach uzasad-
nionych. Zdefiniowane je jako koszty okres$lone przez przedsigbiorstwo wodo-
ciggowo-kanalizacyjne na podstawie ustawy i niniejszego rozporzadzenia, przy
zachowaniu nalezytej starannos$ci zmierzajacej do ochrony interesow odbiorcow
i minimalizacji kosztow niezbednych do wykonywania zadan wynikajacych z usta-
wy. W dalszej czesci, w §7 ust. 7.1, stwierdza si¢ tylko, ze sa to koszty poniesione
w roku obrachunkowym poprzedzajacym rok, w ktorym wprowadzana jest taryfa,
ustalone na podstawie ewidencji ksiggowej kosztow sporzadzonej zgodnie z prze-
pisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem planowanych zmian warunkéw ekono-
micznych wplywajacych na poziom kosztow w roku obowigzywania taryfy. Wy-
mienia si¢ koszty amortyzacji, zakupu wody lub kosztow wprowadzonych $ciekdw,
wynagrodzen pracownikow wraz z narzutami, materiatow, ustug transportowych
i pozostatych kosztéw eksploatacji i utrzymania. Poza tym dzieli si¢ te koszty na
bezposrednie i posrednie, co przedstawia tab. 2.

Zgodnie z §10 [Rozporzadzenie 2006] nalezy okresli¢ alokacje kosztow na ta-
ryfowe grupy odbiorcéw odpowiednio dla zaopatrzenia w wod¢ i odprowadzania
sciekow. Uzasadnione koszty posrednie nalezy podzieli¢ na poszczegolne rodzaje
dziatalnos$ci oraz na poszczegdlne grupy taryfowe. Na potrzeby alokacji kosztéw
system finansowo-ksiggowy przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych powi-
nien okresla¢ koszty eksploatacji i utrzymania z podziatem na koszty bezposrednie
i posrednie. W praktyce nalezy rozdzieli¢ za pomoca kluczy rozliczeniowych koszty
wydziatowe i1 dziatalno$ci pomocniczej. Rowniez nalezy rozdzieli¢ koszty ogolnego
zarzadu na dziatalno$¢ zwigzang z zaopatrzeniem w wode i odprowadzenie $ciekow
oraz inng dzialalno$¢ prowadzong przez przedsigbiorstwo.

W praktyce w wielu przedsiebiorstwach rozliczanie powyzszych grup kosztow
nie jest takie proste ze wzglgedu na prowadzong réznorodng dzialalno$¢ gospodar-
czg. Wiele przedsigbiorstw komunalnych prowadzi takze inne dziatalnos$ci niz zbio-
rowe zaopatrzenie w wode i Scieki. Dotycza one m.in. odbioru odpadow, utrzymania
drog, utrzymania zieleni miejskiej itp. Stad tez te same zasoby sg zuzywane na
rozne zadania realizowane przez przedsigbiorstwo.

Przedstawione w tab. 2 zestawienie dla poszczegolnych grup taryfowych poka-
zuje pozycje kosztow rodzajowych. Nie przedstawia natomiast kosztow poszcze-
golnych procesow zaopatrzenia w wodg czy tez odprowadzania $ciekow. W prak-
tyce tez jest ustalana jedna cena za wodg i za odbidr $ciekéw na terenie gminy dla
mieszkancow. W konsekwencji nastepuje w praktyce subsydiowanie skrosne, czyli
pokrywanie np. kosztow dystrybucji wody do miejscowosci oddalonych od stacji
uzdatniania wody. W przypadku niektorych pozycji kosztow, takich jak np. podatek
od nieruchomosci, jest doktadnie przypisany do nieruchomosci. Stad tez jezeli np.
pompownia wody nalezy do danej miejscowosci, to te koszty powinny by¢ tylko
przypisane odbiorcom tejze miejscowosci, a nie rozliczane dla innych odbiorcow.
A tak w praktyce si¢ dzieje na skutek przyjetych zasad alokacji kosztow. W przyje-
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Tabela 2. Alokacja niezb¢dnych przychodow wedtug taryfowych grup odbiorcéw ustug w roku
obowigzywania nowych taryf

Wspotczynnik Taryfowa grupa odbiorcow ustug
Lp. Wyszczegolnienie alokacji wg Grupa | Grupa | Grupa | Ogétem
tabeli E 12t 2728 | ..zt | #
0 1 2 3 4 5 6
1 | Zaopatrzenie w wode

1) Koszty eksploatacji i utrzymania,
w tym:
a) koszty bezposrednie:
— amortyzacja lub odpisy umorzeniowe
— wynagrodzenia z narzutami
— materialy
— energia
— oplata za korzystanie ze srodowiska
— podatki i optaty inne
— ustugi obce
— pozostate koszty
b) alok.: koszty posrednie
— rozliczenie kosztow wydziatowych i dziatal-
nosci pomocniczej
— alokowane koszty ogélne
2) raty kapitatlowe ponad warto$¢ amortyzacji
3) odsetki
4) naleznosci nieregularne
5) marza zysku
6) razem warto$¢ niezbednych przychodéw
2 | Odprowadzanie $ciekow

> || >

>

L EdrdEd s

1) Koszty eksploatacji i utrzymania,
w tym:

a) koszty bezposrednie:

— amortyzacja lub odpisy umorzeniowe

— wynagrodzenia z narzutami

— materialy

— energia

— oplata za korzystanie ze srodowiska

— podatki i optaty — inne

— ustugi obce

— pozostate koszty

b) alok.: koszty posrednie

— rozliczenie kosztow wydziatowych i dziatal-
nosci pomocniczej

— alokowane koszty ogdlne

2) raty kapitatowe ponad wartosé¢ amortyzacji

3) odsetki

4) naleznosci nieregularne

5) marza zysku

[elielielielieli=iielieliele)

[el(elelele!

6) razem warto$¢ niezbednych przychodoéw

Zrodto: [Rozporzadzenie 2006].
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tych zasadach rozliczen przyjmuje si¢ jako wspotczynnik alokacji ilo$¢ sprzedanej
wody. Dlatego tez te koszty sa ,,dotagczane” do innych odbiorcow.

Kolejny mankament informacyjny przedstawienia kosztow w uktadzie rodzajo-
wym jest taki, Ze nie zwraca si¢ uwagi na to, kto generuje koszty. Chodzi o to, ze ma
by¢ np. tania woda 1 koszty jej produkcji 1 dystrybucji schodza na dalszy plan, gdyz
to politycy samorzadowi w praktyce ustalajg te ceny (por. [Bylka 1998, s. 57, Bylka
2006, s. 38-39]). Trudno uzmystowi¢ np. radnym, ze koszty dostarczenia wody do
odleglej miejscowosci sa wyzsze niz w miejscu, gdzie ta woda jest pobierana, pro-
dukowana i dostarczana odbiorcom. Dlatego tez uktad kosztow eksploatacji i utrzy-
mania powinien by¢ przedstawiany z uwzglgdnieniem poszczegdlnych miejscowo-
$ci oraz kosztow z uwzglednieniem m.in. faz produkcji, dystrybucji czy tez kosztow
utrzymania infrastruktury. Dzigki temu tez taki uktad pozwoli na zmniejszenie
wysokosci alokacji kosztow posrednich na wodg i $cieki. Niektore przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne oraz wlodarze gmin daza do bardziej precyzyjnego
przypisywania kosztow do grup taryfowych oraz do o$rodkéw ich generowania'.

4. Podsumowanie

Przedstawienie kosztow dzialalnosci przedsigbiorstw wodociaggowo-kanalizacyj-
nych we wzorach na potrzeby ustalania taryf, zawartych w Rozporzadzeniu, jest
zbyt ogolne. W praktyce jest to rachunek kosztéw petnych ze wszystkimi jego wa-
dami. Pozostaje zatem kwestia, czy jest mozliwe inne przedstawienie kosztow dzia-
Talnosci przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego na potrzeby ustalania ta-
ryf oraz jego zarzadzania.

Zestawienie powinno odzwierciedla¢ koszty proceséw zaopatrzenia w wodeg
oraz odprowadzania $ciekow z uwzglednieniem odbiorcy, tj. miejscowosci. Pozwala
to na bardziej precyzyjne przypisanie kosztow do konkretnych miejscowosci. Tym
samym zmniejsza wysokos$¢ kosztow wspodlnych do rozliczenia. Rowniez nalezy
doskonali¢ zasady kalkulacji i rozliczen kosztow niezbednych zasobow wspolnych.

Autorskie wdrozenia systemu budzetowania w czterech przedsigbiorstwach wo-
dociggowo-kanalizacyjnych? potwierdzaja praktyczna mozliwos¢ powyzszego roz-
wigzania. Mozna réwniez odpowiednio zbudowac zaktadowy plan kont w zakresie
kosztéw dziatalnosci przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, ktore beda
uwzgledniaty koszty procesow produkcyjnych. Trzeba jednak odej$¢ od tradycyjne-
go spojrzenia ksiggowego na koszty dziatalno$ci przedsigbiorstwa.

I jeszcze jedna rzecz — musi nastapi¢ zmiana sposobu myslenia decydentow,
w tym prezydentow, burmistrzow i radnych miast i gmin, o kosztach specyficzne;j
dziatalnosci tych przedsigbiorstw. Tym samym wlodarze miast i gmin muszg za-

! Zob. uzasadnienie do uchwaty 4/XIV/2013 Zgromadzenia Watbrzyskiego Zwiazku Wodocia-
gow 1 kanalizacji z dnia 29.05.2013 r.

2 Dwa wdrozenia zostaty opisane w pracach: [Kotapski, Manczur 2011] oraz [Kotapski, Kubek,
Manczur 2013, s. 24-26].
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pomnie¢ o polityce, a bardziej zwraca¢ uwage na rzeczywiste koszty dziatalnosci
przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych.
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