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KONTROLA ZASADNOSCI POBIERANIA SWIADCZEN
W RAZIE CHOROBY I MACIERZYNSTWA

W POLSKIM SYSTEMIE UBEZPIECZEN
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AND MATERNITY IN THE POLISH SOCIAL
INSURANCE SYSTEM IN THE YEARS 2005-2013
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Streszczenie: Opracowanie przedstawia zagadnienia zwigzane z kontrola przewidziang w ra-
mach ubezpieczenia chorobowego w polskim systemie ubezpieczen spotecznych. Omawiane
kwestie skupiajg si¢ na podmiotach uprawnionych do kontroli oraz na kontroli prawidtowosci
orzekania o niezdolno$ci do pracy i wykorzystania zwolnienia od pracy, a przeprowadzona
w opracowaniu analiza funkcjonowania kontroli obejmuje lata 2005-2013. Do najwazniej-
szych wnioskow wynikajacych z analizy nalezy obserwacja, iz w badanym okresie nastapit
wzrost dzialan kontrolnych z jednoczesnym wzrostem kwot zakwestionowanych w wyniku
kontroli §wiadczen. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze wyniki dziatan kontrolnych w od-
niesieniu do ogoélnych kwot wyptacanych swiadczen z funduszu chorobowego czy tez ogol-
nej liczby zwolnien nie sg znaczne. Przy ogdlnej ocenie funkcjonowania systemu kontroli
pozwala to na stwierdzenie, ze jego istota nie sprowadza si¢ tylko i wylacznie do wykrywania
nieprawidlowosci, ale stanowi swego rodzaju prewencjg, by do nieprawidlowosci nie docho-
dzito.

Stowa kluczowe: ubezpieczenie chorobowe, kontrola ZUS, prawidlowo$¢ wykorzystania
$wiadczen.

Summary: The article presents issues associated with inspection provided as a part of sick-
ness insurance in the Polish social insurance system. Discussed problems are focused on sub-
jects authorized to inspection and on inspection of proper adjudication about incapacity for
work and the use of medical leaves. The analysis of the functioning of inspection, presented in
this article, covers the years 2005-2013. The observation that in the considered period of time
an increase of inspection activities with the simultaneous increase of questioned amounts, as
a result of benefits inspections, occurred, belongs to the most important results that arise from
this analysis. It must be emphasized that the results of inspection activity, in respect to general
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amounts of benefits paid from sickness fund or general number of medical leaves, are not im-
portant. With an overall evaluation of the functioning of inspection system, it allows to make
a conclusion that its nature cannot be reduced only to detect incorrectness’, but it constitutes
some kind of prevention for them not to occur.

Keywords: sickness insurance, SII inspection, proper use of benefits.

1. Wstep

System ubezpieczen spotecznych jest jednym z elementow systemu zabezpieczenia
spotecznego funkcjonujagcego w ramach prowadzonej przez panstwo polityki spo-
tecznej. Zadanie ubezpieczen spotecznych mozna sprowadzi¢ do zapewniania od-
powiednich $wiadczen osobom, ktore posiadaja stosowny tytul do ubezpieczenia,
w przypadku spehienia si¢ przewidzianego w ramach konstrukcji danego ubezpie-
czenia ryzyka.

Jednym z rodzajow ubezpieczen spotecznych wystepujacych w Polsce jest ubez-
pieczenie chorobowe, w ramach ktorego zostat zagwarantowany odpowiedni kata-
log $wiadczen na wypadek choroby i macierzynstwa osobom do nich uprawnionym.
Zdarza si¢ jednak, ze istnieje pokusa uzyskania $wiadczenia w warunkach, ktore do
tego nie uprawniajg. Przyktadem moze by¢ naduzycie polegajace na wykorzysty-
waniu prawa do pobierania zasitku chorobowego przez osoby zdrowe w trakcie lub
tez po ustaniu zatrudnienia ze wzgledu na to, ze jest korzystniejsze pod wzgledem
finansowym. Sytuacje otrzymywania §wiadczen przez osoby, ktore w rzeczywisto-
$ci nie powinny mie¢ do tego prawa, zwigkszaja koszty funkcjonowania zaré6wno po
stronie systemu ubezpieczen spotecznych, jak i po stronie pracodawcow. Dlatego tez
w Polsce, w ramach ubezpieczenia chorobowego, przewidziane zostaty narzedzia
umozliwiajace kontrole ubezpieczonych pobierajacych §wiadczenia z tego tytutu.
Do cze$ci dziatan kontrolnych uprawnieni sg pracodawcy, jednak gtéwng instytucja,
ktéra posiada uprawnienia kontrolne w tej materii, jest Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych (ZUS).

Celem niniejszego opracowania jest analiza i ocena zasadnosci podejmowanych
przez ZUS kontroli ubezpieczonych, ktorzy korzystaja ze §wiadczen w razie choro-
by i macierzynstwa. Autor ponadto zamierza wykaza¢, ze istniejacy system kontroli
Swiadczen jest w stanie ujawnia¢ naduzycia w zakresie pobierania Swiadczen przez
osoby nieuprawnione. Opracowanie wymagalo analizy obowiazujacych na dzien
31 grudnia 2014 r. aktéw prawnych oraz wykorzystania metod statystycznych umoz-
liwiajacych zbadanie skali, dynamiki i struktury analizowanego zjawiska.
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2. Charakterystyka ubezpieczenia chorobowego
i Swiadczen w razie choroby i macierzynstwa
w polskim systemie ubezpieczen spolecznych

W ramach ubezpieczenia chorobowego w okreslonych sytuacjach powstaje prawo

do okresowych zasitkow zastepujacych utracony zarobek w zwiazku z brakiem moz-

liwosci $wiadczenia pracy w wyniku choroby Iub macierzynstwa [Szubert 1987,

s. 87]. W Polsce ubezpieczenie chorobowe, po reformie systemu ubezpieczen spo-

tecznych w 1999 r., zostato uregulowane odrgbnie w kwestii:

* uzyskania tytulu do ubezpieczenia, wysokosci sktadki na ubezpieczenie oraz de-
klarowania i optacania sktadki [Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r., dalej:
ustawa systemowa],

« katalogu przystugujacych §wiadczen, wysokosci oraz zasad ich przyznawania
[Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r., dalej: ustawa o $wiadczeniach].

Przepisy ustawy systemowej w zakresie ubezpieczenia chorobowego wskazuja,
iz dla pracownikow, cztonkoéw rolniczych spotdzielni produkcyjnych i spotdzielni
kotek rolniczych oraz oséb odbywajacych stuzbg zastepcza jest to ubezpieczenie
obowigzkowe. Przewidziana zostala rowniez mozliwo$¢ dobrowolnego przystapie-
nia do ubezpieczenia dla takich grup ubezpieczonych, jak osoby prowadzace poza-
rolniczg dziatalnos¢ gospodarczg, osoby wykonujace umowe-zlecenie lub umowe
o $wiadczenie ustug, osoby wykonujace prace nakltadcza, osoby $wiadczace prace
w okresie tymczasowego aresztowania lub odbywania kary pozbawienia wolnosci,
a takze dla duchownych.

Objecie ubezpieczeniem oznacza koniecznos$¢ deklarowania i optacania sktadki
w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru sktadek, ktora pobierana jest przez praco-
dawce z wynagrodzenia ubezpieczonego i przekazywana do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) w miesiecznych cyklach rozliczeniowych. Uchybienie terminu
optacenia sktadki dla ubezpieczonych dobrowolnie oznacza przerwanie istniejacego
ubezpieczenia [Olszewska 2011, s. 104].

Katalog $wiadczen i sytuacji dajacych prawo do ich pobierania w ustawie
o $wiadczeniach zostat okre§lony w nastepujacy sposob:

» zasitek chorobowy — przystuguje w zwigzku z czasowg niezdolnoscig do pracy
z powodu choroby, odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng, leczeniem od-
wykowym lub poddaniem si¢ niezbednym badaniom dla kandydatéw na daw-
cow komorek, tkanek i narzadéow. Maksymalny okres jego pobierania wynosi
182 dni lub 270 dni w przypadku, gdy niezdolno$¢ jest spowodowana gruzlica
lub wystepuje w trakcie ciazy,

» $wiadczenie rehabilitacyjne — przysluguje po wyczerpaniu okresu pobierania
zasitku chorobowego dla ubezpieczonych nadal niezdolnych do pracy, ktérych
dalsze leczenie lub rehabilitacja rokuja odzyskanie zdolnosci do pracy. Przyzna-
nie $wiadczenia zalezne jest od orzeczenia wydanego przez lekarza orzecznika
ZUS, a maksymalny okres pobierania $wiadczenia wynosi 12 miesigcy,
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» zasilek wyrownawczy — przyshuguje wylacznie ubezpieczonym bedacym pra-
cownikami w celu uzupetnienia zmniejszenia wynagrodzenia na skutek podda-
nia si¢ rehabilitacji zawodowe;j,

» zasilek macierzynski — przystuguje w zwiazku z urodzeniem dziecka Iub przy-
jeciem dziecka na wychowanie. Okres pobierania zwigzany jest z okre§lonymi
w prawie pracy urlopem macierzynskim i na warunkach urlopu macierzynskie-
go, dodatkowego urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego i urlopu rodzi-
cielskiego,

» zasitek opiekunczy — przystuguje w zwigzku z konieczno$cig opieki w réznych
przypadkach nad chorym lub zdrowym dzieckiem albo innym cztonkiem rodzi-
ny. Maksymalne okresy pobierania to 60 dni lub 14 dni w zalezno$ci od osoby,
nad ktora jest sprawowana opieka.

Podmiotami, ktore zostaly uprawnione do ustalania uprawnien i wyptaty Swiad-
czen zgodnie z ustawg o $wiadczeniach, jest ZUS oraz platnicy sktadek, zgtaszajacy
do ubezpieczenia powyzej 20 osob.

3. Charakterystyka regulacji dotyczacych kontroli
w zakresie Swiadczen w razie choroby i macierzynstwa w Polsce

W ramach ubezpieczenia chorobowego osoba uzyskuje prawo do poszczegdlnych
$wiadczen po przedstawieniu dokumentacji zgodnej z odpowiednimi przepisami
[Rozporzadzenie z dnia 2 kwietnia 2012 r.]. W zakresie zasitku chorobowego ko-
nieczne jest przedtozenie zas§wiadczenia lekarskiego o czasowej niezdolnosci do
pracy wystawionego wedlug odpowiedniego trybu i wzoru [Rozporzadzenie z dnia
27 lipca 1999 r. (a)]. Wystawianie przez lekarzy zaswiadczen o niezdolnosci do pra-
cy nazywane jest orzekaniem i wigze si¢ z postepowaniem diagnostyczno-leczni-
czym [Rozporzadzenie z dnia 22 lipca 2005 r.].

Ubezpieczeni pobierajacy §wiadczenia, ktorych przyznanie zwigzane bylo z nie-
zdolnos$cig do pracy w wyniku choroby lub konieczno$ci sprawowania opieki, moga
podlega¢ kontroli. Dziatania kontrolne wobec ubezpieczonych zgodnie z ustawag
o $wiadczeniach, w zaleznosci od rodzaju czynnosci oraz podmiotu wyplacajacego
$wiadczenie, s3 wykonywane przez ZUS lub ptatnikow sktadek. W ramach dzia-
tan podejmowanych przez ZUS mozna wymieni¢ kontrol¢ prawidtowosci orzekania
o czasowe] niezdolnosci do pracy oraz kontrole prawidlowosci wykorzystania zwol-
nienia od pracy.

Kontrola prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy wyko-
nywana jest przez funkcjonujacy w ramach ZUS organ orzeczniczy, jakim sg leka-
rze orzecznicy ZUS. Kontrola nie jest glownym zadaniem lekarzy zatrudnionych
w ZUS, gdyz ich podstawowe obowigzki zwigzane sg z orzekaniem na potrzeby
przyznawania $wiadczen wyptacanych przez ZUS [Hart, Stawinska 2014, s. 225].
Wykonywane czynno$ci w ramach kontroli mogg polegac¢ na:
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» przeprowadzeniu badania lekarskiego ubezpieczonego,

» skierowaniu ubezpieczonego na badanie specjalistyczne przez lekarza konsul-
tanta ZUS,

* wezwaniu lekarza wystawiajgcego zaswiadczenie lekarskie do udostepnienia
dokumentacji medycznej ubezpieczonego lub do udzielenia wyjasnien i infor-
macji,

e zleceniu wykonania badan pomocniczych.

Dziatania w ramach kontroli prawidlowos$ci orzekania o czasowej niezdolno-
sci do pracy podejmowane sg przez ZUS z urzedu lub na wniosek ptatnikow skta-
dek. W ramach ZUS prowadzony jest rejestr zaswiadczen lekarskich zawierajacy
w szczegolnoscei informacje identyfikujace ubezpieczonego, jego platnika sktadek,
lekarza wystawiajacego zaswiadczenie lekarskie, okres niezdolnosci do pracy oraz
numer statystyczny choroby [Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r.]. Prowadzony re-
jestr stanowi dostateczng baz¢ do typowania ubezpieczonych do przeprowadzenia
kontroli. Skutkiem podjetej kontroli moze by¢ orzeczenie, iz dany ubezpieczony jest
zdolny do pracy, a tym samym nie ma prawa do otrzymywania zasitku chorobowego.

Kontrola prawidlowosci wykorzystania zwolnienia od pracy, w zwiaz-
ku z ktorym ubezpieczony uzyskuje prawo do zasitku chorobowego, $wiadczenia
rehabilitacyjnego lub zasitku opiekunczego, wykonywana jest przez upowaznio-
nych w odpowiednim trybie pracownikow ZUS [Rozporzadzenie z dnia 27 lip-
ca 1999 r. (b)]. Kontrola prawidtowosci wykorzystania zwolnienia polega na ustale-
niu, czy ubezpieczony:

* w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy z powodu choroby nie wykonuje
pracy zarobkowej albo nie wykorzystuje zwolnienia od pracy w sposob niezgod-
ny z jego celem,

* w okresie zwolnienia lekarskiego od pracy z powodu koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem lub innym cztonkiem rodziny nie wykonuje
pracy zarobkowej, nie wykorzystuje zwolnienia od pracy w sposob niezgodny
z jego celem lub czy nie ma innych cztonkéw rodziny mogacych zapewni¢ opie-
ke, przy czym ostatni warunek nie dotyczy sprawowania opieki nad dzieckiem
do 2. roku zycia.

Kontrola moze by¢ prowadzona w réznych miejscach pobytu ubezpieczonego.
Skutkiem przeprowadzonej kontroli w przypadku stwierdzenia wykonywania pracy
zarobkowej lub wykorzystania zwolnienia od pracy niezgodnie z przeznaczeniem
jest utrata przez ubezpieczonego pobieranego $wiadczenia. Nalezy przy tym zazna-
czy¢, iz utrata prawa do $wiadczenia moze nastapi¢ rowniez po dokonaniu wyptaty
okreslonych $wiadczen [ZUS, 2011, Kontrola..., s. 4-8].

Kontrole w omawianym zakresie zgodnie z zaleceniami zawartymi w regula-
cjach prawnych powinny by¢ dokonywane w miar¢ potrzeb i nasilane w okresach,
w ktorych wystepuje zwigkszona absencja z powodu choroby lub sprawowania
opieki [Rozporzadzenie z dnia 27 lipca 1999 r. (b)]. Ponadto ZUS wskazuje swoje
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okreslone przestanki, ktore powinny sktania¢ do podjecia kontroli, jak np. czgste
korzystanie z krotkotrwatych zwolnien [ZUS, 2011, Kontrola..., s. 4].

Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach zaswiadczenia lekarskie dotyczace zwolnie-
nia od pracy podlegaja rowniez kontroli formalnej, dokonywanej przez podmiot,
ktory na podstawie danego zaswiadczenia dokonuje wyplaty okreslonego $wiad-
czenia. Kontrola polega na sprawdzeniu, czy zaswiadczenie nie zostalo sfatszowa-
ne oraz czy zostato wydane zgodnie z odpowiednimi przepisami [Rozporzadzenie
z dnia 27 lipca 1999 r. (b)]. Ponadto ustawa o $wiadczeniach przewiduje rowniez
mozliwo$¢ natozenia odpowiednich sankcji przez ZUS na lekarza wystawiajgcego
zaswiadczenie z naruszeniem okreslonych zasad.

4. Analiza realizacji przez ZUS kontroli prawidlowosci orzekania
o czasowej niezdolnosci do pracy i wykorzystania zwolnien
od pracy w Polsce w latach 2005-2013

W zwiazku z podejmowanymi przez ZUS kontrolami prawidlowosci orzekania
o czasowej niezdolnosci oraz wykorzystania zwolnien od pracy publikowane sg
dane dotyczace m.in.: liczby przeprowadzonych badan i kontrolowanych ubezpie-
czonych oraz kwot zasitkéw, ktorych zostali pozbawieni ubezpieczeni w wyniku
kontroli. Informacje prezentowane sa w podziale na poszczegolne rodzaje kontroli,
osobno dla poszczegolnych kwartatow roku oraz zbiorczo za caty rok. Ze wzgledu
na uzyteczno$¢ analiz wykonywanych w dituzszej perspektywie czasowej zasadne
bedzie dokonanie porownan w uktadzie rocznym.

W zakresie prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolno$ci do pracy
w pierwszej kolejnosci mozna porownac liczbe przeprowadzonych badan w ramach
kontroli z liczbg wydanych zwolnien lekarskich od pracy ogétem, co prezentuje tab. 1.

Jak wynika z danych zawartych w tab. 1, liczba badan kontrolnych sukcesywnie
zaczeta wzrasta¢ od 2008 1. 1 w 2013 1. osiagneta poziom 483,7 tys. Wzrost nastepo-
wat w wartosciach bezwzglednych oraz w stosunku do liczby wydanych zwolnien
lekarskich od pracy ogdtem, przy czym w latach 2011-2013 w stosunku do liczby
zwolnien ogdtem pozostal na tym samym poziomie. Liczba przeprowadzonych ba-
dan w latach 2005-2013 w ramach kontroli w stosunku do liczby wydanych zwol-
nien lekarskich nie byta znaczaca i wahala si¢ od 1,43% do 2,80%.

Kolejnym istotnym aspektem w ramach badan zwigzanych z zasadnoscig kon-
troli podejmowanych przez ZUS jest liczba decyzji wstrzymujacych wyplate zasit-
ku, ktore zostaty wydane w wyniku kontroli, w stosunku do liczby przeprowadzo-
nych badan. Porownanie takie mozna traktowac¢ jako swoistego rodzaju wynikowos¢
kontroli stanowigcej uzasadnienie jej podejmowania. Dane w tym zakresie zostaly
zawarte w tab. 2.

W latach 2005-2013 liczba decyzji wstrzymujacych wyplate zasitku wzrosta
dwukrotnie i na koniec tego okresu wyniosta 62,9 tys. Najwickszy wzrost liczby
wydanych decyzji przypada na lata 2010-2013. Rozpatrujac odsetek wydanych de-
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Tabela 1. Liczba badan przeprowadzonych w ramach kontroli prawidtowosci orzekania
o czasowej niezdolnosci do pracy w odniesieniu do liczby zwolnien lekarskich ogétem
w latach 2005-2013

Liczba badai Liczba zwolnien Stosunek liczby badan
Rok przeprowadzonych lekarskich od pracy do liczby zwolnien
przez lekarzy ogolem (w tys.) lekarskich (w %)
orzecznikow (w tys.)
2013 483,7 17 333,9 2,79
2012 464,3 16 600,1 2,80
2011 472,6% 16 957,5 2,79
2010 312,9 16 853,5 1,86
2009 287,5 18 154,7 1,58
2008 250,7 17 591,3 1,43
2007 264,1 16 395,0 1,61
2006 278,8 15 156,4 1,84
2005 294,3 14 657,3 2,01
* W zwigzku z brakiem danych za rok 2011 w zakresie liczby przeprowadzonych badan
podano liczb¢ wydanych orzeczen w zwigzku z kontrolg prawidtowosci orzekania.

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [ZUS, Informacja statystyczna o wynikach
kontroli prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy 2005—
—2013, www.zus.pl (3.02.2015); ZUS, 2007-2009, Rocznik...; ZUS, 2008-2014,
Wazniejsze...].

Tabela 2. Liczba decyzji wstrzymujacych wyplate zasitku w odniesieniu do liczby badan
przeprowadzonych w ramach kontroli prawidtowosci orzekania w latach 2005-2013

Liczba decyzji Liczba badan . .
. Stosunek liczby decyzji
wstrzymujacych przeprowadzonych .
Rok . wstrzymujacych wyptate
wyptate zasitku przez lekarzy do liczby badar (w %)
(W tys.) orzecznikow (w tys.) Y o
2013 62,9 483,7 13,00
2012 45,9 464,3 9,89
2011 38,2 472,6* 8,08
2010 32,2 3129 10,2
2009 35,1 287,5 12,21
2008 24,3 250,7 9,69
2007 24,5 264,1 9,28
2006 27,6 278,8 9,90
2005 30,8 2943 10,47
* W zwiazku z brakiem danych za rok 2011 w zakresie liczby przeprowadzonych badan
podano liczbe wydanych orzeczen w zwiazku z kontrola prawidlowosci orzekania.

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [ZUS, Informacja statystyczna o wynikach
kontroli prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy 2005-2013,
www.zus.pl (3.02.2015)].
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cyzji w stosunku do liczby przeprowadzonych badan w latach 2005-2010, widac,
iz brak jest wyraznej tendencji wzrostowej, gdyz stosunek liczby decyzji do liczby
badan waha si¢ od 9,28% do 12,21%. Natomiast w latach 2011-2013 nastepowat
staly wzrost odsetka decyzji wstrzymujacych wyptate zasitku do liczby przeprowa-
dzonych badan. W kontekscie analizowanego zagadnienia istotne jest rowniez ze-
stawienie kwot wstrzymanych zasitkow w wyniku kontroli z kwota wyplaconych
zasitkow chorobowych ogdtem, co prezentuje tab. 3.

Tabela 3. Kwota wstrzymanych zasitkéw w wyniku kontroli prawidtowosci orzekania
w odniesieniu do kwoty wyptaconych zasitkow chorobowych w latach 2005-2013

Kwota Kwota wyptaconych | Stosunek kwoty wstrzymanych
Rok wstrzymanych zasitkow zasﬂk()\y do kwoty wyptaconych
zasitkow chorobowych zasitkow chorobowych
(w mln zt) (w mln zt) (W %)
2013 21,2 8499,2 0,25
2012 13,0 7 823,8 0,17
2011 10,8 72235 0,15
2010 7,6 6 820,8 0,11
2009 7,2 66175 0,11
2008 4,2 4905,7 0,09
2007 3,7 3953,0 0,09
2006 4,0 3680,8 0,11
2005 4,6 3796,3 0,12

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [ZUS, Informacja statystyczna o wynikach
kontroli prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy 2005-2013,
www.zus.pl (3.02.2015); ZUS, 2006-2014, Wazniejsze...],

Kwota wstrzymanych zasitkow z tytutu przeprowadzonych kontroli prawidto-
wosci orzekania w latach 2005-2013 zwigkszyta si¢ w wartosciach bezwzglednych
prawie pigciokrotnie i wyniosta w 2013 r. 21 195,30 tys. zl. Jednakze dokonujac
porownania kwoty wstrzymanych zasitkow do kwoty wyptaconych zasitkow cho-
robowych, mozna zauwazy¢, ze wstrzymane kwoty stanowia zaledwie od 0,09% do
0,25% wszystkich wyptaconych zasitkow.

W zakresie kontroli prawidlowosci wykorzystania zwolnien od pracy, ze
wzgledu na mniejszg skalg, anizeli kontrola prawidtowosci orzekania o czasowej
niezdolno$ci do pracy, analizie podlega¢ bedzie glownie liczba pozbawionych prawa
do zasitku oraz kwota cofnigtych w wyniku kontroli zasitkow.

Analiza wynikowos$ci prowadzonych kontroli, a wiec porownanie liczby ubez-
pieczonych pozbawionych prawa do zasitku do liczby skontrolowanych ubezpieczo-
nych, zostata przedstawiona w tab. 4.
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Tabela 4. Liczba ubezpieczonych pozbawionych zasitku w odniesieniu do liczby
skontrolowanych w ramach kontroli prawidlowosci wykorzystania zwolnien od pracy
w latach 2005-2013

Liczba Liczba Stosur.lek liczby
skontrolowanych ubezpieczonych ubezpieczonych
Rok . . pozbawionych zasitku
ubezpieczonych pozbawionych .
(W tys.) zasitku (w tys.) do liczby skontrolowanych
2013 159,0 6,0 3,77
2012 159,3 5,1 3,20
2011 136,5 43 3,15
2010 68,9 2.4 3,48
2009 95,7 3,4 3,55
2008 68,9 2,8 4,06
2007 67,7 2,7 3,99
2006 65,8 2,5 3,80
2005 68,0 2,5 3,68

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [ZUS, Informacja statystyczna o wynikach
kontroli prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy 2005-2013,
www.zus.pl (3.02.2015)].

Tabela 5. Kwota cofnietych zasitkow w wyniku kontroli prawidlowos$ci wykorzystania
zwolnien od pracy w odniesieniu do kwoty wyptaconych zasitkow chorobowych
w latach 2005-2013

Kwota cofnigtych Kwota wyptaconych Stosune.k k’woty cofnigtych
. o, zasitkow do kwoty
Rok zasitkow zasitkow chorobowych o
(w min 1) (w min 1) wyptaconych zasitkow

chorobowych (w %)

2013 6,2 8499,2 0,07

2012 54 7 823,8 0,07

2011 4,2 7223,5 0,06

2010 34 6 820,8 0,05

2009 5,7 66175 0,09

2008 39 4905,7 0,08

2007 34 3953,0 0,09

2006 3,1 3680,8 0,08

2005 3,0 3796,3 0,08

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [ZUS, Informacja statystyczna o wynikach
kontroli prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy 2005-2013,
www.zus.pl (3.02.2015); ZUS, 2006-2014, Wazniejsze...].
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Liczba 0so6b skontrolowanych w latach 2005-2013 ogdlnie wzrastata. Naj-
wigkszy, bo prawie dwukrotny wzrost, w stosunku do roku poprzedniego, nastgpit
w 2011 r. Odsetek osob, ktorym cofnigto zasitek w latach 2005-2013, wahat si¢ na-
tomiast w granicach od 3,15% do 4,06% i dopiero od 2011 r. mozna méwic o wyraz-
nej tendencji wzrostowej w tym zakresie. Zasadne bedzie rowniez odniesienie kwoty
cofnigtych zasitkow w wyniku kontroli prawidlowosci wykorzystania zwolnien od
pracy do kwoty wyptaconych zasitkoéw chorobowych ogétem. Dane w tym zakresie
zostaly zaprezentowane w tab. 5.

Kwota cofnigtych zasitkow w wyniku kontroli w latach 2005-2013 wzrosta
dwukrotnie i1 na koniec tego okresu wyniosta ponad 6 min zl, jednak, podobnie jak
kwota wstrzymanych zasitkow z tytulu kontroli prawidlowos$ci orzekania, kwota
cofnigtych zasitkow stanowi znikoma cze$¢ w stosunku do ogélnej kwoty wyptaco-
nych zasitkow chorobowych (od 0,05% do 0,09%).

5. Zakonczenie

Funkcjonowanie okreslonych mechanizmow kontrolnych w ramach kazdego syste-
mu zawsze moze rodzi¢ pytania o ich zasadno$¢ i stuszno$¢. Nie inaczej jest w przy-
padku omawianych kontroli ZUS w zakresie prawidlowos$ci orzekania o czasowe;j
niezdolno$ci do pracy i wykorzystywania zwolnien od pracy. Przypadki uzyskiwania
$wiadczen w sytuacjach, ktore do tego nie uprawniajag, nalezy ocenia¢ negatywnie
zarowno jako zjawisko spoleczne, jak i w kontek$cie funkcjonowania funduszu cho-
robowego, z ktorego finansowane sg wyptaty §wiadczen. Zrozumiate i akceptowalne
stajg si¢ wowczas ustawowe dziatania ZUS polegajace na kontroli. Z drugiej strony
nalezy mie¢ na uwadze, iz prowadzenie kontroli dotyczy osob, ktore sa w szczegodl-
nym stanie, jakim jest choroba, i wzywanie ich na badanie przez lekarza orzecznika
ZUS czy tez wizyta upowaznionego pracownika ZUS u takiej osoby moze stanowic
pewnego rodzaju uciagzliwos¢, co przemawiatoby za argumentem, by kontroli nie
przeprowadzano w ogole.

Z przeprowadzonej w opracowaniu analizy w zakresie kontroli prawidtowos$ci
orzekania o niezdolno$ci do pracy wynika, ze stosunek liczby decyzji wstrzymuja-
cych wyptate zasitku do liczby badan lekarzy orzecznikoéw ZUS wynosit $rednio
10% rocznie. Oznacza to, ze w calym analizowanym okresie w jednym na dziesig¢
przypadkow przeprowadzone przez kontrolujacych badanie pozwolito zakwestio-
nowac niezdolnos$¢ do pracy ubezpieczonego, co uzasadnia podejmowanie kontroli
i pozwala na wniosek, iz ich prowadzanie powinno mie¢ miejsce takze w kolejnych
latach.

W zakresie kontroli prawidlowosci wykorzystania zwolnien od pracy skala pro-
wadzonych dziatan kontrolnych znacznie wzrosta w latach 2005-2013, jednak nie
przetozylo si¢ to na zwigkszenie wykrycia odsetka nieprawidlowosci 1 cofnigcie
zasitkow dotyczyto tylko 3—4% wszystkich skontrolowanych, a kwota cofnig¢tych
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w wyniku kontroli zasitkow stanowita niecate 0,1% wyptaconych zasitkow choro-
bowych w analizowanych latach.

Zaréwno w zakresie prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolno$ci do pracy,
jak i wykorzystania zwolnien od pracy przeprowadzane kontrole wykrywaty wpraw-
dzie naduzycia i nieprawidtowosci, jednak ich skala nie byla zbyt duza. Mozna by
nawet wysunac¢ hipotezg, ze kontrole takie moga by¢ nieefektywne w tym sensie, ze
koszty kontroli sg wyzsze, anizeli korzysci z nich ptynace. Wymagatoby to jednak
przeanalizowania w relacji do kosztéw przeprowadzanych przez ZUS kontroli, a ta-
kie informacje nie sg powszechnie dostepne.

Wykonywanie kontroli przez ZUS w sferze prawidlowosci orzekania i wyko-
rzystania zwolnien od pracy, mimo ze nie jest znaczaca czescig jego dziatalnosci,
przynosi jednak rowniez okreslone efekty finansowe. Rezultaty podejmowanych
dziatan w sferze realnych wynikoéw to kwoty wstrzymanych i cofnigtych swiadczen,
ktore wynosity $rednio w analizowanym okresie odpowiednio 8460,78 tys. zt rocz-
nie 1 4251,22 tys. zt rocznie.

Analiza przeprowadzonych badan w zakresie wykonanych przez ZUS kontroli
pozwala dojs¢ do wniosku, ze obecny system kontroli jest w stanie ujawnia¢ nad-
uzycia w zakresie pobierania $wiadczen przez osoby nieuprawnione. Skutecznos¢
podejmowanych dziatan i efekty dokonywanych kontroli nie sg jednak znaczne.
Wydaje si¢ takze, iz w zakresie oceny zasadnosci kontroli w systemie ubezpieczen
spotecznych nie powinna dominowac prosta ocena na podstawie wynikow, ktorymi
w tym przypadku sg kwoty wstrzymanych lub cofnietych §wiadczen. Podejmowane
dziatania majg réwniez inne, niewymierne znaczenie, jak chociazby powstrzymy-
wanie si¢ czgséci ubezpieczonych przed podejmowaniem niepozadanych zachowan,
co mozna nazwaé swoistego rodzaju prewencja. Swiadomos$¢ tego, ze mozna zosta¢
skontrolowanym, minimalizuje pokuse naduzycia.

Kontrole ZUS w zakresie zasadnosci pobierania $wiadczen z ubezpieczenia cho-
robowego to pordwnywanie stanu faktycznego ze stanem zalozonym. Stan zatozo-
ny to taki, w ktorym $wiadczenia te pobieraja jedynie osoby uprawnione. Dlatego
tez w celu ograniczania wyplaty niezasadnych $wiadczen z tytutu choroby moz-
na ulepsza¢ dotychczasowe sposoby przeprowadzania kontroli, czego przyktadem
moze by¢ doskonalenie metod typowania ubezpieczonych do kontroli z uwzgled-
nieniem oceny stopnia ryzyka braku zasadno$ci pobierania §wiadczen, jak i rozwa-
zy¢ wprowadzenie nowych mechanizméw demotywujacych. W ostatnim przypadku
przyktadem moze by¢ zmniejszenie wysokosci takze kolejnego pobieranego $wiad-
czenia po kontroli, w wyniku ktdrej nastgpitoby wstrzymanie lub cofnigcie zasitku.
Zmniejszenie mogloby nastepowac poprzez procentowa redukcje §wiadczenia badz
brak wyptaty za pierwsze kilka dni okresu niezdolno$ci do pracy. Wydaje sig¢, iz
takie rozwigzanie ograniczatoby che¢ uzyskania §wiadczen w sytuacji do tego nie-
uprawniajacej ze wzgledu na to, ze ubezpieczony nie tylko tracitby obecnie pobie-
rane $wiadczenie, lecz takze rowniez miatby §wiadomos¢, iz poniesie konsekwencje
w przysztosci.
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