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UCZELNIA PUBLICZNA ]
JAKO PODMIOT ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
(WYBRANE ZAGADNIENIA)

Streszczenie: Uczelnia publiczna w sytuacji zamawiania w drodze umowy odptatnej, ushug
dostaw, robot budowlanych podlega ustawie Prawo zamdéwien publicznych. Ma wowczas
obowiazek podejmowania konkretnych dziatan faktycznych i prawnych w zakresie przy-
gotowania zamowienia, wylonienia wykonawcy, realizacji umowy. Te ustawowe reguly sa
punktem odniesienia dla oceny zachowania publicznej uczelni przy udzieleniu zamdéwienia.
Konsekwencja ich naruszenia jest konieczno$¢ ich powtorzenia.

Stowa kluczowe: zamowienie publiczne, uczelnia publiczna, umowa, postgpowanie, konse-
kwencje prawne.

1. Uczelnia publiczna jako zamawiajacy

Realizacja zadan przez podmioty publiczne wigze si¢ niekiedy ze zlecaniem w drodze
umowy odptatnej wykonania robot budowlanych, ustug i innych $wiadczen, a takze
z nabywaniem rzeczy, praw czy innych dobr stuzacych posrednio Iub bezposrednio
do ich realizacji. Natomiast wykonanie zadan przez okre$lone podmioty i zwigzane
z tym wydatkowanie $srodkdéw finansowych nastepuje w pewnych sytuacjach w ra-
mach sytemu zaméwien publicznych, regulowanego przez ustawe z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych'. Zgodnie z powyzszg ustawa przez zamowie-
nie publiczne nalezy rozumie¢ umowy odptatne zawierane mi¢gdzy zamawiajacym
a wykonawcag, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy Iub roboty budowlane (art. 2
pkt 13). Istota instytucji zamoéwien publicznych jest wprowadzenie szczegdlnej regu-
lacji przy zawieraniu przez okreslone podmioty (zamawiajgcych) umowy odptatnej
z wykonawcg, ktorej przedmiotem sg ustugi, dostawy, roboty budowane®. Poddanie

! Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz.U. z 2010 r., Nr 113,
poz. 759 ze zm., dalej: Pzp lub ustawa Pzp.

2 Zob. J. Pierdg, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2011; M. Stachowiak,
J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2010; E. No-
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regutom okreslonym w powyzszej ustawie wyznaczone jest przez dwie podstawowe
pozytywne przestanki: podmiotows, tj. bycie zamawiajacym; przedmiotowa, tj. zle-
cania realizacji okreslonego zadania: dostawy, ustugi, roboty budowlanej w drodze
odplatnej umowy. Wystepuje takze przestanka negatywna wylaczajaca stosowanie
ustawy (art. 4 Pzp).

Powstaje wigc zagadnienie, czy uczelnia publiczna ma status zamawiajgcego,
w jakich sytuacjach zobowigzana jest do stosowania regulacji ustawy Prawo zamo-
wien publicznych i jakie to rodzi skutki prawne dla uczelni.

Wprowadzona w Pzp regulacja dotyczy podmiotow kwalifikowanych przez
ustawe jako zamawiajacy, ktorymi — stosownie do art. 2 pkt 12 — moga by¢ osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowos$ci praw-
nej, obowigzane do stosowania ustawy. Status zamawiajacego posiadaja podmioty
wskazane w Pzp. Podstawowa grupe tych podmiotow, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1,
stanowig jednostki sektora finanso6w publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych?®. W $wietle tej ostatniej ustawy jednostkami tymi sa m.in. uczelnie pu-
bliczne. Powyzsze rozwigzania wskazuja, ze status zmawiajacego — jako jednostki
sektora finansow publicznych — posiada uczelnia publiczna.

Sytuacje organizacyjno-prawna uczelni publicznej reguluje ustawa Prawo
o szkolnictwie wyzszym®*. W §wietle postanowien ustawy uczelnia publiczna to pan-
stwowa szkola wyzsza prowadzaca studia wyzsze, utworzona w sposéb okreslony
W ustawie przez panstwo reprezentowane przez wiasciwy organ wiadzy lub admi-
nistracji publicznej (art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2), posiadajaca osobowos$¢ prawnag (art. 12).
Podstawowa jednostka organizacyjna uczelni jest wydziat lub inna jednostka orga-
nizacyjna okre$lona w statucie, prowadzaca co najmniej jeden kierunek studidw,
studia doktoranckie lub badania co najmniej w jednej dyscyplinie naukowe;j (art. 2
ust. 1 pkt 29). Uczelnia w celu realizacji zadan dydaktycznych moze utworzy¢ poza
swoja siedzibg zamiejscowg jednostke organizacyjng w formie: podstawowej jed-
nostki organizacyjnej uczelni; fili (art. 85 ust. 1).

Wskazaé nalezy, ze w celu komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych uczelnia publiczna moze utworzy¢ spotke z ograniczong odpowie-
dzialnoscia lub spotke akcyjna, tzw. spotke celowa. Do zadan spotki celowej nale-
7y w szczegolnosci obejmowanie udziatow w spotkach kapitatowych lub tworzenie
spotek kapitatowych, ktore powstaja w celu wdrozenia wynikéw badan naukowych
lub prac rozwojowych prowadzonych w uczelni (art. 86 a ustawy). Z kolei publiczna
uczelnia medyczna, na zasadach przewidzianych w ustawie o dziatalnosci leczni-

rek, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2006; A. Borkowski i in., Prawo zamowien
publicznych, Wroctaw 2008; H. Niedziela i in., Nowe podejscie do zamowien publicznych, Warszawa
2011.

3 Zob. art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. Nr 164, poz. 1365 ze
zm., zwana takze ustawa.
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czej®, moze utworzy¢ i prowadzi¢ podmiot leczniczy w formie spotki kapitatowej,
czy tez prowadzi¢ samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (art. 87 usta-
wy). Ponadto uczelnia publiczna moze prowadzi¢ wyodrebniong organizacyjnie i fi-
nansowo od zadan statutowych dziatalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu przepisow
ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej®, w zakresie i formach okreslonych
w statucie (art. 7 ustawy).

Powstaje wiec pytanie, czy status zamawiajacego posiada jedynie uczenia pu-
bliczna jako wyodrgbniony podmiot prawa, czy tez jej wewnetrzne jednostki organi-
zacyjne, a takze jaka jest sytuacja w tym zakresie wskazanych powyzej podmiotéw
tworzonych w celu realizacji okreslonych zadan, czy wykonywania dziatalno$ci go-
spodarcze;j.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 32 ust. 5 Pzp, jezeli wyodregb-
niona jednostka organizacyjna zamawiajacego posiadajaca samodzielno$¢ finanso-
wa udziela zamowienia zwigzanego z jej wlasng dziatalnos$ciag, warto$¢ udzielane-
go zamoOwienia ustala si¢ odrgbnie od wartosci zamowien udzielanych przez inne
jednostki organizacyjne tego zamawiajacego posiadajace samodzielno$¢ finansowa.
Oznacza to, ze zamawiajagcym beda mogly by¢ takze jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej, ktére maja samodzielno$¢ finansowa, tj. wewnetrz-
ne jednostki organizacyjne osoby prawnej takg samodzielnos$¢ posiadajace. Jak juz
wskazano, w ramach uczelni publicznej dzialaja podstawowe jednostki organizacyj-
ne. Taka jednostkg jest wydzial lub inna jednostka organizacyjna okreslona w statu-
cie (instytut), prowadzaca co najmniej jeden kierunek studiow, studia doktoranckie
lub badania co najmniej w jednej dyscyplinie naukowej (art. 2 ust. 1 pkt 29 ustawy).
Niewatpliwie te jednostki, w zakresie okreslonym w statucie uczelni, moga wyste-
powac jako podmioty odrebnych zaméwien publicznych w ramach wiasnej dziatal-
nosci i przyznanej samodzielnosci finansowej 1 by¢ traktowane jako zamawiajacy.

Odnosnie do tzw. spotek celowych czy innych spoétek i podmiotéw dziatajacych
jako podmioty lecznicze, a takze spotek majacych status przedsiebiorcy, wskazac
nalezy, ze sa to podmioty wyodrebnione prawnie, organizacyjne i finansowo ze
struktury uczelni publiczne;j. I jako takie podmioty posiada¢ begda status zamawia-
jacego niezalezny od uczelni publicznej, jezeli zostang uznane za podmioty objete
ustawg Pzp.

Nie wchodzac w szczegoty w tym zakresie, wskazaé nalezy, ze samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej zaliczane sg do jednostki sektora finansow pu-
blicznych, a wigc maja status zamawiajgcego. Natomiast odnosnie do spotek kapi-
tatowych wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 3 Pzp zamawiajgcymi s3 takze (obok
jednostek sektora finanso6w publicznych), osoby prawne, utworzone w szczegdlnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru

5 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz.U. Nr 112, poz. 654 ze zm.
¢ Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Dz.U. z 2010 r., Nr 220,
poz. 1447 ze zm.
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przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty zaliczane do jednostek sektora fi-
nansow publicznych, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez
inny podmiot: a) finansuja je w ponad 50% lub b) posiadaja ponad polowg udziatow
albo akcji, lub c¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub d) maja pra-
wo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego.
Oznacza to, ze jezeli utworzona przez uczelni¢ publiczng spotka kapitatowa spetnia
powyzsze cechy, posiada status zmawiajgcego, a jezeli wypelnia pozostate wymogi
ustawowe — podmiotu zobowigzanego do stosowania ustawy Pzp.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, uczelnia publiczna, bedac jednostka sek-
tora finanso6w publicznych, jest podmiotem objetym ustawa Pzp (zamawiajacym),
w pewnym zakresie w ramach podmiotowosci uczelni ten przymiot posiadaja takze
jej podstawowe jednostki organizacyjne.

Uczelnia publiczna (podstawowa jednostka organizacyjna), jako podmiot objety
ustawg Pzp, podlega¢ bedzie regutom w niej okreslonym, gdy udziela¢ bedzie zamo-
wienia publicznego. To znaczy, gdy spelnione zostang tacznie nastepujace warunki.
Po pierwsze, gdy w celu realizacji swych zadan zleca wykonie: a) roboty budowla-
nej — rozumianej jako wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robot budowla-
nych lub obiektu budowlanego, a takze rozumianej jako realizacj¢ obiektu budow-
lanego, za pomocg dowolnych §rodkow, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajacego (art. 2 pkt 8 Pzp); b) dostawy — rozumianej jako nabywanie rzeczy,
praw oraz innych débr, w szczegbdlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy,
najmu, dzierzawy oraz leasingu (art. 2 pkt 2 Pzp); c) ustugi — rozumianej jako wszel-
kie $wiadczenia, ktorych przedmiotem nie sa roboty budowlane lub dostawy, a sa
ustugami okreslonymi w przepisach wykonawczych (art. 2 pkt 10 Pzp). Po drugie,
gdy realizacja powyzszych zaméwien zwigzana jest z konieczno$cig zawarcia umo-
wy z ich wykonawca o charakterze odptatnym, a wiec kiedy wykonanie okreslonych
prac, ushug, dostaw zwigzane jest z wydatkowaniem $srodkéw finansowych.

Odnosnie do spetnienia powyzszych warunkéw wskazaé¢ nalezy, ze podstawo-
wymi zadaniami uczelni, zgodnie z ustawa, sg: 1) ksztatcenie studentow w celu zdo-
bywania i uzupetniania wiedzy oraz umiejetnosci niezbgdnych w pracy zawodowej;
2) wychowywanie studentdow w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie, za
umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka; 3) prowadzenie badan
naukowych i prac rozwojowych oraz §wiadczenie ustug badawczych; 4) ksztalcenie
i promowanie kadr naukowych; 5) upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ nauki,
kultury narodowej i techniki, w tym poprzez gromadzenie i udostgpnianie zbiorow
bibliotecznych i informacyjnych; 6) prowadzenie studiow podyplomowych, kur-
sow 1 szkolen w celu ksztatcenia nowych umiejetnosci niezbednych na rynku pracy
W systemie uczenia si¢ przez cate zycie; 7) stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury
fizycznej studentdw; 8) dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych;
9) stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie
ksztatcenia i w badaniach naukowych (art. 13 ust. 1). Zadaniem uczelni medycz-
nej lub podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni dzialajacej w dziedzinie nauk
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medycznych albo weterynaryjnych moze by¢ takze uczestniczenie w sprawowaniu
opieki medycznej albo weterynaryjnej (ust. 3 art. 13). Do zadan uczelni nalezy row-
niez monitorowanie kariery zawodowej swoich absolwentow w celu dostosowania
kierunkéw studiow i programow ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, w szczegdlno-
$ci po trzech i pieciu latach od dnia ukonczenia studiow (art.13 a). Uczelnia moze
prowadzi¢ domy studenckie i stotowki studenckie (art. 14). Realizacja tych zadan,
okreslonych w ustawie i uszczegdtowionych w statucie uczelni, wymaga niewatpli-
wie zaplecza dydaktyczno-administracyjnego.

Uczelnia publiczna na mocy art. 12 ustawy posiada osobowos¢ prawng, a wigc
zdolno$¢ prawna w zakresie zawierania umow w zwiazku z realizacja powyzszych
zadan. Posiada wydzielone mienie, obejmujace wlasnos¢ i inne prawa majatkowe,
w tym $rodki finansowe (art. 89 ustawy). Na mienie to sktadaja si¢ sktadniki prze-
kazane na wyposazenie uczelni w momencie jej tworzenia lub pdzniej przez Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego (art. 90 ust. 1 ustawy), a takze $rodki
uzyskane w toku dziatalnosci czy w zwigzku z dzialalnos$cig uczelni. Przychodami
uczelni publicznej sg w szczegolnosci: 1) dotacje z budzetu panstwa; 2) uzyskane
z budzetu panstwa srodki na nauke; 3) odptatnosci za swiadczone ustugi edukacyjne;
4) optaty za postgpowanie zwigzane z przyjeciem na studia; 5) jednorazowe optaty
za wydanie dyplomu, swiadectwa oraz innego dokumentu zwigzanego z tokiem stu-
didw; 6) odptatnosci za ushugi badawcze i specjalistyczne, specjalistyczne i wyso-
kospecjalistyczne ustugi diagnostyczne, rehabilitacyjne lub lecznicze, a takze optaty
licencyjne i przychody z dziatalnosci kulturalnej; 7) przychody z dziatalno$ci gospo-
darczej; 8) przychody z udziatow i odsetek; 9) przychody ze sprzedazy sktadnikow
wlasnego mienia oraz z odptatnosci za korzystanie z tych sktadnikow przez osoby
trzecie; 10) przychody z tytutu darowizn, dziedziczenia, zapisoOw oraz ofiarnosci pu-
blicznej; 11) $rodki pochodzace ze zrddet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi;
12) inne wyszczegdlnione srodki (art. 98 ust. 1 ustawy).

Powyzsze wskazuje, ze uczelnia publiczna posiada witasne wydzielone mie-
nie do realizacji natozonych zadan. Wykonywanie przez uczelni¢ publiczng zadan
w zakresie dziatalnos$ci dydaktycznej, naukowej, badawczej, do§wiadczalnej, arty-
stycznej, sportowej, diagnostycznej, rehabilitacyjnej lub leczniczej, w oparciu o wy-
dzielone mienie, na ktore sktadaja si¢ tez srodki finansowe, wiaze si¢ niewatpliwie
takze z zlecaniem w drodze umowy odptatnej wykonania, ustug, innych §wiadczen,
a takze z nabywaniem rzeczy, praw, innych dobr czy wykonaniem robo6t budowla-
nych stuzagcych posrednio lub bezposrednio do ich realizacji. Oznacza to, ze w tym
zakresie — co do zasady — uczelnia publiczna (podstawowa jednostka organizacyjna)
jako zamawiajacy podlega regulacjom ustawy Pzp.

W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze z zamoéwieniem publicznym mamy do
czynienia, gdy dochodzi do zawarcia umowy. Natomiast jednym z koniecznych ele-
mentow stosunku cywilnoprawnego powstatego na skutek zawarcia umowy jest wy-
stepowanie co najmniej dwoch stron posiadajacych zdolno$¢ prawna bycia podmio-
tem praw i obowigzkow. Niewatpliwie z takimi dwoma podmiotami nie bedziemy
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mieli do czynienia w sytuacji wystepowania po jednej stronie nieposiadajacych oso-
bowosci prawnej jednostek organizacyjnych uczelni publicznej, a wigc w sytuacji
przekazywania do realizacji zadan przez uczelnie wlasnej jednostce organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej. W takim przypadku bedziemy mieli bowiem do
czynienia tylko i wylacznie z jednym podmiotem posiadajacym te zdolnos$¢ prawna,
a mianowicie dang uczelnig publiczna, ktéra wystepuje poprzez swoje organy czy
jednostki organizacyjne. W konsekwencji w opisanej sytuacji nie wystapi obowig-
zek stosowania regulacji ustawowej przy udzielaniu zaméwienia’. Natomiast jezeli
ta wewngtrzna jednostka organizacyjna wystgpuje na zewnatrz — jako zamawiajacy,
dziata w ramach podmiotowosci uczelni publicznej. Waznym elementem ustawowej
definicji zamowienia publicznego jest odptatnos¢ umowy. Z tytulu wykonania robot
budowlanych, dostaw czy ustug wykonawcy — w ramach zamowienia publicznego
— bedzie przystugiwato wynagrodzenie od zamawiajacego. Co do zasady wynagro-
dzenie to bedzie mialo charakter Swiadczenia pieni¢znego. Nie bedg wigc zamowie-
niem publicznym $wiadczenia z umoéw nieodptatnych, jak darowizna, uzyczenie czy
zlecenie bez wynagrodzenia.

Zauwazy¢ nalezy takze, ze uznaje si¢, ze ustawa o zamowieniach publicznych
nie ma zastosowania do przypadkow powierzania przez osoby prawne utworzonej
jednostce organizacyjnej zadan, droga aktu kreujacego te jednostke organizacyjna®.
Ta sytuacja obejmuje niewatpliwie przypadki tworzenia w wyniku umowy przez
uczelnie tzw. spotek celowych (spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotke
akcyjna) czy kreowania w drodze umowy form organizacyjnych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, czy podmiotow leczniczych.

Ponadto ustawa Pzp w art. 4 przewiduje wylgczenia jej stosowania. Na przyktad
Ustawy Pzp nie stosuje si¢ m.in. do zamowien, ktorych przedmiotem sa: ustugi arbi-
trazowe lub pojednawcze; ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych
oraz $wiadczenie ustug badawczych, ktore nie sg w catosci optacane przez zamawia-
jacego lub ktorych rezultaty nie stanowia wylacznie jego wlasnosci; nabycie, przy-
gotowanie, produkcja lub koprodukcja materiatow programowych przeznaczonych
do emisji w radiu, telewizji lub Internecie; zakup czasu antenowego; nabycie wilas-
no$ci nieruchomosci oraz innych praw do nieruchomosci, w szczegdlnosci dzier-
zawy 1 najmu. Ponadto nie stosuje si¢ jej do: umow z zakresu prawa pracy; zamo-
wien zawierajacych informacje tajne, jezeli wymaga tego istotny interes publiczny
lub istotny interes panstwa; zamdwien na ushugi udzielane innemu zamawiajacemu,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, ktéremu przyznano, w drodze ustawy lub
decyzji administracyjnej, wytaczne prawo do §wiadczenia tych ushug; przyznawa-
nia dotacji ze srodkdéw publicznych, jezeli dotacje te sg przyznawane na podstawie

7 M. Stachowiak [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zamowien pu-
blicznych..., s. 40 i n.; Opinie Urzedu Zaméwien Publicznych dotyczace przepisoOw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, ww.uzp.gov.pl./ prawo/opinie.

8 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 sierpnia 2005 r., II GSK
105/05, ONSAIWSA 2006/2/62
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ustaw; zamowien 1 konkursow, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
roéwnowartosci kwoty 14 000 euro. Takze przepisy ustaw szczego6lnych mogg prze-
widywaé wylgczenia stosowania Pzp.

W konsekwencji, w sytuacji wystapienia powyzszych przypadkow, uczelnia pu-
bliczna, mimo spetnienia pozytywnych przestanek, nie stosuje przepisow Pzp przy
udzielaniu zamowienia.

2. Regulacja postepowania uczelni publicznej
w ramach zamoéwienia publicznego

Cecha instytucji zamowien publicznych, okreslonej ustawa Pzp, jest wprowadzenie
rozwigzan polegajacych na ustanowieniu okreslonego rezimu zachowania przy za-
wieraniu umow optacanych przez zamawiajacych, ktorych przedmiotem sg ustugi,
dostawy, roboty budowlane®. Wprowadzony rezim post¢gpowania polega na okresle-
niu zasad, sposobu, form postepowania uczelni publicznej w catym procesie udzie-
lania zamowienia publicznego, poczawszy od przygotowania zamowienia, poprzez
wylonienie wykonawecy, az po realizacje zamowienia w oparciu o zawartg umowe'’.
W odniesieniu do wprowadzonych regul postepowania ustawodawca przyjat zasa-
de, ze do czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego i wykonawcow w tym
postepowaniu stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cy-
wilny!'!, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej (art. 14 Pzp). Oznacza to, ze
przepisy prawa zamowien publicznych sg przepisami szczegdlnymi w stosunku do
przepisow Kodeksu cywilnego, ktore majg charakter ogolny. W konsekwencji maja
pierwszenstwo przed przepisami kodeksowymi i dopiero w sprawach nieuregulo-
wanych w przepisach prawa zamowien publicznych do czynnosci podejmowanych
przez zamawiajacego 1 wykonawcow nalezy stosowac wprost przepisy Kodeksu
cywilnego.

W swietle przepisow Pzp, przystepujac do udzielenia zamoéwienia publicznego,
uczelnia publiczna (podstawowa jednostka organizacyjna) winna ustali¢, czy sama
bedzie przygotowywata i przeprowadzala postepowania, dziatajac przez swego
kierownika, czy tez, jak przewiduje Pzp, powierzy przygotowanie i przeprowadze-
nie udzielenia zamoéwien wlasnej wydzielanej jednostce organizacyjnej lub osobie
trzeciej. Czy w tym procesie bedzie uczestniczy¢ komisja przetargowa i w jakim
zakresie.

Zgodnie z regulg zawartg w art. 15 ust. 1 Pzp, postepowanie o udzielenie za-
moéwienia przygotowuje i przeprowadza sam zamawiajacy, dziatajac w tym zakre-
sie przez swego kierownika, tj. osobe lub organ, ktory zgodnie z obowiazujacymi

9 Zob. Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 294 i n.

10 Zob. M. Stachowiak [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zamdwier
publicznych..., s. 47-48.

Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.
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przepisami, statutem lub umowa jest uprawniony do zarzadzania zamawiajacym
(art. 2 pkt 3 Pzp). Przy tego rodzaju rozwigzaniu to kierownik zamawiajacego przy-
gotowuje i podejmuje czynnosci oraz dzialania zwigzane z udzieleniem zaméwienia
publicznego i ponosi za nie odpowiedzialnos¢.

Zgodnie z ustawa o szkolnictwie wyzszym, organem kierujacym dzialalno-
$cig uczelni publicznej i reprezentujgcym jg na zewnatrz jest rektor. Podejmuje on
decyzje we wszystkich sprawach dotyczacych uczelni z wyjatkiem spraw zastrze-
zonych przez ustawe lub statut do kompetencji innych organow uczelni lub kanc-
lerza, w szczegolnosci podejmuje decyzje dotyczace mienia i gospodarki uczelni.
Organem podstawowej jednostki organizacyjnej jest jej kierownik, w odniesieniu
do wydziatu jest nim dziekan, ktérego kompetencje okresla statut (art. 60, art. 66,
art. 70).

Co do zasady wigc przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego nalezy do tych organow (rektor, dziekan) i one ponosza
odpowiedzialnos¢ za podjete w tym zakresie dzialania. Z tym ze kierownik zama-
wiajacego moze powierzy¢ w drodze pisemnej te czynnosci pracownikom zamawia-
jacego. Woweczas podejmuje je wyznaczony pracownik i w zakresie, w jakim zostaty
mu one powierzone, ponosi odpowiedzialno$¢ (art. 18 ust. 1 12 Pzp). W strukturze
uczelni wystepuja prorektorzy, kanclerz uczelni publicznej, ktory kieruje jej admini-
stracja 1 gospodarka w zakresie okreslonym przez statut oraz rektora, a takze kwestor
uczelni publicznej petnigcy funkcje gtownego ksiggowego 1 bedacy zastepea kanc-
lerza (art. 81-82 ustawy). Organizacje oraz zasady dziatania administracji uczelni
publicznej okresla regulamin organizacyjny, chyba ze statut stanowi inaczej (art. 83
ustawy). Tym samym rektor, stosownie do zapisow statutu uczelni, regulaminu orga-
nizacyjnego, moze powierzy¢ przypisane mu dziatania, czynnosci kierownika zama-
wiajacego powyzszym osobom czy innym pracownikom. To rozwigzanie moze zo-
sta¢ odpowiednio zastosowane do dzickana jako kierownika podstawowej jednostki
organizacyjnej uczelni.

Ustawa Pzp przewiduje, ze podmiot zobowigzany do jej stosowania moze po-
wierzy¢ przygotowanie lub przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowie-
nia wlasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej (art. 15 ust. 2). To powie-
rzenie moze dotyczy¢ wigc samego przygotowania postepowania czy wykonania
jedynie pewnych czynno$ci w procesie przygotowania postgpowania. Niemniej
mozliwe jest takze powierzenie samych czynnosci przeprowadzenia postepowania,
a takze powierzenie wszelkich czynno$ci przygotowawczych oraz czynno$ci zwia-
zanych z przeprowadzeniem postepowania. Moze ono nastgpi¢ na rzecz wlasnej jed-
nostki organizacyjnej czy podmiotu niezwigzanego organizacyjnie z zamawiajacym.
Zakres zardwno powierzonych czynnosci, jak i przyjete rozwigzanie podmiotowe
uzalezniony jest od zamiaru i woli zamawiajacego, jego kierownika.

Oznacza to, ze rektor, jako kierownik zamawiajacego, moze stosownie do po-
wyzszej regulacji, w zakresie okre§lonym w statucie uczelni, ustanowic¢ jednost-
ke organizacyjng (biuro, dziat) do przygotowania i przeprowadzenia zamowienia
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publicznego w uczelni czy tez moze powierzy¢ dokonywanie tych czynnosci pod-
miotowi zewng¢trznemu. Powierzenie czynnosci wiasnej jednostce organizacyjnej
winno by¢ przesadzone i okreslone w wewngtrznym dokumencie zamawiajacego
(regulaminie organizacyjnym czy tez regulaminie zamoéwien publicznych). Z tym
ze jednoczesnie winno nastgpic¢ udzielenie pelnomocnictwa osobie lub osobom, kto-
re w ramach tej jednostki beda dzialaly w imieniu zamawiajacego, jego kierow-
nika. Powierzenie dokonania tych czynno$ci osobie trzeciej winno takze wiazaé
si¢ z udzieleniem stosownego pisemnego petnomocnictwa przez rektora tej osobie
(np. w formie umowy zlecenia), okreslajacego zakres umocowania do dokonywania
czynnos$ci w toku przygotowania i przeprowadzenia postgpowania. Jezeli powyzsze
zlecenie jest odptatne, a warto$¢ wynagrodzenia pelnomocnika bedzie przekraczaé
progi ustawowe, taka osoba winna zosta¢ wyloniona w trybie i na zasadach prawa
zamowien publicznych. Podmioty, ktorym powierzono przygotowanie, przeprowa-
dzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia, dziatajag w imieniu i na rzecz zama-
wiajacego, a ich dzialania sg dla zamawiajgcego wigzace.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia uczestniczy¢ moze komisja do spraw
zamoOwien publicznych, zwana ,,komisja przetargowa”, ktora jest powotywana
przez kierownika zamawiajacego. Moze mie¢ ona charakter staty lub by¢ powoty-
wana do przygotowania i przeprowadzenia okreslonych postepowan. Jej istnienie
jest w okreslonej sytuacji obowiazkowe, niekiedy przepisy przewiduja mozliwos¢
odstapienia od jej powotania. Powolanie takiej komisji jest obowigzkowe, jeze-
li warto$¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, tzw. kwoty progowe. W sytuacji gdy
warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz powyzsze kwoty, kierownik zamawiajace-
go moze powota¢ komisje przetargowsa, ale nie musi tego czyni¢ (art. 19 ust. 1
i 2 Pzp). Zgodnie z przepisami komisja przetargowa jest zespolem pomocniczym
kierownika zamawiajacego, powotywanym do oceny spetniania przez wykonaw-
coOw warunkoéw udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia oraz do badania
i oceny ofert (art. 20 ust. 1 Pzp). Ten zakres zadan moze zosta¢ poszerzony, kie-
rownik zamawiajacego moze bowiem powierzy¢ komisji przetargowej dokonanie
innych niz opisane powyzej czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdowienia
oraz czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem postgpowania o udzielenie zamo-
wienia, np. sporzadzenie specyfikacji (art. 20 ust. 2 Pzp). Status zespotu pomocni-
czego oznacza, ze ustalenia komisji przetargowej nie majg charakteru wigzacego.
Komisja przedstawia jedynie propozycje okreslonych rozwigzan czy okreslonego
stanowiska (w szczegolno$ci przedstawia propozycje wykluczenia wykonawcy,
odrzucenia oferty, wyboru najkorzystniejszej oferty, uniewaznienia postgpowania
o udzielenie zamoéwienia) kierownikowi zamawiajacemu, a do niego nalezy decy-
zja w tych sprawach. To kierownik zamawiajgcego odpowiada bowiem za popraw-
no$¢ formalng 1 merytoryczng czynnosci podejmowanych w toku postgpowania
o udzielanie zamowienia publicznego.
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Dlatego w sytuacji istnienia obowigzku udzielania zaméwien publicznych oso-
ba pelnigca w uczelni publicznej funkcje kierownika zamawiajacego winna roz-
strzygna¢ o powotaniu tej komisji, a w razie takiej koniecznosci okresli¢ jej zakres
dziatania, kompetencje i sktad (art. 21 Pzp). To powotywanie komisji przetargowe;j,
ustalenie zakresu obowigzkow oraz okreslania jej organizacji, sktadu, trybu pracy,
winno nastgpowac w drodze wewnetrznego rozstrzygniecia (zarzadzenia, uchwaty).
Niemniej ustawodawca wprowadzit w tym zakresie pewne ograniczenia, wskazu-
jac, ze komisja winna sktada¢ si¢ z co najmniej trzech osob, ze jej czlonkami nie
muszg by¢ pracownicy zamawiajacego, a ponadto, ze organizujac komisje, kierow-
nik powinien wzig¢ po uwage konieczno$¢ zapewnienia sprawnosci jej dziatania
oraz indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkow za wykonywane czynno$ci.
Ta ostatnia kwestia wigze si¢ przede wszystkim z konieczno$cig okreslenia zadan
1 odpowiedzialnosci przewodniczacego komisji czy jego sekretarza.

Udzielenie zamowienia publicznego przez uczelni¢ publiczng wymaga, zgod-
nie z Pzp, przygotowania tego procesu od strony merytorycznej, co zwigzane jest
przede wszystkim ze sporzadzeniem specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
tj. dokumentu zawierajacego informacje dotyczace m.in. przedmiotu zamowienia,
trybu udzielenia zamowienia, warunkow i wymogow ubiegania si¢ o zamowienie,
terminu jego realizacji, sposobu sporzadzenia i sktadania oferty, kryteriow wyboru
oferty. Moga w nim by¢ takze podane istotne warunki przysztej umowy (art. 36
ust. 1 12 Pzp). Wskaza¢ nalezy, ze Pzp naktada nie tylko obowigzek sporzadzenia
tego dokumentu, ale takze reguluje zasady opracowania jego tresci. Odno$nie opi-
su przedmiotu zamdwienia, konieczne jest nie tylko jego okreslenie, ale winno to
by¢ uczynione w sposob jednoznaczny, wyczerpujacy oraz przy uzyciu doktadnych
i zrozumiatych okreslen, z uwzglednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci mo-
gacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Natomiast samo opisanie przedmiotu
zamoOwienia musi nastapi¢ za pomocg obiektywnych cech technicznych i jakoscio-
wych przy zastosowaniu Polskich Norm przenoszacych europejskie normy zharmo-
nizowane, a w odniesieniu do robot budowlanych — dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t. Nie mozna natomiast przedmio-
tu zamdOwienia opisywac¢ w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwa konkurencje,
w szczegolnosci poprzez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodze-
nia. Odstepstwo od tej zasady opisu przedmiotu zamoéwienia jest mozliwe w przy-
padkach wyraznie wskazanych w przepisach (art. 29-31 Pzp).

W zakresie trybu udzielania zamowienia, uczelnia publiczna jako zamawiaja-
cy moze wybra¢ jeden z przewidzianych w Pzp: przetarg nieograniczony, przetarg
ograniczony, negocjacje z ogltoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez oglo-
szenia, zamowienie z wolnej reki, zapytanie o ceng, licytacj¢ elektroniczng i w nim
nastgpnie procedowac. Jej swoboda w tym zakresie jest jednak ograniczona. Prze-
pisy wprowadzajg bowiem zasadg, ze podstawowym trybem udzielenia zamowienia
publicznego sa przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony, a udzielenie za-
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mowienia w innym trybie moze nastapi¢ jedynie wytacznie w okoliczno$ciach okre-
slonych w przepisach Pzp (art. 10).

Odnos$nie do warunkéw udzialu wykonawcow w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, okreslanych przez zamawiajacego w specyfikacji. Uczelnia publicz-
na moze ustali¢ warunki pozytywne w zakresie posiadania, jezeli ustawy naktadaja
taki obowigzek, uprawnien niezbednych do wykonywania okre§lonych dziatan lub
czynnosci. A takze jednakowe dla wszystkich wykonawcow, zwigzane z przedmio-
tem zamowienia, warunki w zakresie: posiadania wiedzy i do§wiadczenia; dyspo-
nowania potencjalem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia;
sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zamowienia (art. 22
ust. 1 Pzp). Wraz z warunkami konieczne jest takze opisanie — proporcjonalnie do
przedmiotu zamoéwienia — sposobu dokonywania oceny spekienia tych warunkow
oraz wskazanie dokumentow, ktore maja potwierdzic¢ ich spetnienie przez wykonaw-
cow (art. 25-26 Pzp). Ich rodzaj i zakres jest okreslony w rozporzadzeniu'2.

Regulacja postepowania w zakresie wytonienia wykonawcy zamoéwienia,
w $wietle Pzp, nastgpuje poprzez okreslenie zachowan uczelni publicznej jako za-
mawiajacego w zakresie: wszczecia postgpowania, oceny waznosci ofert i samego
postepowania, zasad i kryteriow wyboru oferty, dokumentowania postgpowania.

Podjecie postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego przez uczelni¢
musi nastapic¢ poprzez jego wszczecie. Wszczecie tego postgpowania — w zalezno-
$ci od wybranego trybu — winno nastgpi¢ albo w formie zamieszczenia ogloszenia
publicznego (art. 40, 48, 56, 60c Pzp), albo w okreslonych przypadkach (art. 63, 66,
71 Pzp ) w formie skierowania zaproszenia do wybranych podmiotéw. Wszczynajac
postepowanie uczelnia publiczna udostepnia zainteresowanym podmiotom specyfi-
kacje istotnych warunkow zamowienia.

Wykonawca zamdwienia moze by¢ wybierany przez uczelni¢ publiczng jedy-
nie spos$rod podmiotdéw spetniajacych okreslone pozytywne wymagania ustawowe
i ustalone przez zamawiajacego oraz sposrod wykonawcoéw niepodlegajacych wy-
kluczeniu z ubiegania si¢ 0 zamowienie publiczne na warunkach wskazanych w art.
24 Pzp. Wybor nastepuje w oparciu o ztozone przez wykonawcow oferty, ktore nie
podlegaja odrzuceniu. Przygotowana oferta winna spetni¢ wymagania prawa cywil-
nego, ponadto musi spetnia¢ warunki okreslone w przepisach ustawy Prawo zamo-
wien publicznych, w szczegolnosci tres¢ oferty musi odpowiadac tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia (art. 82 Pzp). W razie wystgpienia ustawowych
przestanek (art. 89 Pzp), zamawiajacy obowigzany jest oferte odrzucic.

Samo wytonienie wykonawcy zamoéwienia przez uczelni¢ publiczng odbywa si¢
nie w drodze swobodnej oceny, ale w oparciu o jawne kryteria, na zasadzie wyboru
najkorzystniejszej oferty. Kryteriami wyboru moze by¢ cena albo cena i inne para-

12 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow doku-
mentow, jakich moze zada¢ zamawiajac od wykonawcy, oraz formy, w jakich dokumenty te moga by¢
sktadane, Dz.U. Nr 226, poz.1817.
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metry odnoszace si¢ do przedmiotu zamdéwienia. Kryteria nie moga natomiast do-
tyczy¢ whasciwosci wykonawcy, a w szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicz-
nej, technicznej lub finansowe;j (art. 91 Pzp). Chyba ze przepisy przewidujg wyjatki
od tej reguty (art. 5 Pzp). Natomiast najkorzystniejsza oferta to ta, ktora przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu
zamoOwienia, albo oferta z najnizszg ceng (art. 2 pkt 5 Pzp).

Cale postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego powinno by¢ doku-
mentowane przez uczelni¢ w formie protokolu postgpowania o udzielenie zamo-
wienia (art. 96 Pzp), prowadzonego wedlug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu'>.
Z wybranym oferentem moze nastapi¢ podpisanie umowy o realizacj¢ zamowienia
publicznego, o ile nie zachodza ustawowe przestanki niewazno$ci postepowania.
W takim przypadku winno nastapi¢ obowigzkowe uniewaznienie postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego (art. 93 Pzp).

Realizacja zmowienia przez uczelni¢ publiczng w trybie ustawy Prawo zamo-
wien publicznych nastepuje w drodze umowy, do ktorej stosuje si¢ przepisy Kodek-
su cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej (art.139 Pzp)'*. Oznacza
to, ze w sprawach uregulowanych w ustawie jej postanowienia majg pierwszenstwo
przed postanowieniami kodeksowymi. Uczelnia publiczna, zawierajac przedmioto-
wa umowe, musi uwzglednia¢ te ograniczenia ustawowe. Natomiast zgodnie z prze-
pisami ustawy Pzp przedmiotowa umowa nie moze by¢ sporzadzana w dowolne;j
formie, ale winna by¢ zawarta pod rygorem niewaznosci w formy pisemne;j (art. 139
Pzp). Moze by¢ ona zawierana, co do zasady, na czas oznaczony, a jedynie w okre-
slonych sytuacjach na czas nieoznaczony (art. 142-143 Pzp). Umowa ta jest jaw-
na i podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w przepisach o dostepie do
informacji publicznej. Zawarta moze by¢ z podmiotem wyltonionym w trybie i na
zasadach wskazanych w Pzp. Ponadto tre§¢ umowy jest zdeterminowana zapisa-
mi zawartymi w specyfikacji oraz zawartymi w wybranej ofercie. Natomiast za-
kres $wiadczen wykonawcy winien by¢ tozsamy z jego zobowigzaniami zawartymi
w ofercie (art. 140 Pzp). Wprowadzony jest zakaz dokonywania istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej do-
konano wyboru wykonawcy zadania, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwosé
dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub specyfikacji oraz okreslit
warunki takiej zmiany. Zmiana dokonana wbrew temu ograniczeniu jest niewazna
(art. 144 Pzp). Mozliwe jest natomiast odstgpienie przez zamawiajacego od zawartej
juz umowy. Mozna to uczyni¢ w razie zaistnienia okoliczno$ci powodujacych, ze
wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto prze-
widzie¢ w chwili zawierania umowy, w terminie 30 dni od powzi¢cia wiadomosci
o tych okoliczno$ciach. W takim wypadku nalezy si¢ wykonawcy zadania jedynie
wynagrodzenie z tytutu wykonania czesci umowy (art. 145 Pzp).

13 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, Dz.U. Nr 223, poz. 1458.
4 Zob. m.in. A. Panasiuk, Umowy w zaméwieniach publicznych, Poznan 2002, s. 59 i n.
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3. Kontrola zachowania uczelni publicznej jako zamawiajacego

Zachowanie uczelni publicznej udzielajgcej zamowienia publicznego poddane jest
kontroli i ocenie, co do przestrzegania ustalonych w przepisach regut postepowa-
nia, dokonywanej przez rézne podmioty'>. Poddane jest kontroli i ocenie dokony-
wanej przez wykonawcéw w formie przyznanych im srodkéw ochrony prawnej
(art. 179-198 Pzp). Wykonawcy oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes
w uzyskaniu tego zadania w ramach zamowienia publicznego oraz ponidst lub mogt
ponies$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisow, przystuguja
w zakresie okres§lonym w ustawie $rodki w postaci: odwotania do Krajowej Izby
Odwotawczej; skargi do sadu powszechnego (art. 198a-198f Pzp).

Konsekwencja zastosowania $rodkéw ochrony prawnej moze by¢ nakazanie
dokonania lub powtoérzenia okreslonej czynnosci, jej uniewaznienia, uniewaznienie
postepowania, uniewaznienie umowy w catosci lub czesci, natozenie kary finanso-
wa. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze naruszenie zasad, formy lub trybu przepisow za-
mowienia publicznego przy udzielaniu zamowienia przez uczelni¢ publiczna, jako
jednostke sektora finanséw publicznych, traktowane jest jako nieprzestrzeganie dys-
cypliny finanséw publicznych. W konsekwencji kierownicy tych podmiotow, osoby
uczestniczace w tym procesie ponosza odpowiedzialnos¢ na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych'S.

Udzielanie zamowien publicznych przez analizowany podmiot poddane jest
kontroli Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych w zakresie i na zasadach wskaza-
nych w art. 161-171a Pzp. Jej celem jest sprawdzenie zgodnos$ci tego postepowania
z przepisami ustawy. W wypadku ujawnienia naruszenia przepisOw postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego Prezes moze, w zalezno$ci od rodzaju kontro-
li: wydaé zalecenie pokontrolne co do konieczno$ci dokonania okre$lonej czynno-
$ci, jej powtorzenia, uniewaznienia postgpowania; zawiadomic¢ rzecznika dyscypli-
ny finanséw publicznych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych; natozy¢
kare pienigezng; wystapi¢ do sadu o stwierdzenie niewaznosci umowy w catosci lub
w czescl.

Dokonywanie zamdwien publicznych przez uczelni¢ publiczng objete jest tak-
ze kontrola Najwyzszej 1zby Kontroli'’. Postgpowanie kontrolne w odniesieniu do
powyzszego podmiotu ma na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie realizacji
zamoOwien publicznych, rzetelnego ich udokumentowania i dokonania oceny jego
dziatalno$ci pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

15 Zob. szerzej: M. Guzinski, Srodki prawne w ustawie — Prawo zaméwier publicznych, [w:] Srodki
prawne publicznego prawa gospodarczego, red. L. Kieres, Wroctaw 2007, s. 21 i n.

16 Dz.U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

17 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz.U. z 2007 r., Nr 231, poz.1701.
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4. Podsumowanie

Uczelnia publiczna posiada status zamawiajacego w rozumieniu przepisow o za-
mowieniach publicznych. Przy zlecaniu wiec w drodze umowy odptatnej wykona-
nia ustug, dostaw czy robot budowlanych, stuzacych posrednio lub bezposrednio
do realizacji jej zadan, podlega, jak kazdy zamawiajacy, rezimowi zamowien pu-
blicznych. Wyraza si¢ to w obowigzku podejmowania okreslonych w Pzp dzialan
faktycznych, a takze czynno$ci prawnych o okreslonej tresci w procesie udzielania
zamoOwienia.

Nastepuje to w fazie przygotowania udzielania zamowienia poprzez koniecz-
no$¢ sporzadzenia specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. W fazie wytonie-
nia wykonawcy zamowienia poprzez wskazanie zachowan w zakresie okreslania
warunkow 1 wymogow udzialu wykonawcdw w postepowaniu, oceny waznosci ofert
1 samego postgpowania, zasad i kryteriow wyboru oferty. Nastepuje to tez w fazie
realizacji zamdwienia w oparciu o umowg, a realizowane jest poprzez uregulowanie
kwestii: formy, czasu obowigzywania umowy, mozliwos$ci zmiany tresci umowy,
odstapienia od zawartej umowy czy tez przestanek jej niewaznosci.

Reguly te majg na celu zachowanie w procesie udzielania zaméwienia publicz-
nego zasady uczciwe]j konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, wydatko-
wania $rodkow finansowych w sposob najkorzystniejszy. Stanowig jednocze$nie
punkt odniesienia dla dziatan oceniajacych i korygujacych zachowanie uczelni pu-
blicznej w ramach zamowien publicznych. Niepodjecie obowigzkowych dziatan
czy tez spetnianie ich niezgodnie z przepisami ustawy wywotuje skutek w postaci
koniecznosci ich powtorzenia czy podjecia niekiedy niewaznosci catego postgpowa-
nia, a w okreslonych sytuacjach takze zawartej umowy. Traktowane jest takze jako
nieprzestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych.
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PUBLIC UNIVERSITY AS A SUBJECT
OF PUBLIC PROCUREMENT (SELECTED PROBLEMS)

Summary: Public university as the party of contracts concerning: implementation services,
supplies and works is subject to public procurement law. A university has the duty to take spe-
cific factual and legal actions concerning: the preparation of a contract, the identification of
a contractor and a contract. These principles are the reference point for the evaluation of pub-
lic higher education in granting (awarding) a contract. The result of their infringement is the
necessity of their repetition and adoption, as well as the annulment of conduct and agreement.

Keywords: public procurement, contract, conduct, consequences.





