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ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE
JAKO POLITYKA STOSOWANA
PRZY WYBORZE OFERTY

Streszczenie: Cena jest najczgsciej stosowanym kryterium oceny ofert, jednak nie oznacza
to, ze dana oferta jest najlepsza. Zamawiajacy powinien analizowa¢ zamowienie w szerszym
znaczeniu. Swoimi dzialaniami powinien propagowac przedmioty zaréwno funkcjonalne, jak
i pozytywnie wplywajace na srodowisko i gospodarke. O ekologiczno$¢ dziatan zamawiaja-
cego pomoga zadbaé zielone zamdwienia publiczne, ktore zostaty oparte na wielu elemen-
tach srodowiskowych mozliwych do wykorzystania w procedurach zaméwienia publicznego.
Kryteria §rodowiskowe moga by¢ stosowane przy opisie przedmiotu zamdwienia, przy wy-
maganiach stawianych wykonawcom lub jako kryterium oceny ofert, przez co zamowienie
staje si¢ elementem realizacji celow zatozonych przez zamawiajacego. Kryteria sSrodowisko-
we w zamoOwieniach publicznych pozytywnie wplywaja na wizerunek zamawiajacego jako
swiadomego podmiotu, ktory realizuje swoje potrzeby, wybierajac produkty o najwyzszej
jakosci.

Stowa kluczowe: zamowienie publiczne, kryteria srodowiskowe, zielone zamdwienia pu-
bliczne.

1. Wstep

Zamowienia publiczne stanowia podstawe kreowania polityki wydatkowania $rod-
kéw publicznych, najczesciej stuza jako instrument polityki ekonomicznej, dzieki
ktéremu panstwo ma mozliwos¢ interwencji w dysponowaniu §rodkami publicz-
nymi'. Pierwotnie za pomoca zamdéwien publicznych realizowane byty cele takie,
jak: kreowanie popytu w celu stymulowania aktywnos$ci gospodarczej, ochrona kra-
jowego wykonawcy przed konkurencja zagraniczng, wspieranie rozwoju i postepu

!'J. Pierdg, Kryteria oceny ofert jako jeden z instrumentow realizacji polityki sektora publicznego,
IV Konferencja Naukowa UZP ,,Zamowienia publiczne jako instrument zwigkszania innowacyjno-
Sci gospodarki i zréwnowazonego rozwoju. Doswiadczenia polskie i zagraniczne”, Kazimierz Dolny
20-21.06.2011.
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technicznego?. Wraz ze zmianami gospodarczymi, jakie zachodzily w gospodarce
wolnorynkowej zaré6wno na terenie Polski, jak i Unii Europejskiej, rynek zamowien
publicznych zaczat by¢ instrumentem wzajemnego dostrajania si¢ poprzez tworze-
nie kompromisow migdzy wielorakimi sprzecznymi interesami podmiotow gospo-
darczych uczestniczacych w procesie rynkowym oraz poprzez skuteczne kontrolo-
wanie, by realizacja interesow indywidualnych nie odbywata si¢ kosztem innych
podmiotow?. Zamowienia publiczne obecnie sg instrumentem uzyskiwania dostaw
lub $wiadczen bedacych czynnikiem tworzenia polityki publicznej oraz wzrostu
gospodarczego, jednakze w ramach procedur nalezy stosowaé takie instrumenty
prawne, ktore beda wspieraty rozwoj i zaspokajaty potrzeby zamawiajacych. Za-
mowienia publiczne moga stanowi¢ wazny element wyznaczania trendéw ochrony
srodowiska, gdyby zacza¢ uwzgledniac kryteria srodowiskowe w ramach procedur
przetargowych niezaleznie od przedmiotu zamoéwienia publicznego. Kryteria $ro-
dowiskowe moga stanowi¢ dodatkowy wskaznik przy wyborze oferty badz opisie
przedmiotu zamoéwienia, przez co mozna realizowac¢ dodatkowe cele badz osiggac
niewymierne korzysci w zakresie ochrony przyrody.

Nalezy podkresli¢, iz sektor publiczny zobligowany do stosowania ustawy po-
winien korzysta¢ z roznych instrumentéw prawnych w ksztattowaniu kryteriow oce-
ny ofert, dzicki czemu cena przestataby by¢ jedynym elementem oceny. Zmiana
zatozen w kryteriach oceny ofert spowoduje, iz zamowienia zaczng by¢ aktywnym
elementem kreowania polityki publicznej, szczegdlnie umozliwig zamawiajagcym
dostep do nowoczesnych technologii lub przedmiotéw przyjaznych srodowisku. Ce-
lem niniejszego opracowania jest wskazanie mozliwosci stosowania kryteriow §ro-
dowiskowych w ramach procedury udzielenia zamoéwienia publicznego, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem roli tych kryteriow w ocenie oferty.

2. Kryteria wyboru oferty w zamowieniach publicznych

Postgpowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzi do wyboru oferty
najkorzystniejszej, szczegdtowo opisanej kryteriami ustalonymi przez zamawiaja-
cego, ktéry organizujac postepowanie o zamowienie publiczne ma prawo wyboru
oferty o najnizszej cenie lub oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Definicja ofer-
ty najkorzystniejszej znajduje si¢ w art. 2 pkt 5 ustawy*, ktéra stanowi, iz oferta
najkorzystniejsza to oferta przedstawiajgca najkorzystniejszy bilans ceny i innych
kryteridow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamoéwienia albo oferta z najnizsza cena.
Opracowanie kryteriow oceny oferty nalezy do zamawiajacego, ktory swiadomie

2 0. Lissowski, Zaméwienia publiczne w Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej, Warszawa
2001, s. 59.

3 J. Pierog, wyd. cyt.

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2010 r., Nr 79,
poz. 113).
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nadaje wage poszczegdlnym kryteriom oceny oferty najwazniejszym z jego punktu
widzenia. Rynek zamowien publicznych jest jednym z najszybciej rozwijajacych
si¢ 1 angazujacych coraz wigcej srodkéw pienieznych, postanowiono wigc rozsze-
rzy¢ mozliwosci zamawiajacych, dajac pewien zakres swobody w ksztattowaniu
kryteriow oceny oferty. Stosowanie kryteriow oceny oferty, ktore nie maja $cisle
ekonomicznego (cenowego) charakteru, okreslane jest mianem instrumentalizacji
zamowien publicznych®. W tej sytuacji zamowienie jest instrumentem realizacji
celu, ktory jest wazniejszy dla zamawiajacego®. Komisja Europejska od roku 2008
w swoich komunikatach’ propaguje wtaczanie do kryteriow oceny oferty kryteria in-
strumentalne, stuzgce zapewnieniu najbardziej efektywnego wykorzystania srodkow
publicznych, wspieraniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu nowych miejsc pracy.
Jedyna z kategorii kryteriow oceny oferty w zamowieniach publicznych sa kryteria
srodowiskowe, ktore ze wzgledu na szeroki zakres zastosowania oraz odwotanie do
zatozen podstawowych Unii Europejskiej, tj. ochrony srodowiska i zrownowazone-
go rozwoju, uksztalttowaty nowa polityke w zamowieniach publicznych zwang zie-
lonymi zamowieniami publicznymi. Definicje ,,zielonych” zamoéwien publicznych
odnajdujemy w komunikacie Komisji Europejskiej®. Podano w nim, ze przez to po-
jecie rozumiana jest polityka, w ramach ktorej podmioty publiczne wlaczaja kryteria
i/lub wymagania ekologiczne do procedur udzielania zamowien publicznych i po-
szukujg rozwigzan ograniczajacych negatywny wplyw produktéw/ustug na $rodo-
wisko oraz uwzgledniajacych caty cykl zycia produktow, a poprzez to wptywaja na
rozwoj 1 upowszechnienie technologii sSrodowiskowych’.

Petna charakterystyka kryteriow oceny oferty jako czynnikéw stuzacych za pod-
stawe oceny czy tez kwalifikacji ofert powinna wynika¢ z opublikowanej przez za-

5 K. Horubski, Instrumentalizacja kryteriow oceny ofert, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2007,
nr 11, s. 26.

¢ Zasadniczo zamawiajacy w ramach zamowien publicznych dziata w celu zaspokojenia wlasnych
potrzeb, ktore z powodu racjonalizacji wydatkowania §rodkow zaspokaja poprzez zamowienia publicz-
ne. Jednakze ze wzgledu na to, ze $rodki publiczne mogg dodatkowo realizowac inne cele, gtdwnie spo-
feczne lub ekologiczne, a nie tylko maksymalizacje efektu finansowego, to zamawiajacy je wartosciuje
i decyduje, jakie warto$ci bedzie dodatkowo realizowat w ramach zaspokajania wiasnych potrzeb; zob.
takze wyrok z 3 pazdziernika 2000 r. w sprawie C-380/98: The Queen przeciwko H.M. Treasury, The
University of Cambridge, gdzie Trybunat stwierdzil, iz celem zamowien publicznych jest zapobiezenie
sytuacji, w ktorej zamawiajacy kierujg si¢ innymi kryteriami oceny wykonawcy niz kryteria ekono-
miczne.

7 Komunikat interpretacyjny Komisji z dnia 4 lipca 2001 r. dotyczacy prawa wspdlnotowego ma-
jacego zastosowanie w odniesieniu do zamowien publicznych oraz mozliwosci integracji kwestii §ro-
dowiskowych z zamdwieniami publicznymi (COM(2002) 274 koficowy).

8 Komunikat Komisji Europejskiej COM(2008) 400. ZamoOwienia publiczne na rzecz poprawy
stanu srodowiska,

% Zgodnie z dyrektywa 2004/18/WE uwzglednianie kryteriow srodowiskowych w procedurach
przetargowych ma na celu przyczynianie si¢ do ochrony srodowiska oraz promowania zrownowazone-
g0 rozwoju, przy jednoczesnej mozliwosci uzyskania przez instytucje zamawiajace zamowien o najko-
rzystniejszej relacji jakosci do ceny.
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mawiajgcego specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia. Zamawiajacy dysponu-
je swoboda okreslenia kryteridw oceny ofert, z tym ze kazde kryterium oceny ofert
musi odnosi¢ si¢ do danego przedmiotu zamdwienia. Kryteria mogg by¢ zaréwno
wymierne (mierzalne), jak i niewymierne (niemierzalne). Jednakze kryteria niewy-
mierne muszg poddawac sie kwantyfikacji'’. Najpowszechniejsze kryteria, jakimi
moze si¢ kierowa¢ zamawiajacy, to jako$¢, cena, warto$¢ techniczna, wtasciwosci
estetyczne i funkcjonalne, aspekty srodowiskowe, koszty uzytkowania, rentownos$¢,
serwis oraz pomoc techniczna, termin dostarczenia lub realizacji'!, pewno$¢ 1 ciag-
tos¢ dostaw'2. Wybierajac najkorzystniejszg oferte, zamawiajacy moze postugiwaé
sie¢ wylacznie kryteriami oceny ofert opisanymi w SIWZ wskazanymi zgodnie z art.
36 ust. 1 pkt 13, nalezy pami¢taé, iz informacja zawarta w SIWZ dotyczaca kryte-
rium oceny oferty musi by¢ spdjna ze wszystkimi procedurami przetargowymi oraz
ogloszeniem o zamoéwieniu publicznym®. Jednakze nie ma zakazu ustawowego,
ktory wskazywaltby zakaz uszczegétawiania kryteriow oceny oferty w zamowieniu,
co wigcej, W. Dzierzanowski podaje, iz kryteria oceny oferty powinny by¢ opisane
w sposoOb bardziej wyczerpujacy niz krotka informacja podawana w ogloszeniu'.
Ustawa'* w niewielkiej liczbie przypadkéw nakazuje zamawiajagcemu zastosowa-
nie kryterium ceny'®. W pozostatych przypadkach uznaje, iz ofertg najkorzystniejsza
bedzie zawsze oferta przedstawiajaca najkorzystniejszy bilans wskazanych przez
zamawiajgcego cech. W art. 2 pkt 5 ustawy Pzp mamy bezposredni wyraz innego
kryterium oceny oferty jedynie w przypadku zamowien z zakresu dziatalno$ci twor-
czej lub naukowe;j, ktorych przedmiotu nie mozna opisa¢ jednoznacznie i wyczer-
pujaco. Zamawiajacy wedlug zatozen z art. 2 ust. 5 Ustawy kryteria pozacenowe
moze zastosowac do postepowan, w ktorych zamawiajacy dopuszcza sktadanie ofert
wariantowych lub w trybie dialogu konkurencyjnego!’.

Zamawiajacy, podejmujac decyzje o ustaleniu kryteriow oceny i wyboru ofert,
musi mie¢ na wzgledzie, ze w wyniku oceny ich spetniania ma wybra¢ oferte, ktora
bedzie faktycznie najkorzystniejsza, tzn. zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym
przez Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 16 czerwca 2003 ., najlepiej

19 Tamze, s. 36.

1 Zob. art. 53 ust. 1 lit. a dyrektywy 2004/18/WE.

12 Zob. wyrok ETS z 28 marca 1995 r. w sprawie C-324/93 (,,Diamorfina”), www.curia. europa.eu.

13 P. Banasik, Wybor najkorzystniejszej oferty w postegpowaniu o udzielenie zamdwienia publiczne-
go, Wroctaw 2011, s. 183.

4 M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zamowien publicznych. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 294.

15 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, tj. Dz.U. z 2010 r., Nr 113,
poz. 759, zwana dalej Ustawa lub Pzp.

¢ Jedynie w przypadku zamowien udzielanych w trybie zapytania o ceng, w ktorej zamawiajacy
wybiera oferte, kierujgc si¢ kryterium cenowym.

17" A. Stawicki, J. Rolinski, J. Baehr, T. Kwiecinski, Przewodnik po procedurach zaméwier pu-
blicznych, Warszawa 2006, s. 41.

18 Wyrok Sadu Okrggowego w Warszawie, sygn. akt. V Ca 1213/02, ZPO 2004, nr 3, poz. 32.
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zaspokoi potrzeby zamawiajacego. W swietle takiego pogladu Sadu, ktory w uzasad-
nieniu do wyroku stwierdzil, ze ,,przetarg organizowany jest w celu wyboru oferty
najkorzystniejszej dla uzytkownika, a nie najlepszej w §wietle jakichs$ obiektywnych
kryteriow”, nalezy przyja¢ za wiasciwe, ze zamawiajacy, ustalajac kryteria oceny
ofert, kieruje si¢ przede wszystkim wlasnymi potrzebami, zwracajac jedynie uwage,
aby kazdy wykonawca, ktory jest w stanie je zaspokoi¢, byt rowno traktowany®.
Poglad ten stracit na znaczeniu ze wzgledu na polityke promowang przez Komi-
sj¢ Europejska, wskazywang w komunikatach?, oraz orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, ktére wspolnie wskazuja odejscie od restrykcyjnej for-
muly zamowien publicznych, polegajacej na wydatkowaniu $rodkéw publicznych
W sposOb najmniej obcigzajacy budzet na rzecz realizacji celéw spotecznych czy
srodowiskowych?!.

Zamawiajacy, udzielajac zamowienia w oparciu o kryteria pozacenowe, musi
szczegodlnie precyzyjnie wskaza¢ w SIWZ, na czym bedzie polegata ocena spetniania
kryterium i co bedzie bral pod uwagg, przyznajac odpowiednig ocen¢ w tym zakresie.
Poglad taki wyrazit Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 18 marca 2004 1.2,
stwierdzajac: ,,Kryteria oceny ofert powinny by¢ wyraznie okreslone w specyfikacji
w sposob umozliwiajacy pozniejsza weryfikacje prawidtowosci oceny ofert i wybo-
ru najkorzystniejszej oferty”?. Podobnie orzeklt Zespdt Arbitrow w wyroku z dnia
27 sierpnia 2007 r.>* W uzasadnieniu wskazano, iz nie ulega watpliwosci, ze kryteria
oceny ofert powinny by¢ tak skonstruowane, zeby do minimum ograniczy¢ subiek-
tywne odczucia i osobiste preferencje cztonkow komisji przetargowe;j>.

Dobor kryteriow oceny oferty przez zamawiajacego czesto budzi watpliwosci
wykonawcow, w zwigzku z czym niejednokrotnie w orzeczeniach dotyczacych oce-
ny Sad i KIO podkreslali w uzasadnieniach, iz kryteria oceny ofert powinny by¢
opisane przez zamawiajgcego w sposob precyzyjny i jednoznaczny, tak aby mozliwe
byto dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty*. Zamawiajacy winien zamiesci¢
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i odpowiednio w ogloszeniu o za-
mowieniu jednoznaczny i wyczerpujacy opis kryteriow oceny ofert wraz z podaniem
znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny ofert w oparciu o regulacj¢ art. 36 ust. 1
pkt 13 oraz art. 41 pkt 9 ustawy Pzp?’. Zamawiajacy, definiujac przedmiot zamo-

1 M. Stachowiak, wyd. cyt., s. 175.

20 Patrz COM 400 z 2008 oraz 408 z 2008 r.

2l M. Lemke (red.), Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy dotyczqce zamdwien
publicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane, Warszawa 2001, s. 26-31.

22 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie, sygn. akt. V CA 264/04, niepubl.

2 Niedopuszczalnosé subiektywnej oceny ofert, opinia Urzedu Zamowien Publicznych, Informator
Urzedu Zamoéwien Publicznych nr 4, Warszawa 2009, s. 8.

2 Wyrok Zespotu Arbitréw Urzedu Zamowien Publicznych, sygn. akt UZP/Z0O/0-1373/04.

3 Niedopuszczalnosé...., s. 9.

26 Zob. wyrok KIO z dnia 12 sierpnia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 784/08, LEX nr 443167.

27 Zob. wyrok KIO z dnia 23 czerwca 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 561/08, LEX nr 409179, wyrok
KIO z dnia 16 maja 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 423/08, LEX nr 428267.
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wienia w oglaszanym postepowaniu, musi zwroci¢ szczegdlng uwage na wyposrod-
kowanie swoich oczekiwan, tak aby znalez¢ rownowage migdzy, z jednej strony,
oczekiwaniami finansowymi, z drugiej za$ efektem ekologicznym udzielanego
zamoOwienia publicznego®®. Pozacenowe kryteria oceny ofert, odnoszacych si¢ do
przedmiotu zamowienia, stosuje si¢ przede wszystkim w sytuacji konieczno$ci uzy-
skania zamowienia czy przedmiotoéw wysokiej jakosci, uzyteczno$ci (funkcjonalno-
$ci) badz o nizszych kosztach eksploatacji. Dlatego ustalone przez zamawiajacego
kryteria moga w duzym stopniu przyczynic¢ si¢ do uzyskania zamowienia najkorzyst-
niejszego ekonomicznie?. Zamawiajacy, dysponujac trzema syntetycznymi zmien-
nymi, uznawanymi przez zarowno sady, jak 1 KIO, tj. cena, jako$cia i uzytecznoscia,
moze stosowac¢ wiele roznych kryteriow, ktore zapewnig zamawiajgcemu optymalne
rozwigzania, maksymalizujac oczekiwane korzysci w stosunku do naktadu srodkow
finansowych.

Zamawiajacy, ktory chce zapewni¢ zgodnos¢ kryteriow oceny oferty z wyma-
ganiami Prawa zamowien publicznych w okreslaniu przez siebie kryteriow oceny
oferty, powinien kierowac¢ si¢ generalng zasada, iz muszg by¢ zwigzane z przed-
miotem zamoéwienia®. Co wigcej, nie moga ogranicza¢ zasad rownego traktowania
wykonawcow oraz uczciwej konkurencji jako zasad prawa zamowien publicznych®!.
Zamawiajacy powinien pamigtac, iz kryteria pozacenowe wyboru oferty maja mu
zapewni¢ wybor oferty obiektywnie najkorzystniejszej i jednocze$nie wskazywaé
wykonawcom, jakie wartosci powinny by¢ uznawane za priorytetowe w dziataniach
podmiotow w ramach wspolnego celu gospodarczego.

3. Kryteria srodowiskowe przy ocenie ofert

Stosowanie kryteriow srodowiskowych w procedurach zaméwien publicznych jest
mozliwe na kilku etapach postepowania poprzez wskazanie w SIWZ* kryterioéw $ro-
dowiskowych, ktore zamawiajacy uznaje za istotne w toku procedury. Szczegotowe
wytyczne dotyczace mozliwosci wskazania kryteriow srodowiskowych w catej proce-
durze sa na biezaco wyjasniane i wskazywane przez Urzad Zamowien Publicznych®.

2 J. Pierog, wyd. cyt.

2 J. Olszewska, J. Rokicki, Praktyka stosowania ustawy prawo zaméwien publicznych przez jed-
nostki samorzqdu terytorialnego (wybrane przyktady), Czasopismo Slaskiej Izby Budownictwa ,,Fo-
rum Budownictwa Slaskiego”, Katowice 2010, s. 33.

30 7. Raczkiewicz, Oferta najtarisza czy najbardziej korzystna, ,,Przetargi Publiczne” 2009, nr 8,
s. 29

31 M. Hazy, Kryteria pozacenowe, ,,Przetargi Publiczne” 2009, nr 12, s. 23.

32 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia jest to element opisujacy wszelkie wymagania
stawiane wykonawcom w toku procedury realizacji zamowienia publicznego, w skrocie zwane SIWZ.

33 Na stronach Urzgdu Zamowien Publicznych znajduje si¢ specjalna zaktadka, w ktorej Urzad za-
mieszcza najwazniejsze informacje dotyczace stosowania procedur zielonych zaméwien publicznych,
ktore rozumie jako procedury o udzielenie zamowienia publicznego, w ktérych wymagane sa kryteria
srodowiskowe (wystepowanie kryteriow srodowiskowych moze nastapic¢ na réznych etapach procedu-
ry), Www. uzp. gov.pl.
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Na gruncie obowigzujacych regulacji mozemy wykorzysta¢ kryteria srodowi-
skowe na roznych etapach procedury, jednakze najwicksze korzysci zamawiajacy
odniesie, jesli przy opisie lub ocenie ofert uwzgledni kryteria sSrodowiskowe. Reali-
zacja tego zatozenia wynika wprost z dyrektyw unijnych, ktore zostaly bezposrednio
powtorzone w regulacji polskie;j.

Wyrazem podniesienia rangi kryteriow srodowiskowych w procedurach zamo-
wien publicznych, czyli miedzy innymi ocenie ofert, jest uznanie ich za swoistg
polityke w ramach systemu zamowien publicznych, ktéra ma wyraznie odrézniajace
ja cechy od innych dziatan zamawiajgcego. Zielone zamdwienia publiczne sg trakto-
wane jako wspolna inicjatywa panstw zaangazowanych w polityke ochrony $rodo-
wiska, realizujacych projekty wptywajace pozytywnie na srodowisko. Definicj¢ zie-
lonych zaméwien publicznych odnajdujemy w komunikacie Komisji Europejskiej®*.
Pojecie to rozumiane jest w nim jako polityka, w ramach ktorej podmioty publiczne
wlaczaja kryteria i/lub wymagania ekologiczne do procedur udzielania zamowien
publicznych i poszukuja rozwigzan ograniczajacych negatywny wptyw produktow/
ustug na §rodowisko oraz uwzgledniajacych caty cykl zycia produktéw, a poprzez to
wplywaja na rozwoj i upowszechnienie technologii sSrodowiskowych. Szczegotowe
zalecenia dotyczace uwzgledniania aspektow srodowiskowych zawarte sg w dyrek-
tywie 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicz-
nych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.

W preambutach do dyrektyw* zapisano, iz podmioty (instytucje) zamawiajace,
ktore chcg zdefiniowaé wymagania dotyczace ochrony $rodowiska w ramach spe-
cyfikacji technicznych danego zamoéwienia, moga okresli¢ aspekty srodowiskowe,
obejmujace na przyktad metody produkcji i/lub specyficzny wplyw grupy produktow
lub ustug na $rodowisko. Zgodnie z dyrektywa 2004/18/WE stosowanie kryteriow
srodowiskowych w procedurach przetargowych ma na celu promowanie zrbwnowa-
zonego rozwoju, a jednoczesnie umozliwia uzyskanie przez instytucje zamawiajace
zamOwienia o najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny?®. Dyrektywa przewiduje
mozliwos¢ uwzgledniania kryteriow srodowiskowych w poszczegdlnych fazach
procedury udzielania zamowien publicznych, tj. w opisie przedmiotu zamoéwienia,
kwalifikacji wykonawcow, kryteriach udzielenia zamowienia i warunkach realiza-
cji zamowienia. Najwigksze korzysci zamawiajacemu, ktory uwzgledni zatozenia
polityki zielonych zamoéwien publicznych w procedurach zamowien publicznych,
przyniesie stosowanie kryteriow $rodowiskowych w ramach opisu przedmiotu za-

3% Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska, Komunikat Komisji Europejskiej
COM(2008) 400 z dnia 16 lipca 2008 r.

W dyrektywie 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi oraz w dyrektywie 2004/17/WE w sprawie koordynacji pro-
cedur udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych.

36 Tamze.
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moéwienia lub oceny oferty, wowczas beda widoczne racjonalne i ekonomiczne ko-
rzysci dla zamawiajgcego®’.

Potencjat zaméwien publicznych nakierowanych na realizacje celow srodowi-
skowych realizowany na gruncie dyrektyw opisano szczegdétowo w komunikacie
Komisji Europejskiej pod tytulem Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu
srodowiska naturalnego™®. Szczegdlng rolg w ksztaltowaniu polityki ,,zielonych”
zamowien odgrywajg kryteria publikowane w tzw. ,,Kartach produktow w ramach
zielonych zamowien publicznych’ dostepnych na witrynach internetowych Urzedu
Zamowien Publicznych i Dyrektoriatu Srodowiska Komisji Europejskiej, wskazu-
ja bowiem zamawiajacemu odpowiedni dobor kryteriow, ktory zapewnia wybranie
dobr i ustug najlepszych i najefektywniejszych ekonomicznie.

Zestaw narzedzi pod robocza nazwag GPP TOOLKIT® jest zatwierdzony przez
Komisj¢ Europejska oraz opublikowany we wszystkich jezykach UE. Komisja ma
zamiar wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi w celu rozpowszechnienia tego
narzedzia w catej Unii za pomocy istniejacych krajowych i regionalnych platform
wspotpracy*!. W pierwszych latach popularyzacji zielonych zamoéwien publicz-
nych panstwa niezaleznie od siebie tworzyly kryteria srodowiskowe dla produktow
i ustug, jednakze konieczne jest wypracowanie spojnego ujecia tych kryteriow dla
wszystkich panstw europejskich, by unikna¢ zaktocen w funkcjonowaniu rynku®.
Obecnie Komisja Europejska zamierza poprzez soft law ujednolici¢ kryteria §rodo-
wiskowe stosowane w procedurach zaméwien publicznych, aby ,,zielone” zamo-
wienie publiczne jako polityka mialy wspolny dla wszystkich krajow europejskich
wymiar.

Ze wzglgdu na trudnosci w tym zakresie i brak wystarczajacej wiedzy tech-
nicznej Urzad Zamowien Publicznych wskazuje przyktady najlepszych kryteriow
srodowiskowych. Dobor kryteriow srodowiskowych mozliwych do wykorzysta-

37 Zob. wyrok ETS w sprawie z dnia 20 wrzesnia 1998 r., C-31/87: Gebroeders Beentjes BV
przeciwko Holandii, pkt 37, patrz takze: sprawa z 4 grudnia 2003 r., C-448/01 EVN AG, Wienstrom
przeciwko Austrii, takze: sprawa z 17 wrze$nia 2002 r., C-513/99: Concordia Bud Finland Oy Ab
przeciwko Finlandii.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego oraz Komitetu Regionoéw, Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska,
COM(2008) 400.

% Narzedzie to dostepne jest na stronach Urzgdu Zamodwien Publicznych.

40 GPP TOOLKIT (Green Public Procurement) jest to zestaw opracowanych przez Komisje Euro-
pejska wytycznych zawierajacych kryteria podstawowe oraz kryteria kompleksowe zwigzane z efek-
tywnoscig srodowiskowa wybranych grup produktow, ktore bezposrednio moga wptywac na poprawe
srodowiska naturalnego; narzedzie to ma utatwi¢ zamawiajacemu $wiadomy dobor kryteriow, ktore
beda realnie wplywaly na jego korzys$¢ ekonomiczng z tytulu zastosowania kryteriow srodowiskowych.

4 Komunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie prawa wspolnotowego majgcego zastosowa-
nie do zamowien publicznych 1 mozliwosci wlaczenia kwestii srodowiskowych do tych zamowien,
COM(2001) 274 koncowy

4 J. Konenberg, T. Bergier (red.), Wyzwania zrownowazonego rozwoju w Polsce, Krakow 2010,
s. 39.
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nia w ramach oceny ofert jest przejawem dziatan Komisji Europejskiej. Do roku
2010 opracowane zostaly szczegotowe kryteria srodowiskowe dla 10 grup wyro-
béw i ustug, ktore uznano za najbardziej odpowiednie do wdrozenia GPP* zaréwno
ze wzgledu na warto$¢ zamoéwien, jak i wplyw na srodowisko. Kryteria sg rezul-
tatem bliskiej wspolpracy sthuzb Komisji Europejskiej, przedstawicieli przemystu,
spoteczenstwa oraz panstw cztonkowskich. Sektorami, ktore uznano za kluczowe
i opracowano dla nich wspdlne kryteria, to budownictwo, zywnos$¢, transport i ushu-
gi transportowe, energia, urzadzenia biurowe i1 komputery, odziez, uniformy i inne
wyroby wtokiennicze, papier i ustugi drukarskie, meble, srodki czyszczace i ustugi
w zakresie sprzatania, a takze ogrodnictwo oraz ustugi w tym zakresie*.

W celu pomocy zamawiajagcym w doborze kryteriow srodowiskowych stosowa-
nych przy wyborze oferty najkorzystniejszej z punktu widzenia ochrony srodowiska,
podzielono te kryteria na dwa podstawowe rodzaje ze wzgledu na ich charakter oraz
mozliwosci faktycznego wykorzystania przez zamawiajacych, tj. kryteria podsta-
wowe 1 kryteria kompleksowe. Kryteria podstawowe GPP obejmuja najistotniejsze
czynniki oddzialywania na $srodowisko i mozna je stosowa¢ przy minimalnych do-
datkowych wysitkach zwigzanych z weryfikacja oraz przy nieznacznych wzrostach
kosztow. Natomiast kryteria kompleksowe GPP sg przeznaczone do stosowania
przez instytucje, ktore starajg si¢ zakupic najlepsze ekologiczne produkty dostepne
na rynku, i mogg wigzac si¢ z dodatkowymi wysitkami administracyjnymi lub pocia-
gac za sobg pewien wzrost kosztow w porownaniu z innymi produktami petnigcymi
takie same funkcje.

Mozliwos$¢ zastosowania kryteriow srodowiskowych w procedurach zaméwien
publicznych uzasadnia art. 11 TUFU*, zgodnie z ktorym wymogi ochrony $rodo-
wiska powinny by¢ brane pod uwage przy okreslaniu i realizacji wszelkiej poli-
tyki wspolnotowej. Przy wyborze instrumentow srodowiskowych do postgpowan
o udzielenie zamowienia publicznego nalezy uwzglednia¢ fakt, ze kazdy z zamawia-
jacych inaczej postrzega polityke ochrony srodowiska, nie zawsze uznajac, iz sko-
rzystanie z dobr i ustug, w ktorych koszty catkowite podwyzszone sg ze wzgledu na
uzyte materialy lub skomplikowane technologie, nie przyczynia si¢ degradacji $ro-
dowiska*®. Uwzglednianie kryteriow srodowiskowych w ocenie ofert powinno by¢
wynikiem $wiadomej odpowiedzialnosci za przyszte pokolenia. Uzycie mechani-
zmow ochrony srodowiska w organizowanych procedurach zaméwien publicznych
powinno by¢ nie tylko elementem niezbgdnym w aspektach prawnych czy technicz-

43 GPP jest to wspolnotowy skrot symbolizujacy polityke zielonych zamowien publicznych, czyli
takich procedur przetargowych w ramach prawa zamowien publicznych, ktore w przynajmniej jednym
z etapoéw procedury stosuja kryteria Srodowiskowe w zapisach zwigzanych z osoba wykonawcy lub
przedmiotem zamowienia.

4 Patrz: www. uzp.gov.pl/zielone zamowienia.

4 Art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dawny art. 6 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnoty Europejskie.

4 Por. M.J. Thieme, Spoleczna gospodarka rynkowa, Warszawa 1995, s. 113.
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nych, lecz rowniez dziataniem gospodarczym?*. Przedmiot zamowienia, ktory jest
bardziej ekologiczny i ma mniejszy negatywny wpltyw na srodowisko, zazwyczaj
jest drozszy od podobnego przedmiotu, niewywierajacego efektu ekologicznego, co
powoduje lek zamawiajacych o odpowiedzialnos$¢ z tego tytutu, jednakze nalezy
pamigetac, iz jakosc¢ i uzyteczno$¢ przedmiotu powinny by¢ wyznacznikiem wyboru
dostawy, ustugi lub roboty budowlane;.

4. Oferta wybrana w oparciu o kryteria sSrodowiskowe
a dyscyplina finanséw publicznych

Zamawiajacy, udzielajac zamowien publicznych, wydatkuje srodki publiczne na
realizacje swoich potrzeb oraz powierzonych mu zadan. W celu racjonalnego wy-
datkowania srodkow publicznych, nienarazajacego budzetu panstwa na straty, jak
rowniez w celu sprawnej i efektywnej realizacji potrzeb zamawiajacy zobowigzany
jest do przestrzegania dwoch podstawowych regulacji w tym zakresie, czyli ustawy
Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych*.

Zamawiajacy bedzie objety odpowiedzialnoscia z tytulu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych w przypadku naruszenia przepiséw ustawy, majacych fun-
damentalne znaczenie dla prawidtowosci przygotowania i przeprowadzenia posteg-
powania o udzielenie zamoéwienia publicznego w zakresie zapewnienia zachowa-
nia uczciwej konkurencji, rownego traktowania oraz przejrzystosci przy udzielaniu
zamowien. Nalezy zaliczy¢ do nich przede wszystkim opisanie przedmiotu zamo-
wienia w sposob, ktory mogltby utrudnia¢ konkurencje lub niezgodne z przepisami
ustalenie warto$ci zamowienia publicznego lub jego czesci, jezeli miato to wplyw
na obowigzek stosowania przepisow o zamowieniach publicznych albo na zastoso-
wanie tych przepisow o nizszej warto$ci. W zakresie stosowania innych kryteriow
niz dozwolone i nadinterpretowanie pojecia ,,najkorzystniejsza oferta” zamawia-
jacy moze opisa¢ dokonanie oceny spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego w sposob niezwigzany z przedmiotem zamo-
wienia lub nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, przez co narazony bedzie
na odpowiedzialno$¢ w zakresie naruszen dyscypliny finanséw publicznych®. Przy-
ktadem naruszenia dyscypliny finans6w publicznych jest stosowanie niezgodnych
z przepisami kryteriow srodowiskowych, ktore jako niezwigzane z przedmiotem
zamoOwienia wptywaja na wybor oferty, co moze powodowaé naruszenie zasad za-
moéwien publicznych.

477, Pierog, wyd. cyt.

4 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych, Dz.U. Nr 14, poz. 114 ze zm.

4 Art. 17 wymienia podstawowe naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w ramach procedur
realizacji udzielenia zaméwienia publicznego.



Zielone zamowienia publiczne jako polityka stosowana przy wyborze oferty 101

Przyktadem takiego dziatania moze by¢ ksztalttowanie wymagan wobec wyko-
nawcow, dotyczacych systemow zarzadzania srodowiskiem. Co wigcej, wybor kry-
teriow opisu przedmiotu zamowienia, ktore nie bedg wpltywaty na jego jakos¢, lecz
jedynie beda stanowily bledny opis zamowienia, nalezy takze do dziatan opisanych
w ustawie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Opisane powyzej sytu-
acje beda wystepowaly, gdy zamawiajacy bedzie postugiwat si¢ pewnymi kryteriami
czy tez wytycznymi opartymi na GPP Toolkit bez $wiadomosci doboru odpowied-
nich kryteriow lub w sposdb nierealizujacy zatozen zamawiajacego, lecz jedynie
zwiekszajacy cene przedmiotu zamowienia bez uzasadnionej podstawy. Podczas
doboru kryteriow $rodowiskowych w przypadku opisu przedmiotu zamoéwienia,
a takze oceny oferty w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nalezy
uwzglednia¢ wytyczne wskazane w wyroku KIO z dnia 28 czerwca 2010 r.°° W uza-
sadnieniu tego wyroku podkreslono, iz ustawa Prawo zamowien publicznych nie
nakazuje stosowania wylgcznie mierzalnych (matematycznych, ,,automatycznych”)
sposobow oceny ofert. Zatem, jak stanowi niniejszy wyrok, nie mozna zarzuci¢ za-
mawiajacemu naruszenia przepisow Ustawy w sytuacji, w ktorej w opisie oceny
ofert brakuje mechanizmoéw, ktére automatycznie pozwolityby przyznawac punkty.
Kryteria oceny ofert okreslone przez zamawiajacego moga zawiera¢ pewna dozg
subiektywizmu, ustawowo dozwolong, jezeli nie narusza to w szczegolnosci zasady
réwnego traktowania i uczciwej konkurencji’!.

Zamawiajacy, aby nie narazi¢ si¢ na ryzyko w zakresie odpowiedzialnosci za
nierzetelny wybor oferty lub dysponowanie $srodkami publicznymi w sposob nie-
zgodny z finansami publicznymi, powinien stosowac kryteria oceny ofert, ktore daja
si¢ sparametryzowac lub sa powszechnie uznane za najefektywniejsze w stosunku
do przedmiotu zamowienia. Niepostugiwanie si¢ kryteriami mierzalnymi, ktore
mozna wyrdézni¢ w opisie przedmiotu zamowienia, powoduje podejmowanie decy-
zji 0 wyborze oferty opartej na uznaniu, co stwarza zagrozenie w postaci wydatko-
wania $rodkow w sposob niezgodny z finansami publicznymi. Zamawiajacy, chcac
uchroni¢ si¢ od odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
powinien stosowac kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie i stosowac
wszelkie instrumenty do wyboru kryteriow mierzalnych.

Stosowanie jawnych, jednakowych dla wszystkich wykonawcow i czytelnych
procedur oraz zespotowos$¢ dokonywania ocen powinno wyeliminowaé¢ dowolnos¢
oceny i zapewni¢ zobiektywizowanie kryterium, przez co domniemanie o rzetel-
nosci doboru kryterium oceny oferty zostanie uprawdopodobnione. Konsekwencje
wyboru najkorzystniejszej oferty, ktora nie spelnia wymagan dla dostaw, ustug lub
robot budowlanych okreslonych przez zamawiajacego w ogloszeniu o zamdwieniu,

0 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 28 czerwca 2010 roku (KIO/UZP 1168/10).

SUP. Sendrowski, Kryteria oceny ofert w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
www.pzp.wgpr.pl/publikacje/79-kryteria-oceny-ofert-w-postepowaniu-o-udzielenie-zamowienia-
publicznego.html.
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specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert,
zostaty okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

Kryteria srodowiskowe oceny oferty wykonawcy zawsze prowadzg do zmniej-
szenia znaczenia ceny jako podstawy udzielenia zamoéwienia oraz do zwigkszenia
jej wysokosci, musza wiec przysparzaé zamawiajacemu pewnej korzysci; nalezy
pamigtaé, iz korzy$¢ ekonomiczna rekompensuje wzrost naktadu finansowego na
zamowienie®. Kryteria zwigzane z przedmiotem zamoéwienia nieprowadzace do za-
spokojenia ekonomicznego interesu zamawiajacego, powodujace zmniejszenie zna-
czenia ceny jako kryterium wyboru oferty, jednoczesnie powodujace podniesienie
ceny jednostkowej, ktora zamawiajacy (a w gruncie rzeczy panstwo) jest zobowia-
zane zaptaci¢ za zamowienie, moze spowodowaé odpowiedzialnos¢ podmiotu, ktory
realizowat takie zamowienie.

Podkresli¢ nalezy, iz zamawiajacy dysponuje instrumentami prawnymi, za po-
moca ktorych ma mozliwo$¢ ksztattowania kryteriéw oceny ofert w sposdb nawig-
zujacy do potrzeb realizacji idei ,,zielonych zamowien publicznych”. Obecne unor-
mowania daja gwarancje jednostkom publicznym, iz w przypadku zastosowania tego
typu kryteriow, innych niz kryterium ceny, nie naraza si¢ one na zarzut naruszenia
ustawy lub naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

5. Podsumowanie

Zamawiajacy, wybierajac inne niz cena kryterium oceny oferty, powinien mie¢ $wia-
domos¢, iz instrumentalne kryterium oceny* jest narzedziem, ktoére umozliwia lep-
sze zaspokajanie potrzeb zamawiajgcego. Nalezy jednak pamictac, iz kryteria §ro-
dowiskowe powinny by¢ przede wszystkim bezposrednio zwigzane z przedmiotem
zamowienia, co bedzie mozna podda¢ rzeczywistej weryfikacji na drodze proce-
dur kontrolnych zamoéwien publicznych. Pomimo szerokiego rozumienia kryterium
najkorzystniejszej ekonomicznie oferty nie nalezy tego pojecia nadinterpretowac,
W postepowaniu nalezy bowiem przestrzega¢ zasad racjonalnej gospodarki finan-
sowej. Zamawiajacy nie ma obowigzku wskazywania skutecznosci stosowanego
kryterium oceny oferty zamdwienia w osigganiu korzysci srodowiskowych przy
wyborze kryteriow oceny oferty, jednakze racjonalny i $wiadomy wybdr pewnych
kryteriow prowadzi do pelnej mozliwosci osiagnigcia przez zamawiajacego pewnej
posredniej korzysci. Zatozenie dotyczace posredniej korzysci wynika z faktu, ze za-

52Dz.U. Nr 14, poz. 114 ze zm.

3 K. Horubski, wyd. cyt., s. 25.

3+ P. Sendrowski, wyd. cyt.

%3 Definicje instrumentalizacji kryteriow oceny oferty podaje K. Horubski, wyd. cyt., s. 26, rozu-
miejac przez to realizacje celow gospodarczych innych niz cel maksymalizacji efektu finansowego, jak
réwniez A. Soltysinska, Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej, Krakow 2004, s. 46, rozumiejac
przez to stosowanie kryteriow oceny ofert niemajacych Scisle ekonomicznego charakteru.
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moéwienie publiczne stuzy przede wszystkim zaspokojeniu potrzeb zamawiajacego,
a dopiero pozniej realizacji instrumentalnych celow, takich jak ochrona $rodowiska.

Nalezy zwrdcié¢ szczegolng uwage, iz zamawiajacy sam dobiera kryteria ekolo-
giczne, ktore beda realizowaty jego potrzeby i zatozone cele. Ochrona srodowiska
jest jednym z najwazniejszych elementow zwigzanych z rOwnowazonym rozwojem
UE, w zwiazku z czym mozliwo$¢ kreowania dziatan w tym zakresie, przy zaanga-
zowaniu srodkow publicznych, ktore beda dodatkowo realizowaty potrzeby zama-
wiajacego, powoduje podwojne korzysci dla wszystkich. Co wiecej, dzigki odejsciu
od kryterium ceny jako gtéwnego wyznacznika oferty w zamoéwieniach publicznych
zamawiajacy zyskuje wieksza samoswiadomos$¢ i odpowiedzialno$¢ za swoje dzia-
fania. Kryteria rodowiskowe jako wyznaczniki oferty w zamowieniach publicznych
zyskuja coraz wigkszg popularno$¢. Zwiazane jest to z faktem, iz zamawiajacy za-
czyna postrzegac siebie nie tylko jako podmiot realizujacy zadania powierzone mu
przez panstwo, ale tez jako inicjator zadan angazujacych podmioty gospodarcze do
wiekszej odpowiedzialno$ci za stan srodowiska i gospodarki.
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GREEN PUBLIC PROCUREMENT AS THE POLICY
USED IN SELECTING AN OFFER

Summary: Price is the most commonly used criterion for the evaluation of tenders, but this
does not mean that the offer is the best. The purchaser shall analyze the order in a broad
meaning. Their actions should promote objects which are functional as well as those which
positively affect the environment and the economy. Green public procurement will help in
ensuring the environmental friendliness of the contractor’s activities. These were based on
a number of environmental elements that can be used in public procurement procedures. The
environmental criteria can be used in describing the subject of the contract, in defining the
requirements for contractors, or as a criterion in the evaluation of tenders, which eventually
causes an order to become a part of the goals established by the contractor. The environmental
criteria in public procurement positively influence the image of the contractor as a conscious
entity that fulfills its needs by selecting the highest quality products.

Keywords: public procurement, environmental criteria, green public procurement.





