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RYNEK PRACY I BIEDNI PRACUJACY

LABOR MARKET AND WORKING POOR
DOL: 10.15611/pn.2015.401.09

Streszczenie: Ludzie pracujacy moga by¢ rowniez dotknieci ubostwem. Ubdstwo i wyklu-
czenie spoteczne wplywaja nie tylko na tych, ktorzy sa zawodowo nieaktywni lub bezrobotni.
Niektore grupy wsrod osob pracujacych réwniez ponosza wyzsze ryzyko bycia biednym. Stad
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania w ramach niniejszego artykutu jest tematyka
zwigzana z rynkiem pracy i ubostwem. Podjeto wige probe przedstawienia zagadnien zwia-
zanych z praca, bezrobociem i utrata pracy w kontekscie zjawiska biednych pracujacych oraz
zdefiniowania poj¢cia ,,pracujacy biedni”. Dokonano réwniez charakterystyki tych, ktorzy
pomimo swojej aktywnosci zawodowej pozostaja biedni.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, ubdstwo, pracujacy biedni, praca.

Summary: People who work can also be affected by poverty. Poverty and social exclusion
do not only affect those who are economically inactive or unemployed. Some groups among
those who work also face higher risks of being poor. Thus, of particular interest in the context
of this chapter is the subject related to the labor market and poverty. It was therefore an
attempt to bring forward issues related to work, unemployment and job loss in the context
of the phenomenon of working poor. The article presents an attempt to define the notion
of “working poor” and to provide a characteristic of people who remain poor despite being
active on the labor market.

Keywords: labor market, unemployment, poverty, working poor, work.

1. Wstep

W nastegpstwie zachodzacych globalnie zmian i wraz z oddziatywaniem globalizacji
na kazdy aspekt ludzkiego zycia zaczeta si¢ zmieniaé rola pracy i jej funkcje.
W zwiazku z tym nie tylko wspdlczesni bezrobotni ulegajg presji zmieniajacych sie
funkcji pracy, ale tez i pracujacy, coraz czesciej posiadajacy zatrudnienie, obawiaja
si¢ utraty pracy oraz zbyt niskiego wynagrodzenia, ktore nie zaspokaja podstawo-
wych funkcji rodziny. Stad przedmiotem szczegdlnego zainteresowania w ramach
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niniejszego artykutu jest tematyka zwigzana z rynkiem pracy i ubdstwem. Podjeto
wiec probe przedstawienia zagadnien zwigzanych z pracg, bezrobociem i utrata pra-
cy w kontekscie zjawiska biednych pracujacych, zwracajac szczegolng uwage na
problem working poor.

2. Funkcje pracy

Jak juz wspomniano, znaczenie pracy ulegalo zmianom. E. Phelps [2013] stusznie
zauwaza, ze pracg traktowac mozna jako zrodto ¢wiczen w zakresie rozwigzywania
problemdw, wskazujgc na gtdwne jej cechy, czyli na: dochodzenie do tego, jak do-
brze wykonywa¢ nowe zadania lub jak lepiej wykonywaé obecne, radzenie sobie
w trudnych sytuacjach ze wspotpracownikami oraz znalezienie sposobdéw na popra-
we warunkow zatrudnienia. To tzw. symulacja mentalna, ktora jest jedng z najwaz-
niejszych korzys$ci pracy. Nalezy pamigtac, ze nie kazda praca jest wysitkiem umy-
stowym, lecz zestawiajgc sposob absorpcji uwagi z pracy z poczuciem braku celu
oraz nudg, tak charakterystycznymi dla bycia bezrobotnym, kazda praca posiada
duzg wartosc.

Inna korzyscig wynikajaca z pracy staje si¢ fakt, ze spetnia pragnienie posiada-
nia wlasnego miejsca w spoteczenstwie, wtasnego powotania. W miar¢ radzenia so-
bie z obowigzkami i wymaganiami danego stanowiska pracy wzrasta wiara w siebie
pracownika, a co z tym si¢ wigze — zdolno$¢ pokonywania takze innych wyzwan,
gdyz stawiajac sobie cele, osiaga je coraz bardziej skutecznie. To funkcja spoteczna
pracy.

Kolejna korzys¢ wynika z tego, iz brak albo utrata pracy moze zagraza¢ zdro-
wiu. Wigze si¢ to migdzy innymi ze zdrowiem psychicznym i fizycznym bytych
pracujacych, ktore wymaga pewnego porzadku i zwyczajow. Zjawisko to mozna
wyjasni¢ za pomocg stwierdzenia, iz praca nadaje rytm zyciu i jest tzw. rytuatem,
stad np. bardzo duza $miertelno$¢ u ,,mlodych” emerytow — w ciggu roku lub dwdch
od przejscia na emeryture.

Przedstawiajac zalety pracy, nalezy wymieni¢ rowniez korzysci finansowe.
Trzeba tu podkresli¢, ze nawet posiadajacy inne zrodta utrzymania rzadko rezygnu-
ja z korzys$ci materialnych wynikajgcych z pracy. Ludzie potrzebuja dochodu, by
konsumowac i oszczedzac, ale tez aby realizowac¢ si¢ w roli rodzica i matzonka, za-
pewniajac byt dzieciom i rodzinom. Dochody potrzebne sg takze, zeby dokonywacé
ptatnosci za to, co ludzie robig w czasie wolnym, ale réwniez by $rodki zarobione
Ww ciagu zycia starczyly na przysztos¢ w zwiazku z faktem, iz cztowiek zyje coraz
dtuzej, oraz do samoutrzymania i niezaleznosci ekonomiczne;.

Zauwazyc¢ trzeba, ze cztowiek poprzez prace moze zaspokoi¢ wigkszo$¢ swoich
potrzeb zyciowych, a ponadto praca daje satysfakcj¢ oraz poczucie wlasnej warto-
$ci. Jednoczesnie jest mobilizacjg do podejmowania dziatan w celu dalszego rozwo-
ju danego cztowieka. Prace mozna wigc traktowaé jako powotanie, zrodto zarob-
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kowania i szans¢ samorealizacji, a osigganie rezultatow w pracy zalezy w gtownej
mierze od motywacji do dziatania i aktywnosci [Sekuta 2008].

Konkludujac, praca poprzez swoje funkcje wpltywa optymistycznie na funk-
cjonowanie cztowieka, gdy wymienione funkcje zostaja spetnione. Co jednak, gdy
czesci z nich praca nie spetnia, albo i wszystkich, gdy traci si¢ zatrudnienie?

3. Utrata pracy i bezrobocie

Brak przedstawionych funkcji pracy wydaje si¢ istotny w obliczu utraty pracy, bycia
bezrobotnym i1 pozbawienia statego zrodta dochodu. Pozbawieni pracy, a takze
okreslonej roli i aktywnosci zawodowej, ludzie reagujg w zréznicowany sposob.
Jedni staja si¢ bezrobotnymi wg definicji przedstawianej przez urzedy pracy, czyli
aktywnie poszukuja pracy, inni staja si¢ biernymi zawodowo, pozostali zatamuja
si¢, a nawet stajg si¢ czynnikiem patologicznym, niektorzy stale podejmuja proby
poszukiwania bodzcéw znaczacych dla sposobu przezwycigzenia swojego kryzysu
zawodowego. Zagrozone moze by¢ nie tylko prawidtowe funkcjonowanie tych osob
1 ich rodzin, ale takze danej spolecznosci, jezeli jej niepowodzenie stanie si¢ po-
wszechnym wzorcem.

Utrata pracy bedacej podstawowym zrodtem aktywnosci oraz materialnego
bezpieczenstwa jest dla danego czlowieka zaré6wno problemem ekonomicznym,
spolecznym czy psychologicznym, jak i moralnym [Chirkowska-Smolak 2002].
W odniesieniu do stanu posiadania pracy i pozytywnego postrzegania siebie jako
osoby potrzebnej pracodawcy, rodzinie i spoteczenstwu, negatywna samoocena
bezrobotnego prowadzi do izolacji i wycofania [Sliwiniski 1999]. W tak bardzo dra-
matycznych warunkach, jak w kazdej sytuacji kryzysowej, dotychczasowe sposoby
radzenia mogg okazac¢ si¢ niewystarczajace [Kubacka-Jasiecka 2002].

Istnieja dane empiryczne pokazujace, ze ubostwo i trudno$ci materialne do-
datkowo zwigkszajg koszty adaptacji w wielu sytuacjach krytycznych i wydtuzaja
okresy powrotu do réwnowagi [Klonowicz 2001]. Na znanej skali krytycznych wy-
darzen zyciowych Holmesa i Rahe [1967] utrata pracy zajmuje wysoka, 6sma po-
zycje. Jest to pozycja wskazujaca na wysokie postrzeganie obcigzenia stresowego.

Co jednak, gdy pracownicy w wyniku deregulacji prawa pracy [Polak 2011] czy
niepewnosci zatrudnienia oraz nadwyzki podazy nad popytem na pracg, rOwniez
z obawy przed degradacjg spoteczng z powodu bezrobocia, zmuszeni sg godzic si¢
na gorsze warunki ptacowe oferowane przez pracodawcow?

Niestety rosnie liczba form posrednich miedzy zatrudnieniem a bezrobociem
[Drela, Sokot 2011], pracg etatowa a innym zatrudnieniem (w niepelnym wymia-
rze godzin, czasowym, przerywanym, na podstawie umowy cywilno-prawnej, na
zastepstwo, pod warunkiem wczesniejszego samozatrudnienia, pracg na wezwanie,
zatrudnieniem niezgodnym z kwalifikacjami, darmowymi albo nisko ptatnymi sta-
zami pracy itp.). Zdarza si¢, iz w tej samej organizacji pracujg osoby w roéznych
formach i systemach, ktore za taka sama prace otrzymuja bardzo zréznicowane wy-
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nagrodzenie oraz majg odmienne perspektywy dalszej kariery i zréznicowany do-
step do $wiadczen spotecznych. Niekorzystna sytuacja pracujacych staje si¢ jednak
bardzo widoczna, gdy otrzymywane wynagrodzenie jest zbyt niskie, by utrzymac
si¢ i rodzing na godnym poziomie, i pojawia si¢ problem biedy. Funkcje pracy nie
zostaja zrealizowane.

4. Biedni pracujacy

Teorie dotyczace rynku pracy i1 ubdstwa opieraja si¢ na tezie, ze gtdwna przyczyna
biedy jest bezrobocie. To stwierdzenie nie do konca jest zgodne z rzeczywistoscia.
Na pewno praca zarobkowa zmniejsza liczb¢ ubogich, lecz pod warunkiem,
iz otrzymywane wynagrodzenie pozwala im na zaspokojenie okreslonych potrzeb
zyciowych i spotecznych. Co jednak, gdy nie pozwala?

Biedni oraz zle wynagradzani pracownicy' sa nie tylko bardziej sfrustrowa-
ni, lecz przede wszystkim mniej wydajni, a takze czgsciej dokonuja np. drobnych
kradziezy, unikajg odpowiedzialno$ci za majatek przedsiebiorstwa, sa mniej lojalni
w sprawie zachowania np. tajemnicy wewnetrznej firmy itp. Ma to duzy wpltyw
na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstwa i jego zdolnos¢ do przetrwania np. w okresie
kryzysu.

Dlatego z powodu rosnacego zroéznicowania dochodowego w literaturze przed-
miotu pojawilo si¢ pojecie biednych pracujacych (working poor). Do grupy tej
zalicza si¢ osoby bedace aktywnymi zawodowo, starajgce si¢ utrzymac na rynku
pracy, podejmujac nisko ptatng prace: etatowa, czasowg lub doryweza, w niepetnym
wymiarze godzin, zatrudnionych czgsto za posrednictwem agencji pracy tymczaso-
wej albo przy pracach interwencyjnych czy robotach publicznych. Charakteryzuja
si¢ tym, ze nie moga korzysta¢ z przywilejow przystugujacych bezrobotnym, lecz
réwnoczesnie uzyskiwane przez nich dochody nie wystarczajg na tzw. godne zy-
cie. Chcg realizowac wszystkie wymienione wezesniej funkcje pracy, jednak nie do
konca udaje im si¢ w pelni je zrealizowac.

Definicja, wedtug Bureau of Labour Statistics [U.S. Bureau of Labor Statistics
2013] przedstawia biednych pracujacych jako osoby, ktore przez co najmniej 27 ty-
godni w ciggu ostatniego roku pracowaty oraz ktore zyja w gospodarstwie domo-
wym uznawanym za ubogie. Europejska Fundacja dla Poprawy Warunkow Zycia
i Pracy [Pefia-Casas, Latta 2004] opiera swoja definicje na amerykanskiej. Oczy-
wiscie nalezatoby t¢ definicje uscisli¢, nawet w celu ujednolicenia bazowych da-
nych do poréownan statystycznych, gdyz w kazdym kraju wystepuja inne wskazniki
okreslajace poziom ubostwa odnoszacy si¢ do uznawania danej osoby za uboga?.

! Wedtug indywidualnych odczué pracownikow, ktérzy otrzymujg niewystarczajacy dochdd, aby
zapewni¢ funkcjonowanie (zycie) na poziomie umozliwiajacym zaspokojenie ich potrzeb spotecznych
oraz zyciowych w danej zbiorowosci.

2 Nalezy doda¢, ze przyjecie takich samych (w wymiarze realnym dzigki zastosowaniu parytetu
sity nabywczej) progow ubdstwa we wszystkich krajach Unii stworzyto mozliwo$¢ zdiagnozowania, w
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Tabela 1. Najwazniejsze przyczyny ubdstwa pracujacych

1 zatrudnienia

Przyczyna Cechy charakterystyczne
Jakos$¢ miejsc | — niskie wynagrodzenie
pracy — niezrownowazone (niestabilne) zatrudnienie

praca nietypowa lub praca tymczasowa

sektory klasyfikowane jako nisko wykwalifikowane

praca wykonywana przewaznie przez kobiety, mniejszosci narodowe i inne grupy
wykluczone

putapka pracy niskiej jakosci albo krazenie od nisko ptatnego, niepewnego zatrud-
nienia za ptacg minimalna do bezrobocia lub innych zasitkow

praca w niepelnym wymiarze godzin czesto wykonywana za nizsza stawke godzi-
nowa niz w pelnym wymiarze

pracownicy rzadziej objeci uktadami zwigzkoéw zawodowych (nietypowe zatrud-
nienie)

praca fizycznie wymagajaca i trwajaca zbyt wiele godzin

brak dost¢pu do emerytur i podstawowych praw pracy dla pracownikéw zatrud-
nianych w nietypowych formach

Struktura — moze prowadzi¢ do zadluzenia, gdyz pensja nie pozwala na pokrycie podstawo-
gospodarstw wych kosztow zycia
domowych — trudnosci w realizacji codziennych potrzeb, ze wzgledu na splate zaciagnietych
dhlugéw otrzymywanym wynagrodzeniem
— brak odpowiednich ustug opiekunczych, np. przedszkoli, Ztobkow
— wskazniki ubostwa na ogo6t opierajg si¢ na ocenie dochodu gospodarstwa domo-
wego, a nie poszczegolnych osob
— osoba wykonujaca nisko optacang prace niekoniecznie musi by¢ zaliczana do 0s6b
doswiadczajacych ubdstwa pracujacych, jezeli nalezy do gospodarstwa domowe-
go o dochodzie powyzej progu ubdstwa
Indywidualne |— dyskryminacja piciowa i ptacowa: nizsze place i gorsze warunki pracy dla kobiet
czynniki — praca wykonywana przewaznie przez prowadzacych wlasng dzialalno$é¢ gospo-
ryzyka darcza, stabiej wyksztatconych, osoby chore, niepelnosprawne lub z innymi pro-

blemami zdrowia fizycznego lub umystowego, ludzi mtodych, imigrantéw, mniej-
szo$ci narodowe, mieszkancoéw wsi, osoby dobrze wyksztatcone lecz wykonujace
pracg ponizej wymaganych kwalifikacji

praca na czarno

Zrodto: opracowanie wlasne.

Natomiast Eurostat definiuje biednych pracujacych jako ,,odsetek 0sob, ktére pomi-
mo bycia zatrudnionym osiggaja dochod rozporzadzalny® ponizej granicy ubdstwa

ktérym z panstw czlonkowskich wystepuje obiektywnie najtrudniejsza sytuacja dochodowa ludnosci,
jednak najczes$ciej interpretuje si¢ te zjawiska, rozpatrujac np. ilos¢ 0séb o dochodach ponizej réwno-
warto$ci 5 czy 10 € dziennie, nie biorgc pod uwage wspomnianego parytetu sity nabywczej, warunkow
panujacych w danym kraju, szczego6lnie zwigzanych z rynkiem pracy lub ptacy minimalnej albo $red-
niej, sposobow pojmowania ,,pracy” albo ,,gospodarstwa domowego”, a nawet okresu odniesienia w
stosunku do zatrudnienia, rowniez stosowanego progu ubostwa.

3 Dochdéd rozporzadzalny obejmuje catkowity dochdd gospodarstwa domowego po optaceniu po-
datkow 1 innych optat publicznych, ktéry jest mozliwy do wydania albo zaoszcz¢dzenia i podzielony
przez liczbg cztonkoéw gospodarstwa domowego.
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okreslonej jako 60% krajowej mediany dochodu rozporzadzalnego (po rozliczeniu
$wiadczen socjalnych)” [European Anti-Poverty Network 2013].

Crettaz i Bonoli [2010] stusznie wyrdzniajg trzy podstawowe przyczyny prowa-
dzace do ubostwa pracujacych, i sa to: niskie wynagrodzenie, niskie bezpieczenstwo
pracy oraz duza rodzina. Dodatkowo Frazer i Marlier [2010] podkreslajg znaczenie
struktury rynku pracy, gospodarstwa domowego, rowniez niska intensywno$¢ pra-
cy, a takze cechy indywidualne (np. brak kwalifikacji) oraz instytucjonalne czyn-
niki: brak odpowiedniego poziomu ptacy minimalnej czy zabezpieczen socjalnych.
Wskazuje si¢ tez na kwestie dystrybucji i redystrybucji dochodu, w zwigzku z ros-
ngcymi nierownosciami i polaryzacja [EAPN 2011]. W tabeli 1 przedstawiono naj-
wazniejsze przyczyny ubostwa pracujacych i zwrocono uwage na cechy charakte-
rystyczne biednych pracujacych.

Tak wigc biedni pracujacy sa to osoby, ktore najczesciej nie sg w stanie zmienic
swojej sytuacji materialnej. Wynika to przede wszystkim z przyczyn [Polak 2011]
zwigzanych z globalizacja, jak rowniez liberalizacja, prywatyzacja czy restruktu-
ryzacjg gospodarki, ale takze z powodu niskich kwalifikacji tych osob, braku od-
powiednich umiejgtnosci oraz cech osobowosci, czesto biernej postawy, niskich
aspiracji, mieszkania w matej miejscowos$ci czy na wsi, sytuacji rodzinnej, kondycji
zdrowotnej albo zdarzen losowych.

Inne okreslenia tego zjawiska przedstawiaja Kozek, Kubisa i Ostrowski [2005],
nazywajac je:

e Dirty job — nisko kwalifikowana, rutynowa, nisko ptatng praca w sektorze pro-
dukcyjno-ustugowym albo w sektorze prac spolecznie uzytecznych.
e Junk job/Mc job — ,,pracg $mieciowa” w sektorze ustug.

Niewatpliwie wymienione prace nie wykorzystuja kwalifikacji oraz umiejet-
nosci pracownika, a takze nie stwarzajag mozliwosci samorozwoju czy perspek-
tyw awansu albo rozwoju kariery, nie daja zawodowego statusu lub tozsamosci
i zwigzane sg niestety z niskim komfortem pracy. Coraz czgsciej obok dirty job,
Jjunk job, hopping job (czgste zmienianie zatrudnienia i pracodawcy, zdobywajac
rozne doswiadczenia zawodowe, czg¢sto otrzymujac nieco wyzsze wynagrodzenie),
dirty temporary job (praca tymczasowa) i leasingu pracownikow, working poor sa
kolejng tendencja ksztattujaca si¢ na wspotczesnym rynku pracy.

5. Working poor w UE

Zjawisko ,,biedni pracujacy” bez watpienia istnieje w Polsce i UE, ale mimo trudno-
$ci w okresleniu jego rzeczywistego rozmiaru wydaje si¢, ze ewolucja rynku pracy
zdaza pod wpltywem globalizacji, intensywnych zmian technicznych i deindustria-
lizacji do dualnej struktury, dzielac rynek pracy na pierwotny (z tzw. dobrymi miej-
scami pracy, stabilnos$cig zatrudnienia, wysokim wynagrodzeniem) i wtorny (z tzw.
zlymi miejscami pracy, niegwarantujacy stabilnos$ci zatrudnienia, z niskim wyna-
grodzeniem) [Krynska 1996]. Dodac¢ trzeba, ze dwubiegunowos$¢ rynku pracy i za-
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grozenie biedg zmniejsza si¢ m.in. w przypadku osob posiadajacych platne zatrud-
nienie, lecz zdarza sig, iz dla wielu 0sob zatrudnienie przynosi niewielka poprawe
statusu materialnego w poréwnaniu z bezrobociem, a czasem wigze si¢ nawet
Z pogorszeniem tej sytuacji.

Nalezacy do biednych pracujacych uwazaja czesto swoja sytuacje za tymcza-
sowa. Swiadomo$é te umacniaja przedsicbiorcy oferujacy mozliwo$é zdobycia
pierwszych do§wiadczen zawodowych za niskie wynagrodzenie. Najczesciej sg to
globalne restauracje, sklepy tzw. sieciowki czy hipermarkety, oferujagce miejsca pra-
cy studentom réznych kierunkéw: przysztym prawnikom, ekonomistom, lekarzom.
Ostatecznie nie zawsze zawodowe marzenia sg realizowane, dlatego pojawilo si¢
zwigzane z tym pojecie pracownikow permanent temporary — czasowych na stale.

Pamigtajac, ze working poor dotyczy osdb niebgdacych bezrobotnymi, maja-
cych prace, lecz otrzymujacych niewystarczajace wynagrodzenie, powodujace
ubostwo pracownikéw, wskaznik zagrozenia ubostwem pracujacych dla 28 krajow
Unii Europejskiej oszacowano na ok. 8,9% osob w wieku produkcyjnym w 2013 r.
19% w 2012 w UE. Analiza danych zaprezentowanych na rys. 1 pokazuje, ze ponad
15 mln 0sdb (8,9%) dotknigtych jest ubostwem pracujacych [ Eurostat 2015]. Zauwa-
zy¢ nalezy wyrazny wzrost w porownaniu z 8,2% w 2005 1 2006 r. 1 8,3% w 2010 r.
i spadek w poréwnaniu z 2012 — 9% pracownikdéw zagrozonych ubdstwem.
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Rys. 1. Pracujacy zagrozeni ubdstwem w UE w latach 20102013 (w %)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Eurostat 2015].

Istnieja réwniez ogromne rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi, a ich zakres waha si¢ od 3,7% w Finlandii, do 18% w Rumunii
w 2013 r. Niekorzystnie natomiast na tle wigkszo$ci krajow Unii przedstawiata si¢
w Polsce sytuacja osob pracujacych. W populacji osob pracujacych (w wieku co
najmniej 18 lat) Polska, ze wskaznikiem wynoszacym 10,7%, nalezata do krajow
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0 najwyzszej stopie ubostwa pracujgcych wsrod tej grupy ludnosci. Wyzsze wartosci
wskaznika odnotowano w Grecji (13,1%), Rumunii (18%) i Luksemburgu (11,2%).
Nalezy podkresli¢, ze panstwa o wyzszej stopie zagrozenia ubdstwem majg rowniez
wiekszy odsetek ubostwa pracujacych.

Osoby doroste bez dzieci na utrzymaniu w gospodarstwach domowych sa
znacznie mniej narazone na ryzyko biedy pracujacych niz gospodarstwa domowe
z dzie¢mi na utrzymaniu i jednoosobowe gospodarstwa domowe. Osobami najbar-
dziej zagrozonymi ubostwem, mimo posiadania zatrudnienia, sa samotnie wycho-
wujacy dzieci. W 2013 r. jedna osoba na pi¢¢, zatrudniona w niepelnym wymia-
rze, rowniez byla zagrozona takg formg ubdstwa. W tym samym roku [Eurostat
2014] to mezczyzni byli bardziej dotknigci ubdstwem pracujacych niz kobiety (9,4%
w porownaniu z 8,5%). Sytuacja byta odwrotna dla mtodych pracownikow w wieku
od 18 do 24 lat. W tym przypadku kobiety byly narazone bardziej (12,5% w porow-
naniu z 10,7% mezczyzn). Sposrod wszystkich grup wiekowych, mtodzi pracowni-
cy byli najwigksza grupg pracujgcych zagrozong ubdstwem ceny.

W nastepstwie kryzysu czy polaryzacji ptac oraz wzrostu zatrudnienia w nie-
pelnym wymiarze czasu doprowadzono do wyzszych wskaznikow ubostwa osob
pracujagcych w Europie. Prawie 1/4 catej populacji UE stoi w obliczu zagrozenia
ubdstwem lub wykluczeniem. Bieda pracujgcych stala si¢ dla duzej grupy panstw
UE krytyczna bariera, ktora hamuje walke z ubdstwem poprzez zatrudnienie zrow-
nowazone.

6. Zakonczenie

Istnienie ubdstwa pracujacych dowodzi, ze dotychczasowe funkcje pracy zostaty
zachwiane, a nawet niezrealizowane. Jezeli wzrost zatrudnienia nadal stanowi naj-
lepszy sposob, aby unikngé ryzyka ubostwa, a nie zawsze jest wystarczajacy, po-
trzebne sa dziatania majace na celu zwigkszenie nie tylko liczby miejsc pracy, ale
takze liczby lepszych miejsc pracy.

Obecno$¢ biednych pracujacych powoduje zmniejszenie liczby bezrobotnych
i poprawia sytuacj¢ ekonomiczng firm, ale niestety generuje nowe problemy zwia-
zane m.in. z: rosngcg liczba 0séb biernych zawodowo, niestabilnoscia sytuacji zawo-
dowej oraz dochodowej, wzrastajaca fluktuacja i ruchem zatrudnionych, brakiem
poczucia bezpieczenstwa, deprywacja ekonomiczng i pozackonomiczng czgsci za-
trudnionych, niezadowoleniem spolecznym i ukrytym bezrobociem. Tymczasowe,
nisko ptatne zajecia nie petnia funkcji kojarzonych z praca zawodowa, czyli nie
zapewniajg dochodow niezbednych do godnego zycia, nie stwarzaja perspektywy
awansu spotecznego 1 zawodowego rozwoju oraz nie stanowia sposobu samoreali-
zacji lub integracji spotecznej. Nie sg tez zrodtem tozsamosci, prestizu i uznania.

Ograniczenie rozmiarow bezrobocia oraz rozwigzanie problemoéw pracujacych
ludzi ubogich nie jest wiec mozliwe bez aktywnej polityki panstwa, m.in. poprzez:



112 Karolina Drela

1. Zwickszenie kontroli ze strony panstwa nad relacjami pracownik — praco-
dawca.

2. Polityke zachecania do tworzenia nowych miejsc pracy, np. poprzez subsy-
diowanie zatrudniania nowych pracownikow czy rozwigzania podatkowe.

3. Wzrost wydatkow na edukacje¢ i publiczne inwestycje w poprawe jakosci zy-
cia (stuzba zdrowia, nauka, budownictwo mieszkaniowe, kultura, ksztatcenie usta-
wiczne, rekreacja).

4. Rewaloryzacje poziomu ptac w tradycyjnie nisko optacanych sektorach.

5. Wprowadzenie wigkszych ulg dla oséb o niskich dochodach (zwigkszenie
kwoty wolnej od podatku, wprowadzenie ulgi mieszkaniowej lub ulgi dla osob wy-
najmujacych mieszkania, itp.) czy dodatki do wynagrodzenia.

Doswiadczenie powracajgcego ubdstwa, w pracy czy poza nig, dowodzi, ze nis-
ko ptatna praca, majaca shuzy¢ za drabing do wyjscia z ubdstwa, w rzeczywistosci
si¢ nie sprawdza.
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