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SYTUACJA NA RYNKU PRACY
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH 1 JEJ WPLYW
NA GOSPODARKE FINANSOWA
PANSTWOWEGO FUNDUSZU REHABILITACJI
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

SITUATION OF PERSONS WITH DISABILITIES

ON THE LABOR MARKET AND ITS IMPACT ON THE
FINANCIAL SITUATION OF THE STATE FUND FOR
REHABILITATION OF THE DISABLED PERSONS

DOI: 10.15611/pn.2015.401.18

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest proba wykazania zaleznosci sytuacji finanso-
wej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych od sytuacji na rynku pra-
¢y 0s6b niepetnosprawnych. Finansowanie zatrudnienia osob niepetnosprawnych w Polsce,
podobnie jak w wielu innych krajach, jest realizowane ze §rodkow publicznych. W przypadku
Polski zrodlem takich dzialan jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych, ktoéry finansuje realizowane przez samorzady dziatania z zakresu aktywnej polityki
rynku pracy na rzecz bezrobotnych 0so6b niepelnosprawnych. Gtownym zrédtem dochodow
Funduszu sg wptaty wnoszone przez pracodawcow z tytutu niezatrudniania osob niepetno-
sprawnych, w ramach funkcjonujacego systemu kwotowego. Zatem poprawa sytuacji na ryn-
ku pracy i wzrost zatrudnienia osob niepelnosprawnych, z jednej strony, generuje mniejsze
wydatki Funduszu na instrumenty rynku pracy, z drugiej — powoduje zmniejszenie wptywow
z tytulu ptaconych kar finansowych za niezatrudnianie osob niepetnosprawnych.

Stowa kluczowe: bezrobocie, zatrudnienie, osoby niepetnosprawne, Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Summary: The aim of this paper is to demonstrate the relation the financial situation of the
State Fund for Rehabilitation of Disabled Persons on the situation on the labor market of
people with disabilities. Financing employment of disabled people in Poland, like in many
other countries, is carried out with public funds. In the Polish case, the source of such actions
is the State Fund for the Rehabilitation of the Disabled, which finances actions carried out by
local governments in the field of active labor market policy in favor of unemployed people
with disabilities. The main source of income of the Fund are contributions paid by employers
in respect of not employing people with disabilities, within the framework of the quota system
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functioning. Thus, the improvement of the situation on the labor market and the increase of
employment of disabled, on the one hand generates lower expenditure of the Fund on the
labor market instruments, on the other hand causes a reduction in revenues from the paid fines
for unemploying people with disabilities.

Keywords: unemployment, employment, people with disabilities, The State Fund for
Rehabilitation of Disabled Persons.

1. Wstep

Ponad miliard ludzi na §wiecie ma fizyczna, psychiczna, sensoryczna, intelektualna
lub mentalng niepetnosprawnos¢. Stanowi to okoto 15% §wiatowej populacji [WHO
2011]. Prawie 200 mln doswiadcza znacznych trudnosci w funkcjonowaniu w zyciu
publicznym ze wzgledu na swoje utomnosci [NIDRR 2010]. Czgsto osoby niepetno-
sprawne cierpig biede i sg spychane na margines zycia spotecznego. Ich sytuacja
spoleczno-ekonomiczna jest dos¢ zrdéznicowana w poszczeg6lnych krajach i w du-
zej mierze zalezna od ich sytuacji oraz poziomu rozwoju gospodarczego [Braitwa-
ite, Mont 2009].

W krajach wysoko rozwinietych osoby niepetnosprawne mogg liczy¢ na pomoc
ze strony panstwa i powotanych do dziatania na ich rzecz r6znego rodzaju instytucji
publicznych i prywatnych. Osoby takie sa objete roznymi programami, majacymi
utatwia¢ im normalne funkcjonowanie w spoteczenstwie poprzez powszechny do-
step do opieki zdrowotnej, edukacji, a w szczegolnosci poprzez znalezienie pracy
[OECD 2010].

W krajach rozwijajacych si¢ (zdecydowanie biedniejszych) osoby niepeino-
sprawne sg w znacznie trudniejszym potozeniu. Powszechne jest zatem ubostwo
wsrdd tych osob. Czesto takie osoby pozbawione sg jakiejkolwiek opieki spoteczne;j,
medycznej i pozostajac bez pracy, moga liczy¢ jedynie na opieke organizacji chary-
tatywnych [Mitra 2008; Mitra, Posarac, Vick 2011].

W Polsce, podobnie jak w krajach wysoko rozwinietych, osoby niepetnospraw-
ne objete sg opieka socjalng i programami rehabilitacyjnymi, zarowno o charakterze
zdrowotnym, jak i spoteczno-ekonomicznym. Podwaliny pod wspoélczesnie funk-
cjonujacy w Polsce system rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych stworzono wraz
z wprowadzeniem w 1991 r. rozwiazan instytucjonalnych w zakresie rehabilitacji
zdrowotnej, spotecznej i zatrudnieniowej [Ustawa z 9 maja 1991; Ustawa z 27 sierp-
nia 1997]. Przy czym jako jeden z najwazniejszych elementow tego systemu usta-
nowiono Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON).
Jego gldwng rolg jest wspieranie finansowe i organizacyjne rehabilitacji spotecz-
nej 1 zawodowej os6b niepelnosprawnych. Podstawy finansowe Funduszu stanowig
przede wszystkim wptaty pracodawcow, nieosiagajacych wymaganego wskaznika
zatrudnienia osob niepetnosprawnych, zgodnie ze stosowanym w Polsce systemem
kwotowym [Shima, Zolyomi, Zaidi 2008]. Gtéwne wydatki realizowane ze srodkow
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Funduszu dotycza finansowania doptat do zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych
(Biuro Funduszu) i finansowania aktywnych instrumentéw rynku pracy, realizowa-
nych przez urzedy pracy, dzialajace w strukturach powiatow [Koza 2008].

Oparcie kondycji finansowej Funduszu na wptatach pracodawcow i powszech-
ne objecie dofinansowaniem wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych moze
zdestabilizowaé jego sytuacje finansowg. Paradoksalnie bowiem mozliwa jest sytu-
acja, ze wzrost zatrudnienia osob niepetnosprawnych pogorszy sytuacje finansowg
Funduszu.

Celem niniejszego opracowania jest proba wykazania zaleznosci sytuacji finan-
sowe]j Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych od sytuacji
0s6Ob niepetnosprawnych na rynku pracy.

Na potrzeby niniejszego opracowania autor sformutowal nastepujaca hipoteze
badawczg: Wzrost zatrudnienia oséb niepetnosprawnych i zmniejszenie si¢ liczby
platnikow kar za niezatrudnianie osob niepelnosprawnych wplywa negatywnie na
sytuacj¢ finansowa Funduszu i wymusza ograniczenia w dofinansowaniu wynagro-
dzen pracownikéw niepetnosprawnych.

Autor wykorzystal nast¢pujace metody badawcze: analizg krytyczng literatury
i aktow prawnych, metode opisowa i analize statystyczng.

Zakres czasowy opracowania obejmuje lata 2011-2014.

2. Finansowe podstawy dzialalnosci Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

Finansowe fundamenty PFRON opiera, zgodnie zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeino-
sprawnych, na wptatach od pracodawcow nieosiggajacych wymaganego ustawowo
odsetka zatrudnienia os6b niepelnosprawnych. Zobowigzany do wptat na PFRON
jest pracodawca zatrudniajacy nie mniej niz 25 pracownikéw (w przeliczeniu na
pelny etat) w kwocie stanowiacej iloczyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia
i liczby pracownikow odpowiadajacej réznicy migdzy zatrudnieniem zapewniaja-
cym osiggnigcie wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokosci 6%
a rzeczywistym zatrudnieniem osob niepetnosprawnych!. Oprocz tego zrédtem za-
silania finansowego PFRON sg wplaty od pracodawcow, ktorzy nie zorganizowali
stanowisk pracy dla osob, ktore w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawo-
dowej utracity zdolno$¢ do pracy na dotychczasowym stanowisku, w kwocie odpo-
wiadajgcej pigtnastokrotnosci przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia za kazde
niezorganizowane stanowisko. Rowniez Fundusz pozyskuje $rodki finansowe od
zaktaddw pracy chronionej, jako cze$¢ uzyskanych przez tych pracodawcow kwot

! Dla publicznych i niepublicznych uczelni, publicznych i niepublicznych szkot oraz placowek
opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych wy-
nosi 2%.
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zwolnien w podatkach lokalnych i dochodowych?. Ponadto Fundusz zasilajg wptaty
zaktadoéw pracy chronionej z tytulu niewykorzystanych w danym roku $rodkow
zgromadzonych na kontach zaktadowych funduszow rehabilitacji osob niepetno-
sprawnych?.

Jednym z wazniejszych zrodet wptywow PFRON sa tez dotacje z budzetu pan-
stwa, jak rowniez $rodki z Unii Europejskiej, zwroty niewykorzystanych przez
samorzady kwot przekazanych im na realizacje zadan ustawowych, zwroty dota-
cji niewykorzystanych zgodnie z przeznaczeniem przez rdéznego typu instytucje
i przedsigbiorstwa realizujace zadania na rzecz osob niepetnosprawnych [Koza
2010].

Gloéwne wydatki Funduszu zwigzane sa z realizacjg zadan ustawowych, pro-
gramow 1 projektow prowadzonych przy wspotudziale srodkow Unii Europejskie;j.
W szczegolnosci Fundusz koncentruje swoje wydatki na dofinansowaniu kosztow
wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych. W mniejszym stopniu natomiast
na: wypftatach rekompensat dla gmin dochodoéw utraconych z tytutu zastosowania
ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady
aktywnosci zawodowej z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od czyn-
nosci cywilnoprawnych, finansowaniu programoéw z zakresu rehabilitacji zawodo-
wej 1 spotecznej zatwierdzonych przez Rad¢ Nadzorcza PFRON, dofinansowaniu
kredytow bankowych, kosztéw biezacych Funduszu. Wazna pozycja w wydatkach
Funduszu sg transfery na rzecz samorzadow, ktore realizujg dziatania na rzecz prze-
ciwdziatania bezrobociu 0séb niepetnosprawnych i ich aktywizacji na rynku pracy
[Ustawa z 27 sierpnia 1997]. Zestawienie podstawowych zrodet zasilania finanso-
wego PFRON oraz jego wydatkéw zrealizowanych w latach 2011-2014 prezentuje
tab. 1.

Zawarte w tab. 1 informacje finansowe Funduszu wskazuja jednoznacznie, ze
w latach 2011-2014 glowng role w gospodarce Funduszu, zaréwno po stronie za-
silania finansowego, jak i po stronie wydatkowej, pelnig pracodawcy. W latach
2011- 2014 PFRON gromadzit rocznie kwoty rzedu 4,7-4,9 mld zt, z czego wptaty
pracodawcow stanowity od 3,6 mld zt do ponad 3,9 mld zt (Srednio prawie 80%
przychodow Funduszu). Wydatki PFRON na realizacj¢ zadan biezacych (w tym tez
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych) zawieraty si¢

2 W wysokosci 10% uzyskanych zwolnief z podatkéw od nieruchomosci, rolnego, le$nego, czyn-
nosci cywilnoprawnych, optat (z wyjatkiem optaty skarbowej i optat o charakterze sankcyjnym) oraz
40% kwot zaliczek pobranych przez prowadzacych zaklady pracy chronionej na podatek dochodowy
od os6b fizycznych.

3 Zaktady pracy chronionej sa ustawowo zobligowane do wptaty $rodkow zaktadowego fundu-
szu rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych na PFRON w nastepujacych przypadkach: niewykorzystania
uzyskanych w danym roku kalendarzowym $rodkéw funduszu do dnia 31 grudnia nastgpnego roku,
likwidacji, upadtosci albo wykreslenia z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej prowadzonego przez pra-
codawce zaktadu pracy chronionej lub utraty statusu zaktadu pracy chronionej oraz wptat w przypadku
niezgodnego z ustawa przeznaczenia srodkéw funduszu rehabilitacji, a takze niedotrzymania terminu
ich przekazania.
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w przedziale od 3,1 mld zt do 3,6 mld zt (zatem $rednio na poziomie ponad 60%

ogdhu wydatkow).
Tabela 1. Podstawowe zrodta przychodow i wydatkow PFRON w latach 2011-2014
Wyszczegodlnienie Lata
2011 | 2012 | 2013 2014
Przychody w tys. zt
Przychody PFRON razem, w tym: 4677503 | 4889356 | 4617824 | 4668823
dotacje z budzetu panstwa 744 668 771 561 745 360 745 360
srodki otrzymane z UE 0 1302 35 646 59 475
wplaty zaktadow pracy 3794350 | 3914720 | 3632831 3651 852
przelewy redystrybucyjne (zwroty niewy-
korzystanych srodkéw w poprzednim roku
przez samorzady) 1579 4335 7384 1400
pozostate przychody 136 906 198 740 196 602 210 735
wplywy ze zwrotow dotacji wykorzysta-
nych niezgodnie z przeznaczeniem 0 8904 6 066 7266
Wydatki w tys. zt
Ogotem, w tym: 4261994 | 4836306 | 4871720 | 4760352
dofinansowanie zadan biezacych, w tym
doptaty do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych 3121418 3279926 3604 697 3404 995
przelewy redystrybucyjne (przelewy do
samorzadow) 768 978 985293 798 411 878 729
zwrot dotacji 1509 245 484 247
transfery na rzecz ludnosci 87 154 63 988 3929 4278
wydatki biezace wlasne 193 493 339613 275 606 284263
wydatki inwestycyjne 56 580 135 668 142 531 130 025
wydatki na realizacj¢ programow finanso-
wanych ze $§rodkow Unii Europejskiej 32 862 31573 46 062 57 815

Zrédto: [http://www.pfron.org.pl/bip/budzet-funduszu].

Z tego zestawienia wynika uzaleznienie sytuacji finansowej PFRON od zmian
w zakresie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych i liczby pracodawcéw oséb nie-
petnosprawnych. W razie istotnego wzrostu zatrudnienia osob niepetnosprawnych
i liczby pracodawcoéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne (spadek liczby pod-
miotow zobowiazanych do wplat) oraz zwigkszenia liczby pracownikow objetych
obligatoryjnymi doptatami do wynagrodzen Funduszowi moze grozi¢ znaczace
pogorszenie sytuacji finansowej. Zatem najogolniej mowigc, sytuacja finansowa
PFRON jest tym lepsza, im mniej pracuje oséb niepelnosprawnych objetych dopta-
tami do wynagrodzen i im wigcej pracodawcow nie osiaga ustawowego wskaznika
zatrudnienia osob niepelnosprawnych.
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3. Sytuacja na rynku pracy oséb niepelnosprawnych
w latach 2011-2014

W $wietle wynikoéw badan aktywno$ci ekonomicznej ludnosci sytuacja osob nie-
pelnosprawnych na tle oséb petnosprawnych w latach 2011-2014 byta generalnie
gorsza (tab. 2). Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej wsrdd osob niepetnospraw-
nych w 2014 r. byt blisko trzyipotkrotnie nizszy niz wsrdd osob pelnosprawnych.
Natomiast wskaznik zatrudnienia w tymze roku byl prawie czterokrotnie nizszy niz
wsrod osob petnosprawnych, a stopa bezrobocia wigksza o 6 punktow procento-
wych niz wsrod osob bez niepetnosprawnosci. Pozytywng zmiang byt spadek bez-
robocia w 2014 r.

Tabela 2. Aktywnos$¢ ekonomiczna osob petnosprawnych i niepelnosprawnych wedtug BAEL
w latach 2011-2014

Zestawienie $rednioroczne
Aktywni zawodowo Bierni Wsp 0.1_ Wskaznik | Stopa
Rok | Ogoétem pracu- bezro- | zawodo- czynmlf . | zatrudnie- | bezrobo-
razem jacy botni wo aktywnosq nia cia
zawodowej
w tysigcach w %
Osoby petnosprawne
2011 27 662 16 652 15077 1575 11 009 60,2 54,5 9,5
2012 | 27678 | 16755 | 15096 1659 10916 60,5 54,5 9,9
2013 | 27717 | 16786 | 15091 1696 10930 60,6 54,4 10,1
2014 | 27713 | 16861 15378 1483 10 852 60,8 55,5 8,8
Osoby niepetnosprawne
2011 3341 569 486 83 2773 17,0 14,5 14,6
2012 3361 585 495 91 2782 17,4 14,7 15,5
2013 3320 575 478 97 2746 17,3 14,4 16,9
2014 3272 568 484 84 2705 17,4 14,8 14,8

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015.

Dane Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, pocho-
dzace z Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODiR), wskazuja na tenden-
cj¢ spadkowa, jezeli chodzi o liczbe 0s6b niepelnosprawnych objetych doptatami do
wynagrodzen. W latach 2011-2014 liczba pracownikéw niepetnosprawnych zareje-
strowanych w SODIiR i objetych tego typu doptatami ze §rodkéw PFRON zmniej-
szyla sie z 245,5 tys. os6b w roku 2011 do 242.3 tys. oséb w 2014 r. (tab. 3).
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Tabela 3. Pracownicy niepetnosprawni i ich pracodawcy zarejestrowani w SODiR
w latach 2011-2014

Wyszczegodlnienie Lata

2011 2012 2013 2014
Pracownicy niepetnosprawni ogbtem w tys. 245,5 243.,6 252,0 2423
w zaktadach pracy chronionej 173,8 163,1 166,9 139,3
na otwartym rynku pracy 71,6 80,5 85,1 103,0
Pracodawcy ogolem w tym: 17 481 18 740 20 710 23 524
zaktady pracy chronionej 1807 1437 1392 1263
otwarty rynek pracy 15671 17 302 19318 22260

Zrédto: dane Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Zatem w przeciagu czterech lat ubylo z rejestréw SODIiR prawie 3.2 tys. pra-
cownikow niepelnosprawnych (natomiast w samym tylko 2014 r. az 9,7 tys.).
W tym samym czasie z rynku pracy ubylo 544 zakladéw pracy chronionej
i 34,5 tys. pracownikéw niepetnosprawnych zatrudnianych w warunkach chronio-
nych. W tym samym czasie ogolna liczba pracodawcow zatrudniajacych osoby nie-
petnosprawne i1 otrzymujacych doptaty do wynagrodzen zwigkszyta si¢ o ponad
6 tys. Mozna przypuszczaé, ze w latach 2011-2014 znaczna cze$¢ osob niepet-
nosprawnych, zwalnianych przez zaktady pracy chronionej, przejmowali przede
wszystkim pracodawcy z rynku otwartego, co zmniejszyto tempo spadku zatrud-
nienia 0sob niepetnosprawnych i uchronito te grupe spoteczng przed gwattownym
wzrostem bezrobocia. W wyniku takich przeplywow osob niepetnosprawnych na
rynku pracy (gltéwnie z rynku chronionego na rynek niechroniony) czgs¢ dotych-
czasowych platnikéw kar za niezatrudnianie osob niepetnosprawnych pozyskata
pracownikow niepelosprawnych i osiaggneta 6% wskaznik zatrudnienia takich
0sob, unikajac rownoczesnie koniecznosci ponoszenia wptat na PFRON*.

4. Pracodawcy osob niepelnosprawnych a wplaty na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

Systematyczny wzrost zatrudnienia na rynku otwartym jest w duzej mierze zwigza-
ny z checia unikania wptat kar na PFRON z tytulu niezatrudniania osob niepetno-
sprawnych. Systematyczny wzrost kwoty wptaty, w wyniku wzrostu przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia stanowigcej podstawe ustalania kwoty wplaty na
PFRON, skutecznie stymulowat cze¢$¢ pracodawcoéw do zatrudniania 0sob niepetno-

* Zaktady pracy chronionej legitymujace si¢ wskaznikiem zatrudnienia 0sob na poziomie 40%
do roku 2011 1 50% od 2012 r. co zrozumiate osiagaja wskaznik zatrudnienia 0so6b niepetnosprawnych
i nie ptaca kar za ich niezatrudnianie na PFRON, korzystajac rownoczesnie z doplat do zatrudnienia
pracownikow niepelnosprawnych (do marca 2014 r. w wigkszych kwotach niz pracodawcy z otwartego
rynku pracy, a od kwietnia 2014 r. w takich samych kwotach jak pracodawcy z rynku otwartego) [Koza
2013].
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sprawnych i1 unikania tej kary finansowej. Potwierdza to generalny spadek liczby
pracodawcow zobowiazanych do wptat notowany systematycznie od 2011 r. (rys. 1).
W latach 2011-2014 ubyto z ewidencji Funduszu 4621 ptatnikéw kar za nieosigganie
6% wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych (spadek o 17,3%). W tym sa-
mym okresie jednostkowa kwota wptaty na PFRON wzrosta o prawie 150 z, czyli
o prawie 11% (rys. 1).
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31269 31025

27659 26648

2011 2012 2013 2014
M Pracodawcy zobowigzani do wptat O Miesieczna kwota wplaty w zt

Rys. 1. Kwoty w zlotych miesigcznych wptat na PFRON za kazdy brakujacy etat

osoby niepetnosprawnej oraz liczba pracodawcow objetych wptatami w latach 2011-2014
(stan w koncu roku)

Zrodto: [Sprawozdania PFRON 2012-2015].
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Rys. 2. Kwoty miesi¢cznych doptat do wynagrodzen 0sob niepetnosprawnych w zaleznosci
od stopnia niepelnosprawnosci w latach 2011-2014

Zrédto: [Biuro Pelnomocnika ds. Oséb Niepeosprawnych].
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Zatem tempo spadku liczby platnikoéw byto wieksze niz tempo wzrostu kwoty
wptaty na PFRON. Przy czym w 2014 r. wyraznie spowolnita si¢ tendencja spadko-
wa, jezeli chodzi o liczb¢ zobowigzanych do wplat pracodawcow (spadek o 3,7% wo-
bec spadku 8,9% rok wezesniej). Tempo wzrostu obowigzkowej wptaty na PFRON
w 2014 r. wyniosto 3,5% (rok wczes$niej 4%).

Osoby niepelnosprawne zgtoszone do SODIiR obligatoryjnie objete sa doplatami
do wynagrodzen, zatem wzrost ich zatrudnienia powodowaé¢ moze wzrost wydatkow
na ich koszty ptacowe, o ile nie zmienig si¢ maksymalne kwoty dotacji do wynagro-
dzen. W okresie od stycznia 2011 do marca 2014 obserwuje si¢ systematyczny
wzrost kwoty dotacji do wynagrodzen w przypadku osob niepelnosprawnych najcie-
zej (ich udziat w strukturze pracujacych oséb niepetnosprawnych jest zdecydowanie
najmniejszy 1 sigga maksymalnie 8-9%). Kwota dotacji wzrosta z 2041,60 zt do
2700 zt na jednego pracownika niepelnosprawnego w stopniu znacznym (rys. 2).

Natomiast doptaty do wynagrodzen dla osob niepetnosprawnych umiarkowa-
nie i lekko (ich udziat w strukturze pracownikow objetych doptatami siegat ponad
90%) byty obnizane, i to dos¢ istotnie. W 2011 r. na pracownika niepetnosprawnego
w stopniu umiarkowanym przystugiwato dofinansowanie do kwoty 1786,40 zt, a w
marcu 2014 — 1500 z1, czyli o 16% mniej. Od kwietnia 2014 doplata ta byta jeszcze
mniejsza i wyniosta maksymalnie 1125 z1, czyli o 375 zI mniej niz w marcu 2014,
a w stosunku do 2011 r. az o ponad 661 zt mniej. Spadek doptat do wynagrodzen
0s0b najlzej niepetnosprawnych rowniez byt do§¢ wyrazny. W 2011 r. pracodawca
na takiego pracownika mogt dosta¢ dofinansowanie z PFRON w kwocie 765,60 zt,
natomiast w marcu 2014 o 165,60 zt mniej (spadek o 27,6%). Od kwietnia 2014 r. do-
plata ta zostata zmniejszona o kolejne 150 zt, czyli do poziomu 59% kwoty z 2011 r.

W opinii autora ustawodawca w ten sposob chcial poprawic sytuacje finansowa
PFRON w kontekscie malejacej liczby ptatnikéw i wptywow z tytutu wplat praco-
dawcow 1 réwnoczesnie zmotywowaé pracodawcoéw do zwigkszania zatrudnienia
0sOb niepetnosprawnych najcigzej. Autor wskazuje réwniez na celowe dziatanie
w zakresie destymulacji pracodawcow do zwigkszania zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych najlzej. W ten sposob Fundusz moze zrealizowac oszczednosci w wypta-
tach dofinansowania wynagrodzen i unikng¢ wnioskowania o zwigkszone dotacje
z budzetu panstwa w celu pokrycia mozliwego ujemnego salda pomiedzy kwotami
wplat pracodawcow a kwotami obligatoryjnych doptat do wynagrodzen zatrudnia-
nych pracownikow niepetnosprawnych. Pierwsze symptomy takich niekorzystnych
zmian w gospodarce finansowej PFRON wystapity w latach 2011-2013 (tab. 4).

W latach 2011-2013 roznica pomiedzy wptatami pracodawcow z tytutu kar
a doptatami do wynagrodzen gwattownie malata, a w 2013 r. po raz pierwszy
w historii tych doptat Fundusz wydat na doptaty wiecej, niz uzyskat wptywow
z tytulu kar za niezatrudnianie os6b niepetnosprawnych. W wyniku podjetych
zmian istotnie obnizajacych kwoty dotacji do wynagrodzen w 2014 r. Fundusz po-
nownie uzyskat nadwyzke wptat nad dotacjami do wynagrodzen.
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Tabela 4. Wptaty pracodawcow i wydatki na dofinansowanie wynagrodzen finansowane z PFRON
w latach 2011-2014

Wyszczegodlnienie Lata
2011 2012 2013 2014
Whplaty pracodawcow w tys. zt
Ogolem, w tym 3794350 | 3914720 | 3632831 | 3651852
pracodawcy nieosiagajacy 6% wskaznika
zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych 3296973 | 3308778 | 3138266 | 3170991
Wydatki na realizacj¢ zadan biezacych w tys. zt
Ogoétem, w tym 3121418 | 3279926 | 3604697 | 3404995
doptaty do wynagrodzen pracownikow niepet-
nosprawnych 2751872 | 2967110 | 3225080 | 2956244
Roznica pomigdzy wptatami pracodawcow
zatrudniajacymi 25 i wigcej pracownikoéw a
wydatkami na ptace zatrudnianych pracowni-
kéw niepetnosprawnych 545101 341 668 —86 814 | 2147477

Zrodto: [Sprawozdania PFRON 2012-2015].

5. Whnioski

Osoby niepelnosprawne na rynku pracy bez odpowiedniej pomocy instytucjonalnej
1 finansowej nie sg w stanie konkurowac¢ z osobami pelnosprawnymi. Powodow ta-
kiego stanu rzeczy jest wiele, w szczegdlnosci dotyczy to poziomu wyksztatcenia,
mniejszego doswiadczenia zawodowego, wszechobecnych barier architektonicz-
nych i w komunikowaniu sig, a takze ograniczen zwigzanych ze schorzeniami oraz
czestsza absencja w pracy. W celu podniesienia atrakcyjnosci 0sob niepetnospraw-
nych na rynku pracy stworzono system wsparcia instytucjonalnego i finansowego
0s0b niepetnosprawnych, na czele ktorego stoi od 1991 r. Panstwowy Fundusz Re-
habilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Jego dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnospraw-
nych prowadzona jest poprzez jego centrale i regionalne oddzialy. Natomiast w za-
kresie przeciwdziatania bezrobociu i realizacji instrumentéw rynku pracy — przez
powiatowe urzedy pracy.

Glownym zrodlem finansowania tych dziatan sg wptaty pracodawcow w ramach
funkcjonujacego w Polsce od 1991 r. systemu kwotowego (konieczno$¢ zatrudniania
odpowiedniego odsetka osob niepetnosprawnych). Jesli pracodawca zatrudniajacy
co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny etat nie osiggnie wymagane-
go wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, musi co miesigc wptaca¢ na
rachunek Funduszu karg finansowa w kwocie rzgdu 1,5 tys. zt za kazdg brakujaca
do osiggnigcia wskaznika osobe niepetnosprawng. Z kolei gléwnym kierunkiem
wydatkéw Funduszu sg doptaty do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych, zatrud-
nianych w zaktadach pracy chronionej i na otwartym rynku pracy.
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Uzaleznienie sytuacji finansowej PFRON od wptat pracodawcow i $redniej
placy stwarza w okreslonych warunkach gospodarczych zagrozenie dla stabilnosci
finansowej Funduszu. W przypadku bowiem gwaltownego wzrostu zatrudnienia
0s0b niepelmosprawnych na otwartym rynku pracy i objecia doptatami wigkszej
liczby pracownikow niepetnosprawnych Fundusz bedzie musiat zwigkszy¢ wydatki
na ten cel. Rownocze$nie zwigkszone zatrudnienie 0sob niepelnosprawnych moze
spowodowa¢ zmniejszenie liczby i kwoty kar za niezatrudnianie oso6b niepeino-
sprawnych. Tym samym wzrosna wydatki i zmniejszg si¢ wptywy od pracodawcow,
stanowigcych gtowne zrdodlo zasilania finansowego PFRON.

W $wietle przeprowadzonych badan w niniejszym opracowaniu mozna wska-
za¢ na wiele zmian zachodzacych na rynku pracy osob niepetnosprawnych. Przede
wszystkim utrwalit si¢ w latach 2011-2014 obserwowany od 2000 r. trend zmian w
zatrudnieniu tych osob, polegajacy na systematycznym wzroscie liczby pracodaw-
cOw 0s0b niepetnosprawnych, przy réwnoczesnym spadku liczby zaktadow pracy
chronionej i zatrudnienia osob niepelnosprawnych w warunkach chronionych. Ob-
serwowany spadek zatrudnienia w zakladach pracy chronionej jest rekompenso-
wany wzrostem zatrudnienia przez coraz wigksza liczbe pracodawcow z otwarte-
go rynku pracy. Stymulantami zwigkszenia zatrudnienia osob niepetnosprawnych
przez pracodawcéw z otwartego rynku pracy sg mozliwe do otrzymania doplaty
do wynagrodzen osob niepetnosprawnych i ch¢¢ unikania kary za nieuzyskanie
ustawowego wskaznika zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych. Pracodawcy ci moga
rownoczes$nie zyska¢ podwojng korzys¢ finansowa z zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych. Po pierwsze, w postaci doptaty do wynagrodzen (nawet do 2,4 tys. zt na
miesigc na jedng osobe niepetnosprawng)’, po drugie, z tytutu unikniecia obowigz-
ku wptaty co miesigc na Fundusz w kwocie okoto 1,5 tys. zt za jeden etat. Zatem
Taczna korzys$¢ na jeden etat osoby niepelnosprawnej w przypadku pracodawcow
zatrudniajacych 25 pracownikow i wigcej moze wynie$¢ nawet do 3,9 tys. zt na
miesigc. Przy zwielokrotnieniu zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych korzysci te
beda odpowiednio wigksze.

Analiza zmian liczby ptatnikow kar za niezatrudnianie osob niepetnosprawnych
w latach 2011-2014 pozwala stwierdzi¢ spadek — o 4,6 tys. — liczby pracodawcow
zobowiazanych do wptat na Fundusz. Takie zmiany z pewnos$cia odbily si¢ nega-
tywnie na kwotach pozyskanych od pracodawcéw, co widoczne jest w latach 2012—
—2013, przy czym tempo spadku wptat nieco ostabil wzrost przecigtnego miesi¢cz-
nego wynagrodzenia i rosngca jednostkowa kwota wptaty na PFRON. W zwigzku z
malejacymi wptywami Funduszu z tytutu wptat przez pracodawcoéw w latach 2012—
2014 Fundusz obnizyt drastycznie kwoty dofinansowania do wynagrodzen pra-
cownikéw niepelnosprawnych od kwietnia 2014 r. Wskutek tych dziatan w 2014 r.
po raz pierwszy od dwoch lat, zmniejszyta si¢ liczba zatrudnionych oséb niepetno-

5 Jesli pracodawca zatrudni osoby ze schorzeniami specjalnymi, kwotg podstawowa powigksza
si¢ 0 600 zt, zatem 1800 + 600 zt w przypadku niepetnosprawnych znacznie, 1125 zt + 600 zt na osobg
niepetnosprawng umiarkowanie i 450 zt + 600 z na wynagrodzenie osoby niepelnosprawne;j lekko.
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sprawnych objetych dotacjami z PFRON o prawie 10 tys. os6b i dzigki temu pozo-
stalo w kasie Funduszu prawie 270 mln zt z tytutu zmniejszonych wyptat dotacji do
wynagrodzen. Oprocz tego zwigkszyty sie wptywy z tytutu kar za niezatrudnianie
0s6b niepetnosprawnych, dla czesci pracodawcoéw bowiem obnizone doptaty do wy-
nagrodzen nie bylty wystarczajaco atrakcyjne w stosunku do kosztow i naktadow or-
ganizacyjnych ponoszonych w zwigzku z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych.
Wskutek tego Fundusz po raz pierwszy od trzech lat zwickszyl nadwyzke pomiedzy
wplywami od pracodawcéw i wyplatami na rzecz pracodawcow z tytutu doptat
do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych. Jednakze w przysztosci moze
si¢ to negatywnie odbi¢ wzrostem bezrobocia 0sob niepetnosprawnych i ucieczka
przed wplatami na Fundusz poprzez np. outsourcing i zmniejszenie zatrudnienia
ponizej progu 25 etatow lub tez poprzez zwigkszenie zatrudnienia ,,na czarno” badz
w formie umow o dzieto itp., co z pewnoscig nie bylo intencjg ani ustawodawcy, ani
PFRON. Taka sytuacja nie jest tym bardziej w interesie 0sob niepetnosprawnych.

Majac powyzsze na uwadze, autorowi udato si¢ pozytywnie zweryfikowac¢ po-
stawiong we wstepie hipotezg badawcza.
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