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ROLA PANSTWA W KSZTALTOWANIU
KONKURENCJI NA POLSKIM RYNKU
TRANSPORTU LOTNICZEGO

THE ROLE OF STATE IN SHAPING
THE COMPETITION IN THE POLISH
AIR TRANSPORT MARKET

DOI: 10.15611/pn.2015.401.48

Streszczenie: Konkurencja jest procesem rywalizacji podmiotow funkcjonujacych na rynku.
Przedsigbiorstwa transportu lotniczego, realizujac okreslone w strategii cele, daza do zwigk-
szenia udzialu w rynku, zwigkszenia przychodéw oraz rozszerzenia atrakcyjnosci oferowa-
nych ustug. Rynek transportu lotniczego nie jest jednak doskonale konkurencyjny. Oferowane
ustugi i specyfika tego rynku sprawiaja, iz mozemy tutaj mowic o konkurencji monopolistycz-
nej. Warunki i ograniczenia dostgpu do przewozow w obrebie rynkow migdzynarodowych
formutowane sa przez panstwo. Stad koniecznos¢ posiadania przez przewoznikéw odpowied-
nich zezwolen (koncesji, certyfikatow). Panstwo poprzez wybrane organy sprawuje kontrole
nad ruchem lotniczym, odbywajacym si¢ w jego granicach, co z kolei wynika z suwerennosci
kazdego panstwa w jego przestrzeni powietrznej. Oprocz kontroli formalnoprawnej wpltyw
na ksztaltowanie konkurencji na rynku transportu lotniczego ma takze pomoc publiczna
i zaangazowanie instytucji w funkcjonowanie podmiotow na rynku lotniczym. Gtownym ce-
lem artykutu jest analiza roli panstwa w ksztattowaniu zasad konkurencji w odniesieniu do
polskiego rynku transportu lotniczego. W tym celu wykorzystano nastgpujace metody badaw-
cze: analiz¢ krytyczno-poznawczg literatury przedmiotu, analiz¢ dokumentéw Zrédtowych,
opracowan strategicznych, aktow prawnych, raportow, ekspertyz oraz analiz¢ heurystyczna,
polegajaca na wykorzystaniu metody eksperckiej do zwiazkoéw przyczynowo-skutkowych
wystepujacych na rynku transportu lotniczego.

Stowa kluczowe: konkurencja, panstwo, transport lotniczy, przewoznik, port lotniczy.

Summary: Competition is a process of rivalry between the enterprises on the market.
Air transport companies, realising the targets set in their strategy, are seeking to increase
market share, increase revenue and to extend the attractiveness of the services offered. The
air transport market is not perfectly competitive. Services offered and specificity of this
market make us talk about monopolistic competition. Conditions and restrictions on access
to transport services within international markets are formulated by the state. Hence the need
for carriers to hold the appropriate permits (licenses, certificates). The state through elected
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bodies exercises the air traffic control, which takes place within its boundaries, which in turn
stems from the sovereignty of each state in its airspace. In addition to the legal control the
impact on the competition in the aviation market has also the public support and participation
of public institutions in the functioning of the aviation market. The main aim of this article is
to analyze the role of the state in shaping the rules of competition to the Polish air transport
market. For this purpose, the following research methods were used: the analysis of critical-
cognitive literature, the analysis of documents, strategic studies, legislation, reports, research
and heuristic analysis involving the use of expert methods for causal relationships occurring
in the air transport market.

Keywords: competition, state, air transport, carrier, airport.

1. Wstep

Warunki i ograniczenia dostepu do przewozow w obrebie rynkow miedzynarodo-
wych formutowane sg przez panstwo. Stad konieczno$¢ posiadania przez przewoz-
nikdéw odpowiednich zezwolen (koncesji, certyfikatow). Panstwo rowniez poprzez
wybrane organy sprawuje kontrole nad ruchem lotniczym odbywajacym si¢ w jego
granicach, co z kolei wynika z suwerennos$ci kazdego panstwa w jego przestrzeni
powietrzne;j.

Decyzja Komisji Europejskiej nr 90/449 ustanowiono Wspdlny Komitet Lot-
nictwa Cywilnego, ktorego jednym z zadan jest formutowanie i wdrazanie poli-
tyki unijnej zmierzajacej do wzmocnienia pozycji ekonomicznej i konkurencyjne;j
wspolnotowego lotnictwa cywilnego oraz poprawienia warunkdéw zycia i pracy
w tym sektorze [Decyzja Komisji UE 1990].

W Unii Europejskiej nastgpilta unifikacja prawa poprzez stworzenie jednoli-
tych zasad prawnych. Termin ,,Prawa Wspolnot Europejskich”, zdaniem J. Galster
i C. Mik, nie ma oficjalnej, traktatowej definicji. Jest to niezalezny system prawny,
na ktory sktadajg si¢ trzy rodzaje legislacji. Powszechnie uznaje si¢ podziat prawa
wspolnotowego na prawo pierwotne, prawo wtdrne oraz orzecznictwo. Te trzy ro-
dzaje legislacji sktadajg si¢ na acquis communautaire [Galster, Mik 1995].

Podstawg prawng funkcjonowania wewnatrzkrajowego transportu lotniczego
jest krajowe prawo lotnicze [Januszkiewicz (red.) 1985]. Przewozy wewnatrzkrajo-
we sa wykonywane z reguty przez krajowych (narodowych) przewoznikéw, ktorzy
czesto prowadzg réwniez dziatalno§¢ migdzynarodows.

2. Formalnoprawne zasady ksztaltowania konkurencji
na polskim rynku transportu lotniczego

Zastosowanie zasad konkurencji do przedsigbiorstw transportu lotniczego jest
szczegotowo omoéwione w Rozporzadzeniu Rady nr 3975/87. Traktat Rzymski
w art. 85-94 ustanowil podstawowe reguty konkurencji dla przedsigbiorstw pu-
blicznych i prywatnych. I. Szymajda wyrdznia trzy grupy regut odnoszacych sig do:
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e zbiorowych praktyk gospodarczych, ktére powoduja albo maja na celu ograni-
czenie konkurencji,

* naduzywania pozycji dominujgcej, majacej na celu ograniczenie konkurencji,

e znieksztatcen warunkéw konkurencji przez pomoc panstwowa, udzielang po-
szczegdlnym przedsigbiorstwom lub dziedzinom przemystu [Szymajda 2002].
Natomiast J. Walulik okreslit przestanki regulacji konkurencji transportu lot-

niczego. Jego zdaniem konkurencja w migdzynarodowym transporcie lotniczym

napotyka stosunkowo mato obiektywnych przeszkod ograniczajacych mozliwosé¢
jej wystepowania lub jej efektywnos$¢. Przeszkody na rynku transportu lotniczego
wynikajg przede wszystkim z natury prawnej i sprowadzajg si¢ do braku swobody

obrotu gospodarczego [ Walulik 2013].

E. Marciszewska analizuje problematyke ,,regulacji sektorowe;j”, gdyz rynek
transportu lotniczego, tak jak i inne rynki, podlega regulacji horyzontalnej, obej-
mujacej aspekty zwigzane z systemem podatkowym, prawem pracy, prawem anty-
monopolowym itp. Teoria regulacji analizuje dziatanie regulatora z uwagi na interes
ogoblny, ze szczegdlnym uwzglednieniem korygowania niedoskonatosci rynku, oraz
dziatania zwigzane z rolg regulatora w redystrybucji dochodu na rzecz okreslonej
grupy interesu [Marciszewska 2014]. W literaturze Swiatowej autorzy omawiajg
pojecie teorii zawtadnigcia. W.K. Viscusi 1 jego wspotpracownicy [Viscusi, Har-
rington, Vernon 2005] uwazaja, ze pojecie teorii zawtadniecia mozna odnies¢ takze
do rynku transportu lotniczego, gdyz niektorzy gracze rynkowi stanowia z reguty
silna, dobrze zorganizowang grupe, wymuszajac na regulatorze okreslone dziatania.

Nalezy wskaza¢ na dwa podej$cia do problematyki regulacji rynku lotnicze-
go. Panstwa, ktore dysponuja niewielkim potencjatem konkurencyjnym transportu
lotniczego, identyfikuja ten niedostatek jako przestanke uzasadniajaca w relacjach
zagranicznych restrykcyjng polityke ekonomiczna, zapewniajaca im korzysci row-
nowazne z innymi panstwami. Natomiast panstwa, w ktorych potencjal konkuren-
cyjny jest znaczny, mozliwos¢ rozszerzenia wlasnego udziatu w transporcie lotni-
czym upatruja we wprowadzeniu konkurencji. Ich sposob dziatania okresla si¢ jako
liberalny.

Zadania i cele polityki panstwa w odniesieniu do ushug lotniczych, realizowane
na plaszczyznie ekonomicznej, nie mogg odbiega¢ od ogdlnych zadan i celow po-
lityki gospodarczej panstwa. Najwazniejszym celem ekonomicznej regulacji ustug
lotniczych jest ich optymalizacja. Dokonujac jej oceny, bierze si¢ pod uwage:

e dostepnos¢ ustug transportu lotniczego dla regionow,

e zapewnienie dostatecznej zdolno$ci przewozowej,

e zapewnienie odpowiedniego standardu ustug lotniczych w zakresie: bezpieczen-
stwa lotow, ciggtosci lotow, punktualnosci oraz wygody podrézowania,

e ochrony interesow konsumentow w odniesieniu do odpowiedzialnosci przewoz-
nika za nienalezyte wypetienie zobowigzan i szkody w transporcie lotniczym,

e racjonalne (niezawyzone i niedyskryminacyjne) taryfy i warunki ich stosowania
[Zylicz 2002].
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Niezaleznie od pierwszego celu panstwo kieruje si¢ w swojej polityce lotniczej
takze celem zwigzanym z optymalizacja udziatlu w rynku miedzynarodowym.
Temu celowi M. Zylicz podporzadkowuje cele czastkowe:

e popieranie rozwoju dzialalnos$ci i zwigkszenia konkurencyjnosci wtasnych prze-
woznikéw lotniczych, skierowanej na eksport ich ustug oraz zmniejszenie wy-
datkow na optacanie ustug obcych przewoznikéw wykonywanych na rzecz pan-
stwa,

* popieranie rozwoju sieci krajowych portow lotniczych i zwigkszanie ich wyko-
rzystania w obstudze lotéw migdzynarodowych w konkurencji z innymi portami
miedzynarodowymi,

¢ kontrolowanie dziatalno$ci obcych przedsiebiorstw lotniczych pod katem zabez-
pieczenia interesOw narodowego transportu lotniczego,

e czuwanie nad wypracowaniem dobrych warunkéw wspolpracy dla polskich
przewoznikow funkcjonujacych na rynkach miedzynarodowych [Zylicz 2002].
Cele polityki w zakresie ustug lotniczych realizuje panstwo, stosujac rézne for-

my dziatania i instrumenty prawne, ktére mozna uja¢ w ponizszych kategoriach,

ekonomicznych i spotecznych:

e regulacja uczestnictwa w rynku wedtug ICAO, obejmujaca prawa podstawowe!,
jacy przewoznicy i na jakich trasach moga wykonywac¢ okreslonego rodzaju loty
1 przewozy, oraz prawa pomocnicze — operacyjne szczegotowo okreslajace do-
step do rynku, np. dostep do infrastruktury lotniczej (drogi startowe, terminale,
bramki), dostep do slotow [Zylicz 2002],

¢ regulacja wykonywania ustug odnosi si¢ do przewoznikéw lotniczych oraz in-
nych podmiotéw rynku transportu lotniczego. Do najwazniejszych instrumen-
tow naleza: regulacja zdolno$ci przewozowej, regulacja taryf, programow lotow
i uslug pomocniczych transportu lotniczego, np. skomputeryzowane systemy
rezerwacji (CRS). Jej glownym celem jest niwelowanie niesprawnosci konku-
rencji lub jej skutkéw na krajowym i migdzynarodowym rynku transportu lotni-
czego,

e bezpieczenstwo transportu lotniczego,

e obowiazek shuzby publicznej (PSO — public service obligation). Polega on na
natozeniu przez regulatora na przewoznika lotniczego obowiazku obslugiwania
danej stuzby powietrznej na okreslonych zasadach,

e inne, np. odnoszace si¢ do efektow zewnetrznych, ochrony praw pasazerow,
ochrony srodowiska [Walulik 2013].

Wewngtrzne prawo lotnicze krajow UE ma w zakresie regulacji transportu lot-
niczego znaczenie wtorne z uwagi na bezposrednig harmonizacj¢ zagadnien na
szczeblu Unii Europejskiej.

Role regulatora w odniesieniu do polskiego rynku transportu lotniczego pel-
ni minister odpowiedzialny za transport oraz powotana ustawa instytucja — Urzad

' "W ramach praw podstawowych wyrdznia si¢ prawa trasowe, okre$lajace przebieg tras dla lotow
i stuzb powietrznych lub punkty, pomigdzy ktorymi moga one przebiegac.
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Lotnictwa Cywilnego. Zadania i zakres kompetencji ministra jest okreslony ustawa
Prawo lotnicze.

Ustawa okresla narzedzia kontroli, narz¢dzia nadzoru finansowego oraz plano-
wania. Wérdd narzedzi planowania analizowana ustawa wymienia: plan generalny
lotniska, plan skutecznosci dziatania stuzb zeglugi powietrznej oraz plany PAZP.

Do kompetencji Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, powolywanego przez
Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra, nalezg sprawy zwigzane z lotnictwem
cywilnym, niezastrzezone w ustawie Prawo lotnicze i innych aktach prawnych,
a takze sprawy zwigzane z wykonywaniem funkcji organu administracji lotniczej
i nadzoru lotniczego, okreslonych w ustawie Prawo lotnicze, oraz funkcji wladzy
lotniczej w rozumieniu uméw i przepisow miedzynarodowych, w tym zwigzanych
z regulacja rynku ustug lotniczych.

3. Pomoc publiczna jako element ksztaltowania konkurencji
w transporcie lotniczym

Wedtug S. Younga i A.V. Lowe’a wplyw panstwa na rynek odbywa si¢ za pomoca
metod bezposrednich i posrednich, w wyniku ktérych przedsigbiorstwa postepuja
inaczej, niz dziatalyby pod wptywem sit rynkowych [Markowski 1992]. Uwazaja
oni, ze celem polityki interwencjonizmu moze by¢ wplyw na dziatalno$¢ podmio-
tow sektora transportu lotniczego, w celu rozwoju konkurencji.

Komisja Europejska po raz pierwszy okreslita zasady udzielania pomocy pu-
blicznej dla portéw lotniczych i przewoznikow w roku 1994 [Aplication of Arts. 92].
W 2005 r. zostaty okreslone Wytyczne Wspdlnoty w sprawie finansowania nowych
portéw lotniczych i linii lotniczych operujacych z portéw regionalnych?.

Komisja Europejska uznata wszelkg pomoc przyznawang przez panstwo czton-
kowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra za-
ktoca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsie-
biorstwom lub produkcji niektorych towardw, za niezgodna ze wspdlnym rynkiem
w zakresie, w jakim wptywa na wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkow-
skimi®,

Mozliwosci przedmiotowego wsparcia okreslane zostaly w punktach 74-75
179 Wytycznych wspdlnotowych dotyczacych finansowania portéw lotniczych i po-
mocy panstwa na rozpoczecie dziatalnosci dla przedsiebiorstw lotniczych oferuja-
cych przeloty z regionalnych portéw lotniczych od grudnia 2005 r. (2005/C 312/01).
Wytyczne dopuszczajag jedynie mozliwos¢ dofinansowania dla przewoznikéw roz-
poczynajacych dziatalno$¢ lotnicza do/z portdéw regionalnych (obstugujacych po-
nizej 5 mln pasazeréw rocznie) na nowych trasach lub na nowych potaczeniach na

2 Wytyczne wspolnotowe dotyczace finansowania portow lotniczych i pomocy panstwa na roz-
poczecie dziatalnosci dla przedsigbiorstw lotniczych oferujacych przeloty z regionalnych portéw lot-
niczych, COM 2005 C312.

3 Kwestie pomocy publicznej regulowane sg przez przepisy art. 36, 73, 86-89, 296 TWE.
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danej trasie. W dtugim okresie dotowana trasa musi okaza¢ si¢ rentowna. Dofinan-
sowanie moze by¢ udzielane wylacznie na dodatkowe koszty zwiazane z urucha-
mianiem polaczenia (np. koszty promocji, marketingu i reklamy) i nie moze do-
tyczy¢ kosztow operacyjnych ponoszonych przez przewoznikow lotniczych. Okres
udzielania pomocy nie moze przekroczy¢ trzech lat, a w wyjatkowych przypadkach
pieciu. Wysoko$¢ wsparcia nie moze przekroczyé 50% wysokosci kosztow kwali-
fikowanych poniesionych w ciggu tego roku, w catym okresie wyptacania pomocy
— $rednio 30% kosztow kwalifikowanych, i powinna ulega¢ obnizeniu w kolejnych
latach. Tego typu pomoc musi by¢ notyfikowana Komisji Europejskiej, a procedury
doptat powinny by¢ jawne i niedyskryminacyjne. Pomoc na otwarcie nowej trasy
nie moze by¢ przyznana, jezeli istnieje rownolegte potaczenie pociagami duzych
predkosci [ Wytyczne wspolnotowe. .. 2005].

Dlatego tez, zdaniem Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, polityka
UE w zakresie pomocy publicznej powinna by¢ zréwnowazona i odpowiedzialna
nie tylko ekonomicznie, ale i spotecznie oraz uwzglednia¢ problemy i wyzwania
rozwojowe poszczegdlnych regionow Unii Europejskiej. Jej dziatania powinny by¢
ukierunkowane nie tylko w odniesieniu do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
lecz takze powinny uwzglednia¢ niwelowanie réznic w rozwoju pomigdzy po-
szczegdlnymi regionami oraz rynkami wewngetrznymi oraz zapewniaé narzedzia
niezbedne do zapewnienia dostepnosci ustug transportu lotniczego wraz z syste-
mem airport links. Zasady wsparcia publicznego powinny uwzglednia¢ rowniez
prognozy ruchu lotniczego oraz mobilnosci w odniesieniu do krajowych rynkow w
roznej perspektywie czasowej, zageszczenie sieci lotnisk na danym obszarze ryn-
ku lotniczego, a takze realne potrzeby w zakresie dostepnosci potaczen lotniczych
1 zwigkszenia przepustowosci portdw lotniczych, wraz z zagwarantowaniem wy-
sokiej jakosci §wiadczenia ustug portéw lotniczych o odpowiednim poziomie bez-
pieczenstwa, zgodnym z interesem publicznym [Odpowiedz Prezesa UOKiK 2013].

W krajach Unii Europejskiej wigkszos$¢ portow lotniczych, a w Polsce wszystkie,
stanowig przedsiebiorstwa publiczne [Kociubinski 2012]. Obowiazujace od kwiet-
nia 2014 r. reguty ustanowione przez Komisj¢ Unii Europejskiej okreslaja zasady
wsparcia publicznego dla podmiotow lotniczych pod katem zgodno$ci z rynkiem
wewnetrznym [Komunikat 2012; Kociubinski 2014]. Zarzady portéw regionalnych,
a posrednio wladze lokalne daza do zachecenia linii lotniczych do rozpoczgcia ope-
racji do/z danego regionu. Dotyczy to zwlaszcza przewoznikéw niskokosztowych
[Forsyth 2010]. Operacje do/z drugorzgdnych (regionalnych) portow lotniczych po-
lozonych z reguty w duzej odleglosci od gtdéwnych o$rodkow miejskich wigzg si¢
z ryzykiem nieprzyciagnig¢cia liczby pasazeréw wystarczajacej do komercyjnego
sukcesu trasy [Loddenberg 2004].

Jako ze transport lotniczy stanowi narzedzie rozwoju regionalnego, a operujacy
z danego portu lotniczego przewoznik nie tylko poprawia skomunikowanie obsza-
ru (co jest szczegolnie istotne w rejonach, z ktorych znaczna liczba oséb przeby-
wa za granicg w celach zarobkowych), lecz takze ma pozytywny wptyw na wzrost
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gospodarczy i zatrudnienie, uzasadnia z perspektywy portu lotniczego i regionu
stworzenie preferencyjnych warunkéw dla przewoznikow oferujacych najwigksza
liczbg potaczen do/z danego obszaru [Button 2004; Huderek-Glapska 2011; Lei,
Papatheodorou, Szivas 2010].

4. Udzial wladz publicznych w strukturze wlasnosciowej
podmiotow lotniczych funkcjonujacych na polskim rynku
transportu lotniczego

Na przestrzeni kilkunastu lat obserwujemy proces wzrostu zaangazowania wladz
samorzadowych w rozwdj lokalnego rynku ustug transportu lotniczego. Istnieje sil-
na zalezno$¢ pomiedzy rozwojem regionalnym, lokalnym a rozwojem portow lotni-
czych. Miastom zalezy na rozwoju rynku ustug lotniczych, a wladze samorzadowe
czgsto wspieraja inicjatywy rozwoju infrastruktury lotniczej w regionie, np. Kielce,
Radom, Gdynia.

Tabela 1. Struktura udziatowcoéw w polskich portach lotniczych w 2015 r.

Forma Udziatowcy w %
Port lotniczy . . Przedsigbiorstwa,
prawna Gmina Region . Ppl
stowarzyszenia

Bydgoszcz SA 22,62 — Bydgoszcz

0,05 — Torun

0,01 — Inowroctaw

~0,00 — Sicienko 68,50 1,20 7,62
Gdansk Sp. z 0.0. 33,62 — Gdansk

2,23 — Gdynia

2,19 — Sopot 32,89 0 29,09
Katowice SA 4,89 — Katowice 34,87 42,48 17,30
Krakéw Sp. z 0.0. 1,04 — Krakow

0,04 — Zabierzow 22,73 0 76,19
Lublin SA 58,42 — Lublin

5,39 — Swidnik 36,19 0 0
Lodz Sp. z 0.0. 94,29 —L6dz 5,71 ~0,00 0
Modlin Sp. z 0.0. 4,91 — Nowy Dwor

Mazowiecki 30,37 34,43 30,39
Poznan Sp. z 0.0. 37,00 — Poznan 24,00 0 39,00
Rzeszow Sp. z 0.0. 0 53,78 0 46,22
Szczecin Sp. zo.0. 33,39 — Szczecin

3,35 — Goleniéw 13,52 0 49,74
Warszawa PP 0 0 0 100,00
Wroctaw SA 49,15 — Wroctaw 31,11 0 19,74
Zielona Gora | Sp. z o.0. 0 100 0 0

Zrodto: opracowanie na podstawie materialow wewnetrznych z portow lotniczych.
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Oproécz posiadania przez podmioty publiczne udzialow lub akcji w portach lot-
niczych do najwazniejszych, bezposrednich instrumentéw oddziatywania wtadz sa-
morzgdowych na funkcjonowanie i rozwoj regionalnych portow lotniczych mozna
takze zaliczy¢:

e wplywanie na ozywienie regionu poprzez: pozyskiwanie nowych przewozni-
kow, wspieranie rozwoju siatki potaczen;

e promocj¢ portu lotniczego jako tzw. okna na $wiat;

* promocje regionu poprzez transport lotniczy;

* finansowanie i wspotfinansowanie inwestycji infrastrukturalnych w portach lot-
niczych.

Obok zaangazowania kapitatowego instytucje publiczne wspieraja i maja wptyw
na ksztattowanie atrakcyjnosci siatki potgczen lotniczych. Ta atrakcyjnosc jest wy-
padkowa kilku czynnikéw, m.in. atrakcyjnosci gospodarczej, inwestycyjnej, tury-
stycznej regionu.

W odniesieniu do PLL LOT — przewoznik ten do roku 1991 funkcjonowat na
podstawie ustawy z dnia 3 grudnia 1984 r. o przedsigbiorstwie panstwowym Pol-
skie Linie Lotnicze LOT [Ustawa z 3 grudnia 1984]. Na poczatku lat 90. XX w.
nastgpita prywatyzacja przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Linie Lotnicze LOT,
W oparciu o ustawe o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych [Ustawa z 13 lip-
ca 1990]. W wyniku aktow prawnych polski przewoznik zaczal funkcjonowac jako
spotka prawa handlowego, gdzie Skarb Panstwa reprezentowat Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej posiadajacy min. 51% akcji. W maju 2013 r. Sejm RP uchylit
ustawe z dnia 14 czerwca 1991 r. o przeksztatceniu wiasnosciowym przedsiebior-
stwa panstwowego Polskie Linie Lotnicze LOT [Ustawa z 10 maja 2013].

Resort skarbu, przygotowujgc zmiang przepisow, argumentowat, ze ustawowy
nakaz zachowania co najmniej 51% akcji LOT ,,przektadat si¢ na mniejsze zainte-
resowanie potencjalnych inwestorow”. Zgodnie z przyjeta ustawa z 2013 r. przyszte
decyzje wiascicielskie beda nadal podlegaly m.in. ograniczeniom prawa unijnego.
W uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslono, ze wymogi odnoszace si¢ do
struktury wlasnosci i kontroli unijnych przewoznikéw lotniczych zostaty uregulo-
wane na poziomie unijnym w dniu 24 wrzesnia 2008 r.

Wedtug Ministerstwa Skarbu Panstwa Komisja Europejska doprecyzowata za-
pis stanowigcy kryterium struktury wtasnosci. Bedzie ono spetnione wowczas, je-
zeli przynajmniej 50% plus jedna akcja beda w posiadaniu panstwa czlonkowskiego
UE. Pozostale akcje moga by¢ w posiadaniu inwestoréw z panstw trzecich. Jedno-
czesnie uchylenie obecnej ustawy o PLL LOT nie oznacza automatycznej utraty
przez Skarb Panstwa mozliwo$ci sprawowania skutecznej kontroli w spotce.

W roku 2015 kapitat Spotki wynosit 327 mln zt, a akcjonariuszami oprocz Skar-
bu Panstwa (99,82% akcji) sa: TFS Silesia (0,144% akcji) oraz pracownicy posiada-
jacy 0,036% akcji [www.lot.com].

PLL LOT jest organizacjg zbyt mata, by konkurowa¢ z wielkimi przewoznika-
mi, np. Lufthansa, Air France-KLM, Emirates czy Qatar; juz w roku 2013 gtéwni
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gracze tego rynku oferowali z warszawskiego lotniska wigksza podaz swoich ushug
niz krajowy przewoznik. Gtéwnym zadaniem dla PLL LOT wydaje si¢ obstuga ni-
szowych rynkéw europejskich, dowiezienie pasazerow do hubdéw przewoznikow
sojuszu Star Alliance. Problemem jest jednak konkurowanie z wlasnym, gtownym
partnerem, czyli z Lufthansg. Linia ta otworzyta polaczenia do swoich huboéw pra-
wie ze wszystkich polskich portow regionalnych, skutecznie odbierajac pasazerow
LOT-owi. Niestety, praktycznie bez walki oddano te potaczenia, nie wykorzystujac
przywilejow wynikajacych z cztonkostwa w tym samym sojuszu. Ponadto nalezato-
by okresli¢ dtugookresowa strategi¢ rozwoju przedsiebiorstwa, a przede wszystkim
dokona¢ doktadnej analizy potrzeb potencjalnych pasazerow oraz stworzy¢ umie-
jetno$¢ elastycznego dostosowywania sie do zachodzacych zmian rynkowych.

5. Zakonczenie

Konkurencja jest procesem rywalizacji podmiotow funkcjonujagcych na rynku.

Przedsigbiorstwa transportu lotniczego, realizujac okreslone w strategii cele, daza

do zwiekszenia udzialu w rynku, zwigkszenia przychoddw, rozszerzenia atrakcyj-

nosci oferowanych ustug. Jednak rynek transportu lotniczego nie jest doskonale
konkurencyjny, oferowane ustugi i specyfika tego rynku sprawiaja, iz mozemy tutaj
moéwic o konkurencji monopolistyczne;.

Istotng rolg w funkcjonowaniu rynku odgrywa panstwo, z jednej strony wpty-
wajac (ingerujac) na procesy gospodarowania, ale z drugiej — pomagajac stabym
podmiotom w wejsciu na rynek, podmiotom, ktore oferuja ustugi niszowe. Zatem w
odniesieniu do ksztalttowania konkurencji na polskim rynku transportu lotniczego
role panstwa mozna rozpatrywac na trzech ptaszczyznach:

e polityki ustawodawczej, okreslajacej ramy zasady formalnoprawne funkcjono-
wania przedsigbiorstw lotniczych,

* pomocy publicznej dla podmiotow otwierajacych nowe potaczenia lotnicze,
w odniesieniu do budowy portoéw lotniczych, na podstawie wytycznych Komisji
Europejskie;j,

e zaangazowania posredniego i bezposredniego w funkcjonowanie podmiotow
funkcjonujacych w transporcie lotniczym, m.in. udziat instytucji publicznych w
strukturze wtasnosciowej, realizowanie inwestycji infrastrukturalnych i lotni-
czych.
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