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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zmian w funkcjonowaniu do-
ptat bezposrednich dla rolnikow ze szczegdlnym uwzglednieniem dotychczasowych efektow
dziatania tego instrumentu i zalozen reformy z 2013 roku. Autorka prezentuje przyjete przez
Komisje Europejska rozwigzania, wskazujac na ich zalety i wady. We wnioskach podjeto
probe okreslenia dalszych usprawnien w systemie platnosci bezposrednich. Watpliwosci
moga budzi¢ platnosci dodatkowe do okreslonych ro$lin i zwierzat, ktére maja wspomoc fi-
nansowo, ale wpisuja si¢ w argumentacj¢ oponentow WPR, dotyczaca niepotrzebnego kom-
plikowania catego systemu. Jednakze, bioragc pod uwage aspekt redystrybucyjny I filaru, ist-
nienie dodatkowych ptatnosci stanowi wsparcie finansowe dla okreslonej grupy rolnikow.
W pracy skorzystano z dokumentéw Komisji Europejskiej, polskiego Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoséciowej Panstwowe-
go Instytutu Badawczego.

Stowa kluczowe: doplaty bezposrednie, wspdlna polityka rolna, budzet Unii Europejskiej.

Summary: The purpose of the article is to present the changes in the functioning of direct
payments with special emphasis on the current effects of this instrument and the CAP reform
of 2013. The author presents solutions adopted by the European Commission indicating their
advantages and disadvantages. In the conclusions the author attempts to determine further
improvements in the system of direct payments. Doubtful are additional payments to certain
plants and animals which may help financially, but which are part of the argumentation about
unnecessary complication of the system. However, given the redistributive aspect of the first
pillar, the existence of additional payments is financial support for a particular group of
farmers. The study is based on the documents of the European Commission, the Polish
Ministry of Agriculture and Rural Development and Institute of Agricultural and Food
Economics National Research Institute.

Keywords: direct payments, Common Agricultural Policy, budget of the European Union.
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1. Wstep

Wazrastajacej krytyce finansowania rolnictwa z budzetu Unii Europejskiej towarzy-
szg stopniowe zmiany w sposobie patrzenia na wspdlng polityke rolng. Wprawdzie
postulat renacjonalizacji polityki rolnej nie jest zauwazalny jak kilka lat temu,
to jednak wciaz podkresla si¢ konieczno$§¢ wprowadzenia wigkszej racjonalnosci
w wydatkowaniu $rodkéw unijnych na rolnictwo, przeciwdziatania patologiom
w postaci oszustw finansowych i szybszego reagowania na biezgce wyzwania. Nie
ulega watpliwosci, ze nalezy przyspieszy¢ proces zwigkszania funduszy na II filar
WPR, tj. rozwoj obszaréow wiejskich przede wszystkim w zakresie wzmocnienia
konkurencyjnosci rolnictwa oraz transferu wiedzy i innowacji, a takze utrzymac
wsparcie dla 0s6b mieszkajacych na terenach rolniczych (chodzi zwlaszcza o likwi-
dacje ubostwa, poprawe warunkoéw zycia, wspieranie przedsigbiorczosci i dziatalno-
$ci w dziedzinach niezwigzanych z rolnictwem).

W obliczu obecnej sytuacji geopolitycznej w Europie nowego wymiaru nabiera-
ja ustalone przed pdt wiekiem cele dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa zywno-
sciowego w Unii Europejskiej oraz zasady utrzymania solidarnego charakteru poli-
tyki rolnej na szczeblu wspdlnotowym (wspdtodpowiedzialno$¢ za unijny rynek
rolny, wspotfinansowanie polityki rolnej oraz swoboda przeptywu produktéw rol-
nych miedzy krajami cztonkowskimi). W efekcie zwolennicy wspolnej polityki rol-
nej nadal znajdujg argumenty na rzecz utrzymania wspolnego finansowania.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie ewolucji funkcjonowania doptat
bezposrednich dla rolnikow ze szczegdlnym uwzglednieniem zalet i wad przyjetego
przez Unie Europejska rozwigzania. Rozwazaniami objeto zarowno dotychczasowe
efekty dzialania tego instrumentu, jak i zalozenia reformy z 2013 roku, opierajac si¢
m.in. na dokumentach Komisji Europejskiej, polskiego Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej
Panstwowego Instytutu Badawczego.

2. Rola doplat bezposrednich

W pierwotnym zatozeniu doptaty bezposrednie miaty by¢ najprostszg formg pomocy
dla rolnikow, ktora spetni funkcje redystrybucyjng. Wprowadzenie doptat w latach
90. XX wieku byto jedna z pierwszych znaczacych reform wspolnej polityki rolne;j.
Propozycja komisarza ds. rolnictwa R. McSharry’ego zakladala przej$cie od wspar-
cia cenowego do bezposrednich doptat dla rolnikow. Stopniowe odchodzenie od sys-
temu gwarantowania cen w kierunku doptat bezposrednich, w zamysle tworcow re-
formy, mialo wprowadzi¢ wigksza przejrzysto$¢ wspdlnej polityki rolnej oraz
przyczynic si¢ do poprawy sytuacji dochodowej rolnikéw (chodzito o podwyzszenie
dochodow, a takze o ich wzgledna stabilizacje) [Wojewodzic 2014; Poczta 2010].
Dotychczas, w celu pomocy dla sektora rolnego we Wspodlnocie, ceny sprzedawa-
nych produktéw rolnych byty duzo wyzsze od cen §wiatowych, natomiast na skutek
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reformy ceny powinny byly zosta¢ stopniowo obnizone w zamian za zastosowanie
pomocy bezposredniej dla rolnikow. Doplaty byty koniecznym elementem reformy,
poniewaz dotychczasowe obnizki cen interwencyjnych skutkowaly czgsto wzrostem
produkeji rolnej, dajac w ten sposéb skutek odwrotny do zamierzonego. Ponadto
utrzymano funkcjonujacy od konca lat 80. limit wzrostu wydatkéw na rolnictwo, co
oznaczato kontynuowanie dyscypliny budzetowej w tym zakresie.

Innym istotnym efektem reformy bylo przeniesienie obcigzen z tytulu polityki
rolnej z konsumenta na podatnika. Zatem zgodnie z unijng zasada powszechnosci,
czyli zakazem taczenia konkretnych dochodéw z okreslonymi wydatkami', wsparcie
sektora rolnego z budzetu Unii Europejskiej jest solidarnym efektem wptat wszyst-
kich panstw cztonkowskich, niezaleznie od tego, jak istotng rolg odgrywa rolnictwo
na ich terytorium. Nie oznacza to jednak, ze poszczegodlne kraje nie dokonujg analizy
korzysci 1 kosztow z tytutu finansowania WPR (tab. 1).

Tabela 1. Wskaznik transferow WPR (wptywy/sktadka) w roku 2013

Beneficjenci Wskaznik Wzgl¢dna Wskaznik Platnicy netto Wskaznik
netto rownowaga
Bulgaria 6,23 Hiszpania 1,10 Luksemburg 0,29
Litwa 4,43 Austria 0,99 Holandia 0,39
Wegry 3,92 Francja 0,97 Belgia 0,47
Rumunia 3,74 Dania 0,95 Malta 0,54
Polska 3,01 Finlandia 0,92 Niemcy 0,61
Lotwa 2,60 Szwecja 0,63
Grecja 2,59 Wielka Brytania 0,66
Estonia 2,49 Wtochy 0,70
Stowacja 2,49 Cypr 0,80
Czechy 2,10
Irlandia 1,89
Stowenia 1,48
Portugalia 1,43

Zrédto: [Wieliczko 2011].

0Od 2003 roku wysokos¢ ptatnosci bezposrednich stopniowo przestata by¢ uza-
lezniona od wielkosci produkcji biezacej, co jednoznacznie nadato doptatom charak-
ter pomocy finansowej majacej na celu zmniejszanie nieréwnosci dochodowych.
Niniejsze rozwigzanie stracito jednak na przejrzystosci z powodu wprowadzenia
dodatkowych elementow zroznicowanych w zaleznosci od panstwa lub regionu, do
ktérych mozna zaliczy¢:

1) uprawnienia okreslone w oparciu o ptatnosci otrzymywane przez rolnika
w okresie referencyjnym,

I W polskiej literaturze dotyczacej finansow publicznych jest to zasada jednosci materialne;j.
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2) platnosci otrzymywane przez wszystkich rolnikow danego regionu, ktore
dzieli si¢ przez catkowita powierzchni¢ uprawniong do ptatnosci w regionie, co daje
jednolita (jednakowa) stawke na hektar w danym regionie (panstwie),

3) potaczenie dwoch poprzednich rozwigzan: cze$¢ doplat stanowig kwoty wy-
ptacane na podstawie historycznej w postaci platnosci na gospodarstwo, a pozostata
czg$¢ platnosci wyptacane na bazie regionalnej w postaci jednolitej stawki regio-
nalnej,

4) system jednolitych ptatnosci obszarowych w wiekszosci nowych krajow
cztonkowskich (od 2004 roku), w ktorym stosowany jest iloraz srodkow okreslo-
nych rocznie dla kazdego panstwa na podstawie danych historycznych, takich jak:
plony referencyjne zb6z, powierzchnia upraw polowych (zboza, rosliny oleiste,
rosliny wysokobiatkowe, len i konopie widkniste), liczba zwierzat i powierzchni
referencyjnej, stanowigcej powierzchni¢ uzytkow rolnych danego panstwa (w Pol-
sce 14 min ha);

5) stosowanie platnosci oddzielnych oraz wsparcia specjalnego w systemie jed-
nolitych ptatnosci obszarowych,

6) ptatnosci uzupetniajace uzaleznione od rodzaju upraw oraz dla gospodarstw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

Komplikacja systemu doptat bezposrednich doprowadzita do wspomnianej kry-
tyki ze strony cze¢$ci panstw cztonkowskich (gtéwnie Wielkiej Brytanii, Szwecji,
Danii i Holandii). Ponadto tak wyrazne wsparcie finansowe jednej grupy spotecznej
zaczeto by¢ zauwazane przez obywateli panstw cztonkowskich domagajacych sie od
swoich rzadow precyzyjnych wyjasnien. Wobec problemow z konsolidacja finansow
publicznych w wielu krajach zracjonalizowanie wsparcia dla rolnikow staje sie spra-
wa coraz bardziej pozadang. Od kilkunastu lat Komisja Europejska wysuwa postu-
laty w sprawie poprawy efektywnosci funkcjonowania wspdlnej polityki rolnej,
a zatem wprowadzenia kompleksowych zmian zapewniajacych spdjne dzialania
w obrebie obu filarow polityki. Najwickszy wysitek podjeto podczas przygotowania
regulacji dotyczacych nowych Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020,
jednak z powodu wymogow procedury zaktadajacej polityczng akceptacje Rady Eu-
ropejskiej i Rady Unii Europejskiej poczatkowe zatozenia Komisji Europejskiej zo-
staly zmodyfikowane pod wplywem intereséw narodowych, tracac wyraznie na
spdjnoscei i racjonalnosci.

Na uwage zastluguje warunek ochrony s$rodowiska, ktory widoczny jest we
wspolnej polityce rolnej juz od lat 90. ubiegtego wieku. Nie podwazajac jego wagi
i koniecznosci racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych, trzeba jednak
zastanowi¢ si¢ nad celowos$cig wprowadzania na poczatku kazdego nowego okresu
programowania kolejnych regulacji, ktore nie tylko niepotrzebnie komplikujg sys-
tem pomocy finansowej, ale takze nie uwzgledniajg zréznicowania przyrodniczego
w obrebie Unii Europejskiej [Wieliczko 2011]. Obecnie mamy do czynienia z nakta-
dajacymi si¢ wymogami [www.minrol.gov.pl, 14.11.2014]:
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— wprowadzana stopniowo od 2005 roku zasada wzajemnej zgodnos$ci (cross-com-
pliance), czyli utrzymywania gruntow wchodzacych w sktad gospodarstwa rol-
nego w dobrej kulturze rolnej, zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC), a takze
spetnianie wymogow z zakresu $rodowiska, identyfikacji i rejestracji zwierzat,
zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i roslin oraz dobrostanu zwierzat,

— mnowe kraje cztonkowskie poczatkowo, tj. od 1 maja 2004 roku, obowigzywata
zasada utrzymywania gruntow w dobrej kulturze rolnej zgodnie z ochrong $ro-
dowiska, a zasada wzajemnej zgodnosci byta wprowadzana od 2009 roku,

— od 2014 roku z tzw. wymogiem zazielenienia (utrzymania trwatych uzytkow
zielonych i1 obszarow proekologicznych oraz dywersyfikacji upraw).

3. Zmiany w wymogach dotyczacych platnosci bezposrednich
po 2013 roku na przykladzie Polski

Efektywno$¢ dziatania nowego systemu doptat bezposrednich ma zosta¢ zagwaran-
towana przez wlasciwe ukierunkowanie, czyli zwrdcenie najwigkszej uwagi na ak-
tywnych rolnikéw, mtodych gospodarzy (ktérzy nie przekroczyli 40. roku zycia)
oraz aspekty ekologiczne. Dodatkowo do 2020 roku nastgpi postulowane od dawna
zmniegjszenie roznic miedzy doptatami bezposrednimi w obregbie panstw i migdzy
krajami cztonkowskimi. Wyréwnywanie bedzie nastgpowac stopniowo i do
2020 roku réznice majg si¢ zmniejszy¢ o jedna trzecig w porownaniu z 90% $redniej
unijnej. Podkreslono rowniez koniecznos¢ wzigcia pod uwage sytuacji na tzw. tere-
nach specjalnych, rozmiaru gospodarstwa i sektorow produkcji, co moze budzié
obawy rozproszenia celow — bylo to widoczne w dotychczasowych dziataniach
wspolnej polityki rolne;j.

Pozytywnym aspektem wchodzacych zmian jest stworzenie definicji rolnikow
aktywnych, dzieki temu ptatnosci zostang przekazane do wtasciwej grupy podmio-
tow. Wedhug rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1307/2013 za rol-
nika aktywnego nalezy uznaé osobe fizyczng lub prawng?, dla ktorej prowadzenie
dziatalnosci rolniczej nie ma charakteru marginalnego w odniesieniu do pozostatej
dziatalno$ci oraz ktorej uzytki rolne nie stanowia gldwnie obszaréw utrzymujacych
si¢ naturalnie w stanie nadajacym si¢ do wypasu lub uprawy (lub na takich obsza-
rach prowadza dziatania minimalne okre$lone przez panstwa cztonkowskie). Jezeli
warunki te nie zostang spetnione, to mozliwe jest uzyskanie doptat bezposrednich,
gdy podmiot udowodni, ze [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 17 grudnia 2013]:

a) roczna kwota ptatnosci bezposrednich wynosi co najmniej 5% calosci przy-
chodow uzyskanych z dziatalno$ci pozarolniczej w ostatnim roku obrotowym, za
ktory dowody takie sg dostepne,

b) jego dzialalno$¢ rolnicza nie ma charakteru marginalnego lub

2 Takze grupy osob fizycznych lub prawnych.
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c) gtdbwna dziatalnos¢ gospodarcza Iub przedmiot dziatalnosci stanowi wykony-
wanie dziatalnosci rolniczej.

Dodatkowo podkreslono, ze nie moga otrzyma¢ doptat bezposrednich podmioty
administrujgce portami lotniczymi, wodociggami, statymi terenami sportowymi i re-
kreacyjnymi, jak rowniez $§wiadczace ustugi przewozu kolejowego lub ustugi w za-
kresie obrotu nieruchomos$ciami. Ponadto w rozporzadzeniu przewidziano, ze pan-
stwa cztonkowskie mogg jeszcze ograniczy¢ przyznawanie platnosci, biorgc jednak
pod uwage kryteria niedyskryminacyjne i obiektywne [Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 grudnia 2013].

W okresie 2014-2020 Polska otrzyma z tytulu wspolnej polityki rolnej
32,09 mld EUR, z czego ponad 73% stanowia doptaty bezposrednie dla rolnikow.
Uzyskanie tak wysokiego poziomu byto mozliwe dzigki przesunigciu 25% $rodkow
z 1l filaru WPR, tj. 2,34 mld EUR [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2015].
W latach 2015-2020 w Polsce bedzie mozna ubiegac si¢ o nastgpujgce formy pomo-
cy w postaci doptat bezposrednich [www.minrol.gov.pl (9.12.2014)]:

jednolitg ptatno$¢ obszarowsg stanowigcg kontynuacj¢ rozwigzania uproszczone-

go przyjetego dla wigekszosci nowych panstw cztonkowskich UE od 2004 roku,

— platno$¢ za zazielenienie,

— platnosci dla mtodych rolnikéw? — dotyczg 0sob, ktére nie przekroczyty 40. roku
zycia 1 prowadza gospodarstwo rolne nie dtuzej niz pie¢ lat,

— platnos¢ dla matych gospodarstw — jest to ptatnos¢ okreslona w sposob ogdlny,
a w domysle dla najmniejszych gospodarstw, poniewaz warto$¢ roczna wynosi
1250 EUR na gospodarstwo,

— platnosci (po spetieniu okre$lonych warunkéw) zwigzane z produkcja w sekto-
rach, ktére uznano za szczegolnie istotne pod wzglgdem spotecznym, ekono-
micznym lub $rodowiskowym i wymagajace dofinansowania: bydto, krowy,
owce, kozy, buraki cukrowe, ziemniaki skrobiowe, owoce migkkie, chmiel, ro-
sliny wysokobiatkowe, pomidory, len, konopie widkniste,

— przej$ciowe wsparcie krajowe do tytoniu, ktoére nie moze by¢ wsparciem zwia-
zanym z produkcja i jest wyptacane na warunkach z 2013 roku,

— pflatnosci dodatkowe przeznaczone dla matych i $rednich gospodarstw o po-
wierzchni od 3,01 ha do 30 ha w celu wsparcia ich potencjatu, biorac pod uwagge
ich ograniczone mozliwosci produkcyjne w porownaniu z duzymi gospodar-
stwami.

Platnos$ci za zazielenienie sg teoretycznie nowym, obowigzkowym elementem
systemu doptat bezposrednich, ale, jak juz wspomniano, w rzeczywisto$ci stanowig

3 Platno$ci dla mtodych rolnikéw maja stanowi¢ impuls do pozostania na terenach wiejskich
i prowadzenia gospodarstwa rolnego. Jest to tym bardziej istotne, ze obecnie tylko ok. 14% rolnikow to
osoby ponizej 40. roku zycia [European Commission 2013]. Zdaniem A. Gasowskiego [2015] wynika
to m.in. z bardzo niskich dochodow rolnikéw unijnych w porownaniu z dochodami 0séb zatrudnionych
w innych sektorach. Zatem nie mozna zupetnie deprecjonowaé roli doptat w podnoszeniu standardu
zycia ludnosci zamieszkujacej tereny wiejskie [Zmija 2013].
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one dodatkowy komponent dotychczasowych uzgodnien, komplikujacy istniejace
juz zasady. Nie zmienia to oczywiscie faktu, iz uzaleznienie przekazania czesci do-
ptat od utrzymania gospodarstwa w dobrej kulturze rolnej, zachowania norm $rodo-
wiskowych, w tym dbatosci o dywersyfikacje upraw, trwate uzytki zielone i obszary
proekologiczne, stanowi wazny i potrzebny element wspolnej polityki rolnej [Woje-
wodzic 2014].

Wymog dywersyfikacji upraw odnosi si¢ do gospodarstw rolnych od 10 ha grun-
tow ornych (co najmniej dwie uprawy, z zaznaczeniem, iz uprawa gtowna nie moze
zajmowac wigcej niz 75% gruntow ornych), a te powyzej 30 ha — co najmniej trzy
uprawy (z zaznaczeniem, iz uprawa gldwna nie moze zajmowa¢ wigcej niz 75%
gruntow ornych, a dwie uprawy tacznie — nie wigcej niz 95% gruntow ornych). Mak-
symalne ograniczenia upraw gléwnych nie maja zastosowania do gospodarstw,
gdzie trawa lub inne rosliny zielne (z przeznaczeniem na pasze) lub grunt ugorowa-
ny zajmuja wiecej niz 75% gruntdw ornych [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
2015].

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt h cytowanego rozporzadzenia z 17 grudnia 2013 roku
trwate uzytki zielone i pastwiska trwate oznaczaja ,,grunty wykorzystywane do upra-
wy traw lub innych pastewnych roslin zielnych rozsiewajacych si¢ naturalnie (samo-
siewnych) lub uprawianych (wysiewanych), ktore nie byly objete ptodozmianem
danego gospodarstwa rolnego przez okres pigciu lat lub dluzej; moga one obejmo-
wac¢ inne gatunki, takie jak krzewy lub drzewa, ktére mogg nadawacé si¢ do wypasu,
pod warunkiem ze zachowano przewage traw i innych pastewnych roslin zielnych,
a takze — w sytuacji gdy zadecyduja tak panstwa cztonkowskie — grunty, ktéore moga
nadawac si¢ do wypasu i ktore stanowia cze$¢ utrwalonych praktyk lokalnych, jesli
trawy i inne zielne ro$liny pastewne tradycyjnie nie sg roslinnosciag dominujaca na
obszarach wypasu”.

W przypadku gospodarstw wiekszych niz 15 ha (chodzi o powierzchni¢ grun-
tow ornych) obszary proekologiczne maja stanowi¢ 5%, a docelowo 7% gruntow
ornych. Jezeli w jednym gospodarstwie nie bedzie mozliwe wyodrebnienie obsza-
row proekologicznych, to dopuszcza si¢ mozliwos¢ wspolnej realizacji takiego
wymogu w grupie maksymalnie dziesi¢ciu rolnikéw przy spetnieniu dodatkowych
warunkow.

Warto podkresli¢, Zze cele i zadania II filaru WPR 1gczg si¢ $cisle z filarem pierw-
szym (tabela 2), w ktérym réwniez mamy do czynienia ze wsparciem finansowym
rolnikow, sprzyjajagcym poprawie ich egzystencji (doptaty bezposrednie), pomoca
dla mtodych rolnikéw, ochrong srodowiska naturalnego (powiazanie wysokosci do-
ptat z wymogiem zro6znicowania upraw, utrzymaniem trwatych uzytkow zielonych,
dziatania proekologiczne) oraz wspieraniem rynkoéw rolnych (modernizacja i podno-
szenie konkurencyjnosci). Na podstawie informacji z tabeli 2 mozna wnioskowac, iz
pomimo coraz wigkszej komplikacji systemu ptatnosci bezposrednich wspdlna poli-
tyka rolna poprzez potaczone dziatanie obu filarow prowadzi do zmian w strukturze
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Tabela 2. Powigzania pomigdzy systemem platnosci bezposrednich a Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020

Nowy system doptat PROW 2014-2020

bezposrednich
Jednolita ptatnos¢ obszarowa | Platnoscido obszaréw o niekorzystnych warunkow gospodarowania
Platnosci dodatkowe Modernizacja gospodarstw rolnych
ze $rodkow przesunigtych Restrukturyzacja matych gospodarstw
z 11 filara

Tworzenie grup i organizacji producentéw

Platnosci za zazielenienie Rolnictwo ekologiczne

Dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatyczne

Zalesianie i tworzenie terenu zalesionego

Platnosci dla mtodych rolnikéw | Premie dla mtodych rolnikow

Modernizacja gospodarstw rolnych

Restrukturyzacja matych gospodarstw

Tworzenie grup i organizacji producentéw

Ptatnosci dla matych Restrukturyzacja matych gospodarstw

gospodarstw Premia na rozpoczgcie dzialalnoéci pozarolniczej

Tworzenie grup i organizacji producentéw

Ptatnos¢ dla rolnikoéw przekazujacych mate gospodarstwa

Platnosci zwigzane z produkcja | Modernizacja gospodarstw rolnych

Restrukturyzacja matych gospodarstw

Tworzenie grup i organizacji producentéw

Przetworstwo i marketing produktow rolnych

Zrédto: [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2015].

gospodarstw rolnych, jak rowniez ma na celu podniesienie ich produktywnosci, za-
pewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i konkurencyjnosci na rynku $wiato-
wym, a takze wspominang dbato$¢ o srodowisko naturalne [Kapusta 2015].

4. Zakonczenie

Pomimo wprowadzonych zmian (reform) w obrebie wspolnej polityki rolnej, nadal
w dyskusjach beda wraca¢ kwestie dotyczace ewentualnej renacjonalizacji polityki
rolnej, wysoko$ci dochodow rolnikéw, regut rynkowych (otwarcia rynku rolnego
i odpowiedzi na liberalizacj¢ handlu, glownie ze Stanami Zjednoczonymi i Kanadg),
ochrony srodowiska oraz dalszego rozwoju obszarow wiejskich.

Od poczatku wprowadzenia doptat bezposrednich w Unii Europejskiej mozna
byto wskaza¢ na ich zalety i wady. Niewatpliwie byta to lepsza alternatywa w po-
réwnaniu z funkcjonujacym uprzednio systemem cen gwarantowanych, cho¢ po po-
nad dwudziestu latach istnienia tego rozwigzania potrzebne sa zmiany, do ktorych
mozna zaliczy¢:
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1) ujednolicenie metody liczenia wysokosci doptat w obrebie catej Unii Europe;j-
skiej, zamiast istniejacych w rzeczywistosci czterech modeli finansowania,

2) rezygnacje z uzaleznienia wysokosci doptat od plonow referencyjnych, przy kto-
rych i tak bierze si¢ rézne okresy odniesienia w zaleznos$ci od kraju cztonkowskiego,

3) powigzanie wysokos$ci doptat z poziomem PKB danego panstwa i innymi
wskaznikami (opracowanie algorytmu, w ktorym zostang uwzglednione: zamoznos¢
panstwa, dochody rolnikow na tle innych grup spotecznych, produktywno$¢ rolnic-
twa, przy czym wszystkie mierniki nalezy odnie$¢ do sytuacji innych cztonkéw Unii
Europejskiej),

4) wprowadzenie warunkowosci, ale na przejrzystych zasadach, tj. uzaleznienie
wyplaty §rodkéw od spetnienia przez rolnikéw dodatkowych wymogoéow w postaci
utrzymania trwatych uzytkéw zielonych (wymog mogtby obowigzywac tylko dla
$rednich i duzych gospodarstw, tj. powyzej 5 ha) czy przeznaczenia z gory okreslo-
nej minimalnej kwoty (w ujeciu procentowym) na inwestycje,

5) wprowadzenie tzw. dodatkéw do doptat podstawowych (w ujeciu procento-
wym) jako rekompensat dla rolnikéw z tytutu niekorzystnych warunkéw wynikaja-
cych z uksztaltowania terenu, klimatu czy klasy gleby,

6) potaczenie dwodch filarow wspdlnej polityki rolnej w jeden spdjny system,
w ktorym kwestia ochrony srodowiska naturalnego zostataby okreslona w sposob
zrozumialy dla obywateli, a przede wszystkim warunek dziatan proekologicznych
bytby jednoznacznie okre§lony z punktu widzenia potencjalnych beneficjentéw doptat.

Z obecnie funkcjonujacych rozwigzan nalezy utrzymac zasade modulacji i cross-
-compliance.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze w obliczu utrzymania finansowania polityki
rolnej z budzetu unijnego doptaty bezposrednie wciaz cechujg si¢ pewnymi zaleta-
mi. Po pierwsze, dzicki zasadzie oddzielenia od wielkosci produkcji umozliwiajg
rolnikom swobod¢ upraw. Zasadniczo watpliwosci moga budzi¢ ptatnosci dodatko-
we do okreslonych roslin i zwierzat, ktére majg wspomoc finansowo, ale wpisuja si¢
w argumentacj¢ oponentéw WPR, dotyczaca niepotrzebnego komplikowania catego
systemu. Jednakze biorgc pod uwage aspekt redystrybucyjny I filaru, istnienie dodat-
kowych ptatnosci stanowi wsparcie finansowe dla okreslonej grupy rolnikow.

Po drugie, doptaty bezposrednie maja stanowi¢ zachete do stosowania wymo-
gdéw wzajemnej zgodnosci, wypetniania licznych norm z zakresu sposobu produkc;ji,
bezpieczenstwa zywnosciowego i wyjscia naprzeciw wyzwaniom z tytutu zmian kli-
matycznych, w tym szerszego korzystania z energii odnawialnej. Na przejrzystosé¢
systemu na pewno jednak nie wplywa zapis rozporzadzenia, w ktorym mate gospo-
darstwa rolne otrzymuja granty na zazielenienie, pomimo braku konieczno$ci spet-
nienia niniejszego warunku.

Wreszcie po trzecie, z obecnie funkcjonujacych rozwiazan nalezy utrzymac tak-
ze zasad¢ modulacji, wychodzac z zatozenia, iz wlasciciele wickszych gospodarstw
potrzebuja pomocy finansowej, ale bardziej w aspekcie inwestycji, czyli srodkow
pochodzacych z 11 filaru WPR.
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