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WYDAJNOSC FISKALNA A PRZEDMIOT
1 PODSTAWA OPODATKOWANIA
PODATKU AKCYZOWEGO

FISCAL EFFICIENCY VS. THE TAX BASE
OF EXCISE TAX

DOI: 10.15611/pn.2015.403.30

Streszczenie: Podatek akcyzowy jest jednofazowym, konsumpcyjnym podatkiem posrednim
o charakterze selektywnym, naktadanym na wybrane wyroby. Wsrod produktow objetych
akcyza wyroznia si¢ miedzy innymi: wyroby energetyczne, napoje alkoholowe, wyroby tyto-
niowe czy energi¢ elektryczng. Artykut poswigcono problematyce wydajnosci fiskalnej po-
datku akcyzowego. Celem artykutu jest analiza i ocena wydajnosci fiskalnej podatku akcyzo-
wego w Polsce, a takze identyfikacja zalezno$ci migdzy przedmiotem i podstawa
opodatkowania a wydajnoscia fiskalna podatku akcyzowego. Okres badawczy obejmuje lata
2004-2013. Przeprowadzone badania uprawniaja do wniosku, ze dochody z opodatkowania
poszczegdlnych grup wyrobow maja zréoznicowane znaczenie w strukturze dochodow z po-
datku akcyzowego. W wyniku badan wykazano, ze wyroby energetyczne sa najwydajniejsze
fiskalnie wsréd wyrobow objetych akcyza w Polsce.

Stowa kluczowe: podatek akcyzowy, przedmiot opodatkowania, podstawa opodatkowania,
wydajnos¢ fiskalna.

Summary: Excise tax is a single-phase indirect consumer tax of a selective type imposed on
specific products. Among various groups of products that excise tax applies to, there are
energy products, alcoholic beverages, tobacco products and electricity. The article is devoted
to the issues of fiscal efficiency of excise tax. The purpose of the article is to analyze and
assess fiscal efficiency excise tax in Poland, as well as to identify the relationship between the
subject of taxation and the tax base and fiscal efficiency excise tax. The research covers the
period from 2004 to 2013. The study enables to arrive at the conclusion that tax revenues of
each group of the products have different importance for the structure of revenues from excise
tax. The study reveals that out of the items subject to excise, energy products are the most
fiscally efficient in Poland.

Keywords: excise tax, subject of taxation, tax base, fiscal efficiency.
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1. Wstep

Podatek akcyzowy stanowi bardzo istotny element polskiego systemu podatkowego.
Akcyza to podatek posredni o charakterze szczegolnym, za pomocg ktorego panstwo
dokonuje opodatkowania obrotu wybranymi artykutami konsumpcyjnymi. Nato-
miast wptywy z ich opodatkowania w calosci zasilajg budzet panstwa. Poszczegolne
grupy wyrobow objetych akcyza zawieraja roznorodne produkty, ktorych specyfika
wymaga zroznicowanych rozwigzan opodatkowania. Odmienna konstrukcja opodat-
kowania realizowana jest glownie w zakresie okreslenia takich elementow podatku,
jak podstawa opodatkowania czy stawka. Zréznicowanie elementéw konstrukcyj-
nych podatku moze spowodowaé odmienne znaczenie fiskalne poszczegdlnych grup
produktow. Celem artykutu' jest analiza i ocena wydajnosci fiskalnej podatku akcy-
zowego w Polsce, a takze identyfikacja zaleznos$ci miedzy przedmiotem i podstawa
opodatkowania a wydajnoscia fiskalng podatku akcyzowego. Analiza objeto docho-
dy budzetowe z podatku akcyzowego w latach 2004-2013. Uzasadnieniem przyj¢cia
roku 2004 jako poczatku analizowanego okresu jest uchwalenie 23 stycznia 2004 roku
ustawy o podatku akcyzowym, ktora obowiazywata od 1 marca 2004 roku. Nato-
miast rok 2013, kofczacy analizowany okres, to rok, dla ktorego dane sa ostatnimi
z dostepnych?. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w trakcie okresu badawczego nasta-
pita zmiana ustawy regulujacej kwestie dotyczace podatku akcyzowego. W dniu
6 grudnia 2008 roku uchwalona zostata nowa ustawa o podatku akcyzowym, ktora
obowigzuje od 1 marca 2009 roku.

2. Funkcje i rodzaje akcyzy a wydajnos¢ fiskalna

Podatek akcyzowy, powszechnie okreslany jako akcyza, jest zrodlem zasilania bu-
dzetu panstwa i realizuje w ten sposéb funkcje fiskalng. Nalezy jednak pamictaé, ze
nie jest to jedyny cel naktadania tego podatku, czesto bowiem réwnie wazne jest
osiagnigcie celow pozafiskalnych, wynikajacych z jego natozenia. Wsrod celow po-
zafiskalnych w literaturze wskazuje si¢ che¢ zmniejszenia spozycia okreslonych
produktéw (np. tytoniu lub alkoholu), uzasadniajac to negatywnymi konsekwencja-
mi w sferze spotecznej [Kulicki, Krawczyk, Sokot 1998]. Jednak wielu przedstawi-
cieli nauki i praktyki podejmuje polemike z tym pogladem, wskazujac, ze objecie
akcyza wyrobow tytoniowych czy alkoholowych wcale nie ogranicza ich spozycia.
Nawet wzrost obcigzen podatkowych, powodujacych wzrost ceny samego dobra, nie

' Artykut powstat w ramach projektu badawczego ,,Opodatkowanie przychodow i dochodow pod-
miotéw gospodarczych w warunkach jednolitego rynku europejskiego” realizowanego w Katedrze Fi-
nansOw w ramach dziatalnosci statutowej Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.

2 Dane dotyczace dochodow z podatku akcyzowego uzyskane w okresie 12 miesigcy 2014 roku
beda dostepne dopiero w maju 2015 roku, gdyz zgodnie z § 30 ust. 2 zalacznika nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119) —
sprawozdania roczne moga by¢ korygowane do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku budzetowym.
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zniechgca konsumentow do nabywania danego dobra [Sowa 2014]. Prowadzi to naj-
czesciej do poszukiwania substytutow tych dobr, np. nieopodatkowanych e-papiero-
sow w przypadku wyrobow tytoniowych czy wregcz korzystania z szarej strefy
w zaspokajaniu popytu na te konkretne dobra.

Niewatpliwie przyjecie okreslonych rozwigzan w zakresie objecia wybranych
produktéw akcyza ma za zadanie ksztattowanie okreslonych zachowan u konsumen-
tow. Konkretne regulacje moga zachecac lub zniecheca¢ do podejmowania okreslo-
nych decyzji w zakresie konsumpcji wybranych dobr. System stosowanych ulg
1 zwolnien w zakresie opodatkowania energii elektrycznej ma zacheca¢ do podejmo-
wania dziatan prosrodowiskowych przez przedsigbiorcow jako podmioty posiadaja-
ce kapitat do inwestowania w technologie z odnawialnych zrédet energii [Dubinski
2014].

Wprowadzenie akcyzy do systemu podatkowego wymaga decyzji, jakie wyroby
majg podlegac¢ opodatkowaniu. Dobor tych produktow moze mie¢ roznorakie uza-
sadnienie. Powodem obj¢cia akcyzg moze by¢ na przyktad ch¢é prowadzenia kon-
troli konsumpcji okreslonych artykutow badz cheé¢ natozenia swoistej optaty zwig-
zanej z mozliwos$cig korzystania z okreslonego dobra.

Uwzgledniajac rodzaj opodatkowanych artykutow, mozna wyréznic trzy rodzaje
akcyzy. Po pierwsze, akcyze od artykutow podstawowej konsumpcji, czyli niezbed-
nych do zycia lub niezbednych ze wzgledu na poziom rozwoju spoleczenstwa. Ka-
talog tego typu produktow ma charakter otwarty i zdeterminowany jest poziomem
rozwoju spotecznego i gospodarczego danego spoteczenstwa i panstwa, a wiec jest
zmienny w czasie i przestrzeni. Poczatkowo opodatkowanie tej grupy produktow
dominowato, obecnie rezygnuje si¢ z tego typu rozwigzan. Jednak uwzgledniajac
znaczenie paliw naturalnych we wspotczesnym §wiecie, nalezy uznaé je za wyroby
pierwszej potrzeby. Drugim rodzajem akcyzy jest akcyza od artykutdw zbytecznych,
do ktorych zaliczamy m.in. tyton czy alkohol jako towary negatywnie wplywajace
na zdrowie. Opodatkowanie tego typu produktow zapewnia relatywnie wysokie
wplywy budzetowe. Ostatnim rodzajem akcyzy jest akcyza od artykutéw luksuso-
wych, ktora jest charakterystyczna dla spoteczenstw o wysokim stopniu rozwoju.
Ze wzgledu na charakter opodatkowanych dobr podatek ten ptaca glownie osoby
zamozne. Powstaje jednak problem okreslenia, ktore artykuly uznaé¢ nalezy za luk-
susowe. Co wiecej, z reguty opodatkowanie tej grupy artykuléw nie jest wydajne
fiskalnie.

Wydajnos¢ fiskalna akcyzy wynika przede wszystkim z cech tego podatku,
podatek akcyzowy jest bowiem jednofazowym, konsumpcyjnym podatkiem posred-
nim o charakterze selektywnym. Podstawowa cecha podatku akcyzowego jest
jednofazowy charakter opodatkowania. Oznacza to, ze powinien by¢ naliczany i pta-
cony tylko w jednej fazie obrotu wyrobu objetego akcyza. Momentem poboru podat-
ku akcyzowego jest obecnie dopuszczenie do konsumpcji. Ponadto akcyza jest kon-
sumpcyjnym podatkiem posrednim, czyli faktycznym podmiotem ponoszacym
koszt opodatkowania jest konsument, a nie podmiot, ktéry jest formalnie zobowig-
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zany do naliczenia i zaptaty podatku akcyzowego organom podatkowym (m.in. pro-
ducent, importer) [Parulski 2010]. Natomiast selektywno$¢ podatku akcyzowego
oznacza, ze podatek obejmuje $cisle okreslone towary konsumpcyjne. Opodatkowa-
nie podatkiem akcyzowym obejmuje wyroby akcyzowe i samochody osobowe. Za-
uwazy¢ nalezy, ze samochody osobowe nie sa wyrobem akcyzowym, lecz sg opodat-
kowane akcyza wedtug odmiennych zasad niz wyroby akcyzowe. Zamkniety katalog
wyrobow akcyzowych zostal zawarty w zatgczniku 1 do ustawy.

3. Konstrukcja podstawy opodatkowania podatku akcyzowego

Podstawa opodatkowania to wartosciowo lub wielkosciowo przedstawiony przed-
miot opodatkowania [Dolata 2013]. Warto$ciowa podstawa opodatkowania to pew-
na wielko§¢ wyrazona w jednostkach pienigznych [Dzwonkowski (red.) 2013].
Wielko$ciowe wyrazenie podstawy opodatkowania wymaga wskazania jednostek
naturalnych lub jednostek miary (np. powierzchni, objetosci, sztuk, kilogramow
itp.). Konkretyzacja przedmiotu opodatkowania — wartosciowa lub wielko$ciowa —
przesadza o wyborze stawki podatku (kwotowej lub procentowej). W zwiazku z tym
uzasadnione jest umiejscowienie regulacji dotyczacych podstawy opodatkowania
akcyzy w powigzaniu ze stawkami. W obecnej ustawie o akcyzie kwestie te zostaty
zawarte w odrebnym dziale — dziale IV.

W podatku akcyzowym od wyrobow akcyzowych wykorzystuje si¢ glownie
wielko$ciowe wyrazenie podstawy opodatkowania. Ustalenie podstawy opodatko-
wania wyrazonej przez wielko$¢ fizyczng wymaga doprecyzowania, w jakiej postaci
wystepuje wyrob akcyzowy, majac na uwadze trzy stany skupienia: ciata state, gaz
i ciecz. Kazdy ze standw skupienia uzasadnia zastosowanie innej wielkosci fizycz-
nej. Niejednokrotnie istotne jest rowniez okreslenie warunkéw ustalania pomiaru
podstawy opodatkowania, np. temperatury otoczenia czy ci$nienia. Regulacje te
maja shuzy¢ obiektywizacji warunkow ustalania podstawy opodatkowania. Stanowi
to przejaw zaawansowania technizacji podatku akcyzowego, ktory nie tylko w pol-
skim systemie podatkowym jest najbardziej technicznym podatkiem [Gorgol 2014].

Odmienne rozwigzania zastosowano w akcyzie od samochodéw osobowych,
podstawe opodatkowania stanowi tu jedynie warto$¢, a nie wielkos¢ fizyczna. Pod

Tabela 1. Przykladowe wielkosci fizyczne zastosowane przy ustalaniu podstawy opodatkowania
podatku akcyzowego

Wyrdb akcyzowy Wielko$¢ fizyczna Wyréb akcyzowy Wielko$¢ fizyczna
Cygara sztuki energia elektryczna | megawatogodziny

Paliwa opatowe | litry susz tytoniowy kilogramy

Wyroby weglowe | gigadzule wartos$ci opatowej | piwo hektolitry na 1 stopien Plato

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,
tj. Dz.U. 22014 ., poz. 752.
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wzgledem redakcyjnym regulacje dotyczace podstawy opodatkowania samochodow
osobowych maja forme jedynie odrgbnego, rozbudowanego strukturalnie artykutu
z dzialu V.

7 uwagi na szeroki zakres wyrobow objetych akcyza okreslenie podstawy opo-
datkowania wymaga zastosowania zréznicowanych parametrow fizycznych. Przy-
ktadowe wielkosci fizyczne zastosowane przy ustalaniu podstawy opodatkowania
podatku akcyzowego zostaty zawarte w tabeli 1.

4. Analiza struktury wplywow z podatku akcyzowego

Dochody podatkowe stanowig dominujaca cze$¢ dochodow budzetu panstwa.
W 2013 roku byto to ok. 86% dochodow ogotem. Wsrdd poszezegodlnych dochodow
podatkowych wystepuje znaczne zréznicowanie ich wydajnosci fiskalnej. Podatek
akcyzowy od wielu lat pozostaje jedng z istotniejszych pozycji w budzecie panstwa.
Stanowi bowiem 25% podatkowych dochodow budzetu panstwa i jest drugim
w kolejnosci po podatku od towarow i uslug pod wzgledem wielkosci wptywow
zrodlem dochodow podatkowych budzetu panstwa. Dochody z akcyzy wykazuja
w miar¢ niezmienny udzial we wptywach budzetowych, wahajacy si¢ okoto 20%.
Potwierdza to znaczng i trwalg role tego podatku w systemie podatkowym.

Tabela 2. Udziat dochodow podatkowych w dochodach ogétem budzetu panstwa w latach 2009- 2013

Udziat w dochodach ogotem (w %)
Dochody podatkowe

2009 2010 2011 2012 2013
Podatek od towardw i ustug 36,27 43,10 43,53 41,73 40,63
Podatek akcyzowy 19,67 22,25 20,88 21,02 21,73
Podatek od gier losowych i zaktadow wzajemnych 0,57 0,65 0,53 0,50 0,47
Podatek dochodowy od 0sob prawnych 8,81 8,70 8,96 8,74 8,27
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 13,04 14,22 13,72 13,84 14,79
Inne dochody podatkowe 0,00 0,00 0,00 0,50 0,69

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Pol-
skiej 2014, www.stat.gov.pl (17.04.2015).

W analizowanym okresie wyptywy budzetowe z podatku akcyzowego charakte-
ryzuje stata tendencja wzrostowa. Dochody z akcyzy wzrosty z 37 964 min ztotych
w 2004 roku do 60 653 min ztotych w 2013 roku. Najwigkszy wzrost dochodow
zaobserwowano w 2007 roku. Dane dotyczace dochodéw z podatku akcyzowego od
wybranych wyrobow akcyzowych oraz od samochoddéw osobowych zostaty zawarte
w tabeli 3.

W latach 2004-2013 najwydajniejsza fiskalnie grupa produktow objetych akcyza
sa wyroby energetyczne. Ich udziat w dochodach z tytutu podatku akcyzowego waha
si¢ od 43% do 47%. Wsrdd tej grupy produktow najwyzsze wpltywy budzetowe wy-
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nikaja z opodatkowania paliw silnikowych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w analizowa-
nym okresie w grupie wyrobow energetycznych pojawily si¢ dwie nowe grupy wy-
robow, a mianowicie: w 2012 roku wyroby weglowe oraz w 2013 roku gaz do innych
celow niz naped silnikow spalinowych. Jednak opodatkowanie tych wyrobow ma
niewielkie znaczenie w strukturze dochodow.

Drugim pod wzgledem wydajnosci fiskalnej Zrodlem opodatkowania akcyza sa
wyroby tytoniowe i susz tytoniowy. Od 2013 roku grupa wyrobdéw tytoniowych zo-
stala poszerzona o opodatkowanie suszu tytoniowego. Jednak dominujacym zro-
dtem dochoddéw sg nadal wyroby tytoniowe, natomiast wplywy z opodatkowania
suszu tytoniowego maja marginalne znaczenie. Wyptywy budzetowe w latach 2004-
-2013 z tytulu opodatkowania wyrobow tytoniowych stale i znaczaco rosty. Ma to
silny zwigzek z regularnymi podwyzkami stawek na te wyroby, zwigzane z dostoso-
wywaniem si¢ do wymogdéw unijnych. Najwickszy wzrost wptywoéw do budzetu
z tytulu akcyzy na wyroby tytoniowe zaobserwowano w 2009 roku. Najprawdopo-
dobniej ma to zwigzek z obnizeniem czegSci procentowej stawki podatkowej
(z 41,32% do 31,41%) oraz znaczacym podwyzszeniem czesci kwotowej stawki
podatkowej (z 99,16 zt do 138,50 zt za 1000 sztuk). Zmiany te nastapity
w marcu 2009 roku na mocy nowej ustawy.

Réwnie wydajne fiskalnie jak opodatkowanie wyrobow tytoniowych jest opo-
datkowanie napojow alkoholowych. W latach 2004-2013 $redni udzial dochodow
z opodatkowania napojow alkoholowych w strukturze dochodow z podatku akcyzo-
wego wynosit 18,5%. Niewatpliwie najwyzsze dochody podatkowe w tej grupie ge-
nerowane sg poprzez objecie akcyza alkoholu etylowego. Udziat dochodéow z opo-
datkowania alkoholu etylowego wahat si¢ od 10,8% do 12%. Relatywnie wydajnym
fiskalnie zrodtem jest takze opodatkowanie piwa. Wptywy z opodatkowania tych
wyrobow stanowily §rednio 6,1% dochodow z podatku akcyzowego ogotem. Opo-
datkowanie wina, pozostaltych napojow fermentowanych i wyroboéw posrednich nie
wptynelo istotnie na poziom wydajnosci fiskalnej opodatkowania napojow alkoho-
lowych.

Zdecydowanie mniejsze znaczenie fiskalne w poréwnaniu z wczedniejszymi
zrodtami opodatkowania ma opodatkowanie energii elektrycznej oraz samochodéw
osobowych. W latach 2004-2013 $redni udziat dochodow z akcyzy od energii elek-
trycznej ksztattowat si¢ na poziomie 5%, natomiast w przypadku samochodow oso-
bowych udzial ten wynosit 2,6%. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze w analizowanym
okresie zaobserwowano znaczny spadek udzialu dochodéw z akcyzy od energii
elektrycznej z 7% do 4%. Dochody z akcyzy od samochodow osobowych ksztatto-
waly si¢ na relatywnie stalym poziomie.

Specyficzng grupa dochodow z tytutu podatku dochodowego sa dochody sklasy-
fikowane w dziale 756, paragraf 75613 jako pozostate wyroby®. Do grupy pozosta-

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodow oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, Dz.U. z 2013,
poz. 1053 z p6zn. zm.
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tych wyrobow zalicza si¢ m.in. futra, bron mysliwska czy kosmetyki. W tym miejscu
nalezy wspomnie¢, ze zasady opodatkowania wyrobow tej grupy istotnie zmieniaty
si¢ w analizowanym okresie. Wsr6d zmian wymieni¢ nalezy objecie zerowa stawka
procentowa futer czy broni mysliwskiej* (z dniem 1 stycznia 2005) oraz kosmety-
kéw® (z dniem 1 grudnia 2006). Natomiast ustawa® wytaczyta z opodatkowania
wszystkie wyzej wymienione wyroby. W analizowanym okresie znaczaco zmniej-
szal si¢ udziat dochodéw z opodatkowania wyrobow tej grupy w strukturze docho-
déw z podatku akcyzowego ogotem. Natomiast ujemne wartosci wykazywane w tej
grupie wynikaja ze zwrotdw podatku akcyzowego.

5. Zakonczenie

Podatki majg zapewnia¢ dochody budzetowe niezbg¢dne do realizacji zadan publicz-
nych oraz dostarczania dobr publicznych, w zwigzku z tym powinny umozliwiaé¢
generowanie wysokich dochodow budzetowych. Przeprowadzone badania wykazaty
wysoka wydajno$¢ fiskalng akcyzy. Dochody z podatku akcyzowego stanowig
ok. 20% dochodow budzetu pafistwa i jest to drugie co do istotnosci zrodto docho-
dow budzetowych. Potwierdza to state przesuwanie punktu cigzkosci w realizacji
fiskalnej funkcji podatkow z podatkow bezposrednich (dotyczacych mobilnego
kapitatu) na podatki posrednie (dotyczace znacznie mniej mobilnej konsumpciji).

Podatkiem akcyzowym zostaly objete roznorodne wyroby. Zréznicowany przed-
miot opodatkowania wymaga okreslenia podstawy opodatkowania, uwzgl¢dniajacej
miedzy innymi cechy fizyczne przedmiotu opodatkowania. Przepisy ustawy o podat-
ku akcyzowym oddzielnie roznicuja podstawe opodatkowania w zaleznosci od
przedmiotu opodatkowania. Wérod stosowanych wielkosci fizycznych wymienic¢
nalezy: litry, kilogramy, gigadzule wartosci opatowej czy megawatogodziny.

Przeprowadzone badania uprawniajg do wniosku o zréznicowanej wydajnosci
fiskalnej poszczegodlnych grup wyrobdw oraz konkretnych wyrobdéw objetych akcy-
za. Najwydajniejsze fiskalnie wyroby objete akcyza to wyroby energetyczne, wsrod
nich na szczegdlna uwage zastuguja paliwa silnikowe. Wysoka wydajnoscia fiskalng
charakteryzuja si¢ takze wyroby tytoniowe i napoje alkoholowe. Natomiast dochody
z opodatkowania energii elektrycznej 1 samochodow osobowych maja charakter
uzupelniajacy.

Nalezy zaznaczy¢, ze w analizowanym okresie wystepowatly istotne zmiany
w zakresie doboru wyrobow objetych akcyza, tzn. pojawialy si¢ nowe wyroby,
tj. susz tytoniowy czy wyroby weglowe, oraz rezygnowano z opodatkowania niekto-
rych wyrobow, jak kosmetyki, futra czy bron mysliwska.

4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podat-
ku akcyzowego, Dz.U. z 2004 r., nr 279, poz. 2763.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie obnizenia stawek po-
datku akcyzowego, Dz.U. z 2006 r., nr 210, poz. 1551.

¢ Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, Dz.U. z 2014 r., poz. 752.
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