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Streszczenie: Licencja, ktéra pozostaje decyzja administracyjna, jest obecna w wielu pol-
skich aktach prawnych. W artykule omoéwiono strukture prawng licencji publikowanych
w rozumieniu regulacji okreslonych w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejo-
wym. Ustawodawca wymienia dwa rodzaje licencji: licencj¢ maszynisty lokomotywy oraz
licencj¢ na kolejowy transport osobowy i przew6z towaréw lub na ustugi trakcji szynowe;j,
ktore sa wydawane przez prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Licencja maszynisty ko-
lejowego ma cechy licencji zawodowej i jest wymuszong decyzja. Z drugiej strony licencja
na kolejowy transport osobowy i przewoz towaréw lub na ustugi trakcji szynowej moze by¢
definiowana jako zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze regulacje dotyczace licencji w transporcie kolejowym odpowiadaja prawu Unii
Europejskie;.

Stowa kluczowe: licencja, pozwolenie, organ regulacyjny, dziatalno$¢ gospodarcza, transport
kolejowy, maszynista, $wiadczenie ustug trakcyjnych.

Summary: A license, which is an administrative decision, is present in many Polish legal
acts. The paper is related to the legal construction of licenses issued under the regulations set
forth in the Railway Transport Act dated 28" of March 2003. The legislator lists two types of
licenses, i.e. a locomotive driver license and a license for rail transport of people and goods
or for rail traction services, which are issued by the President of the Office of Rail Transport.
The aim of this paper is to prove the proposition of a separate nature of the two licenses in rail
transport. The locomotive driver license bears the features of a professional license and is a
constrained decision. On the other hand, the license for rail transport of people and goods or
for rail traction services can be defined as a business activity permit. It should also be stressed
that the regulations concerning licenses in rail transport correspond with the European Union
law.

Keywords: license, permit, regulatory authority, business activity, rail transport, locomotive
driver, traction service provision.
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1. Wstep

W orzecznictwie oraz w doktrynie powszechnie uznaje sig, ze jednym z podstawo-
wych zalozen dotyczacych podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalno$ci
gospodarczej jest konstytucyjnie chroniona zasada wolnosci gospodarcze;j.
W zwiazku z tym wszelkie jej ograniczenia powinny by¢ ujmowane w charakterze
wyjatku od ogdlnie przyjetej prawidtowosci'.

W niniejszym opracowaniu chciatabym przeprowadzi¢ analize konstrukcji
prawnej licencji, ktore moga by¢ wydawane na podstawie przepisoOw ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?, wykazujgc tym samym zasadno$¢ tezy
o swoistym charakterze licencji na wykonywanie przewozoéw kolejowych oséb lub
rzeczy albo na $wiadczenie ustug trakcyjnych oraz licencji maszynisty.

W literaturze przedmiotu powszechnie przyjmuje sie¢, ze pojecie ,,licencja” nie
ma w miare ustalonego znaczenia nie tylko na gruncie jezyka naturalnego, lecz tak-
ze na gruncie jezyka prawnego oraz jezyka prawniczego. Oznacza to, ze jurydyczna
tre$¢ pojecia ,,licencja” kazdorazowo musi by¢ interpretowana z catoksztattu wypo-
wiedzi normatywnej ustawodawcy?.

! Trybunat Konstytucyjny w jednym ze swoich licznych wyrokow odnoszacych si¢ do zasady
wolnosci gospodarczej, tj. w wyroku z dnia 8 lipca 2008 . (sygn. akt K 46/07) stwierdzit, ze ,,Ustawo-
dawca musi zatem kazdorazowo wykazaé, iz ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej shuzy
ochronie szczegolnie istotnego interesu publicznego. Konieczno$¢ ograniczenia tej wolnosci jest uza-
sadniona, o ile ustanawiane ograniczenia sg zgodne z zasada proporcjonalnosci, a wigc: zastosowane
srodki prowadza do zamierzonych celow, sa niezbedne dla ochrony interesu, z ktéorym sg powiazane,
skutki ograniczen sg proporcjonalne do ci¢zarow naktadanych na obywatela. Z zasady proporcjonalno-
$ci wynika wymog doboru takiego $rodka ograniczenia wolnosci lub praw, ktory stuzylby osiagnigciu
zamierzonego celu, z uwzglednieniem postulatu adekwatnosci. W pojeciu »ograniczenia koniecznego«
zawiera si¢ nie tylko materialnoprawne okres$lenie tresci ograniczenia, ale tez dopuszczalnos$¢ stosowa-
nia $rodkow niezbednych dla zapewnienia respektowania owego ograniczenia przez adresatow normy
ograniczajace;j”.

2 Dz.U.z2015r., poz. 1297 tekst jedn. z p6zn. zm.; dalej jako ustawa o transporcie kolejowym.

* K. Kiczka [w:] A. Borkowski i in., Administracyjne prawo gospodarcze, Kolonia Limited, Wro-
ctaw 2009, s. 432-433. Podobnego zdania jest K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Wy-
dawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2008, s. 190-191. W przepisie art. 4 pkt 17 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2011 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1414 tekst jedn. z pozn. zm.) pojecie
Llicencja” zostato zdefiniowane jako ,,decyzja administracyjna wydana przez Glownego Inspektora
Transportu Drogowego lub okreslony w ustawie organ samorzadu terytorialnego, uprawniajaca do
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie transportu drogowego”. Pojecie
,licencja” uzywane jest rowniez w innych aktach prawnych rangi ustawowej, takich jak: ustawa z dnia
19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim — licencja polowowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 222); ustawa
z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych — licencja detektywa (Dz.U. z 2014 r., poz. 273
tekst jedn. z p6zn. zm.); ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka — licencja syndyka (Dz.U.
72014 r., poz. 776 tekst jedn.); ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy — licencja zawodowa posrednika pracy oraz licencja zawodowa doradcy zawodowego
(Dz.U. z 2015 r., poz. 149 tekst jedn. z pdzn. zm.); ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze — li-
cencja personelu lotniczego (Dz.U. 22013 r., poz. 1393 tekst jedn. z pdzn. zm.); ustawa z dnia 18 stycz-
nia 2001 r. o wyscigach konnych — licencja na trenowanie koni, licencja na dosiadanie (powozenie)
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W obecnym stanie prawnym dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na wykonywa-
niu przewozow kolejowych oséb lub rzeczy albo na swiadczeniu ushug trakcyjnych
jest, jak juz zauwazono, dziatalnoscig licencjonowana®. Jest to zmiana o tyle istotna,
ze pod rzagdami dwoch nieobowiazujacych juz ustaw, tj. ustawy z dnia 23 grudnia
1988 r. 0 dziatalnosci gospodarczej® oraz ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo
dziatalno$ci gospodarczej®, do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
zarzadzania liniami kolejowymi oraz wykonywania przewozéw kolejowych nie-
zbedne byto uzyskanie konces;ji’.

Licencje na wykonywanie przewozow osob lub rzeczy albo na $wiadczenie
ustug trakcyjnych® moga by¢ definiowane za pomocg przepisu art. 43 ust. 2 ustawy
o transporcie kolejowym jako potwierdzenie zdolnosci przedsigbiorcy do wykony-
wania funkcji przewoznika kolejowego’ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europej-
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym.

Pojecie ,,licencja” w ustawie o transporcie kolejowym wystepuje takze w postaci
»licencji maszynisty”, ktorg w literaturze przedmiotu rozumie si¢ jako dokument
uprawniajagcy maszyniste do prowadzenia pociggu lub pojazdu kolejowego'. Jest
to wynik transpozycji do polskiego porzadku przepisow dyrektywy Parlamentu

koni, licencja na pelienie funkcji sedziego wyscigowego (Dz.U. z 2015 r., poz. 642). Od przyktadow
licencji wymienionych powyzej nalezy odrézni¢ licencjg, o ktorej mowa w ustawie z dnia 4 lutego
1994 1. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2006 r., nr 90, poz. 631 tekst jedn. z pdzn.
zm.). Nalezy pamigta¢ rowniez o tym, ze nie kazdy dokument potwierdzajacy posiadanie okreslonych
kwalifikacji musi nosi¢ nazwg licencji — mam tutaj na mysli patent zeglarski uprawniajacy do kierowa-
nia statkiem oraz patent mechanika statkowego uprawniajacy do obshugi maszyn napgdowych — ustawa
z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rddladowej (Dz.U. z 2013 1., poz. 1458 tekst jedn. z p6zn. zm.).

4 Zgodnie z przepisem art. 75 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz.U. z 2015 r., poz. 584 tekst jedn.; dalej jako: ustawa o swob.dziat.gosp.) uzyskania
licencji wymaga wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie okreslonym w przepisach ustawy
o transporcie kolejowym.

5 Dz.U. nr 41, poz. 324 z p6zn. zm.; dalej jako: ustawa o dziat. gosp.

¢ Dz.U.nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.; dalej jako: Pr.dziat.gosp.

7 Art. 11 ust. 1 pkt 7a ustawy o dziat.gosp. oraz art. 14 ust. 1 pkt 7 Pr.dziat.gosp.

8 Wyktadnia literalna wskazuje, ze w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w trans-
porcie kolejowym mamy do czynienia z trzema licencjami, tj. licencja na przewo6z osob, licencja na
przewoz rzeczy oraz licencja na $wiadczenie ustug trakcyjnych. Tak tez R. Stankiewicz [w:] M. Wierz-
bowski, P. Wajda (red.), Ustawa o transporcie kolejowym. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2014, s. 648, gdzie R. Stankiewicz stusznie zauwazyl, ze w ustawie o transporcie kolejowym nie zosta-
ty wprowadzone przepisy réznicujace powyzsze rodzaje licencji, dlatego tez do kazdej z nich stosuje
si¢ takie same przestanki jej udzielenia, zawieszenia i cofnigcia.

° Pojecie ,,przewoznik kolejowy” na potrzeby interpretacji przepisow ustawy o transporcie kole-
jowym nalezy thumaczyc¢ jako ,,przedsigbiorcg, ktory na podstawie licencji wykonuje przewozy kolejo-
we lub $wiadczy ustuge trakcyjng” (art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym).

10" A. Wiktorowska, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego. Zagadnienia administracyjnoprawne,
Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 43.
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Europejskiego i Rady 2007/59/WE z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie przy-
znawania uprawnien maszynistom prowadzacym lokomotywy i pociagi w obrebie
systemu kolejowego Wspdlnoty''.

2. Licencja maszynisty a licencje na wykonywanie
przewozow kolejowych oséb lub rzeczy
albo na Swiadczenie ustug trakcyjnych

2.1. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego jako organ whasciwy
w sprawie wydawania licencji w transporcie kolejowym

Organem wilasciwym do wydania licencji maszynisty, jak rowniez licencji na prze-
woz kolejowy 0sob lub rzeczy albo §wiadczenia ustug trakcyjnych jest Prezes Urzg-
du Transportu Kolejowego'?, ktory jako centralny organ administracji rzgdowej
rownoczesnie pelni funkcje krajowej wladzy bezpieczenstwa i krajowego regulato-
ra transportu kolejowego'®. W przypadku licencji maszynisty Prezes UTK jest orga-
nem wiasciwym rowniez do przedtuzania jej wazno$ci, zawieszania, przywracania
i cofania oraz aktualizacji zawartych w niej danych i wydawania jej wtornikow'.
Natomiast w sprawach dotyczacych licencji na przewdz kolejowy osob lub rzeczy
albo na §wiadczenie ustug trakcyjnych Prezes UTK moze odmoéwi¢ ich udzielenia,
jak rowniez moze dokona¢ ich zmiany, zawieszenia oraz cofnigcia'®.

Wskazane powyzej rozstrzygnigcia Prezesa UTK sa decyzjami administracyj-
nymi. W przypadku postgpowania przed Prezesem UTK zasada postrzegana jako
cecha charakterystyczna postegpowania prowadzonego przez organy regulacyjne,
do ktorych zalicza si¢ takze Prezesa UTK', tj. brak mozliwosci odwotania si¢ do
organu wyzszego stopnia lub ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
(poniewaz srodkiem odwolawczym w takiej sytuacji pozostaje odwotanie do Sadu

' Dz U. L 315/51 z 3 grudnia 2007 r., dalej jako dyrektywa 2007/59. Na temat dostosowywania
prawa polskiego do wymogoéw prawa unijnego w kontekscie transportu kolejowego zob. J. Neider,
Transport miedzynarodowy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 196 i n.

12 Dalej jako Prezes UTK.

13 Art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym; zob. rozdziat 3 ustawy o transporcie kolejowym
,»Prezes Urzedu Transportu Kolejowego” oraz szerzej A. Wiktorowska, wyd. cyt., s. 129 i n.

14 Art. 22 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym.

15 Art. 45 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym.

¢ Oprocz Prezesa UTK do organdw regulacyjnych zalicza si¢ w sektorze telekomunikacyjnym
ipocztowym — Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (art. 190 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 1.
— Prawo telekomunikacyjne, Dz.U. z 2014 r., poz. 243 tekst jedn.), a w sektorze energetyki — Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetycz-
ne; Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 tekst jedn. z pdzn. zm.), zob. wigcej M. Szydlo, Regulacja sektorow
infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji panstwa wobec gospodarki, Prawo i Praktyka Gospodarcza,
Warszawa 2005, s. 289 i n. oraz M. Chotodecki, Kontrola sqdowa decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warsza-
wa 2013.
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Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie), ulega modyfikacji polegajacej
na tym, ze czg¢$¢ postgpowania jest prowadzona na podstawie przepisow ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego'” i od $cisle okreslo-
nych decyzji stuzy jej adresatowi odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie —
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
decyzji'®, a pozostata czg¢$¢ postepowania jest prowadzona z zastosowaniem przepi-
sow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®’.

Niewymienienie licencji maszynisty i licencji na przewo6z kolejowy osob lub
rzeczy albo na $wiadczenie ustug trakcyjnych w przepisie art. 14 ust. 5 ustawy
o transporcie kolejowym oznacza, ze postepowanie odwotawcze od decyzji Prezesa
UTK nalezy prowadzi¢ na podstawie regulacji zawartej w k.p.a. W zwiazku z tym
przedsiebiorcy niezadowolonemu z wydanej decyzji stuzy wniosek o ponowne roz-
patrzenie sprawy na podstawie przepisu art. 127 § 3 k.p.a.

2.2. Procedura udzielania licencji w transporcie kolejowym

Przepisy ustawy o transporcie kolejowym okreslaja warunki, jakie powinna spetnié
osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie licencji maszynisty oraz przedsigbiorca chcacy
uzyska¢ licencj¢ na przewoz kolejowy osob lub rzeczy albo na $wiadczenie ustug
trakcyjnych.

Zgodnie z przepisem art. 22 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym licencj¢
maszynisty moze uzyskaé osoba, ktora nie byla karana za przestepstwo umyslne®’;
ukonczyta 20 lat?'; ma co najmniej wyksztalcenie zasadnicze zawodowe; spetnia
wymagania zdrowotne, fizyczne i psychiczne okreslone w przepisach rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 lutego 2014 r. w sprawie licencji
maszynisty?*; odbylta szkolenie* i zdata egzamin maszynisty. Moim zdaniem ostat-

"' Dz.U. 22014 1., poz. 101, tekst jedn. z p6zn. zm.

18 Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 5 sg to decyzje rozstrzygajace co do istoty spraw, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 11 oraz ust. 5, art. 33 ust. 8 oraz art. 66 ust. 1, 2, 2aa i 3 ustawy o transporcie kole-
jowym.

¥ Dz.U. 22013 r.,, poz. 267, tekst jedn. z p6zn. zm.; dalej jako: k.p.a.

20 Zgodnie z przepisem art. 22 ust. 2b ustawy o transporcie kolejowym kandydat na maszyni-
ste, ktory ubiega si¢ o uzyskanie licencji maszynisty, sktada o$wiadczenie o niekaralnosci. Klauzula
o tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia” zastgpuje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

2l Ustawodawca nie zdecydowat sie¢ na wprowadzenie mozliwos$ci wydawania licencji osobom,
ktore ukonczytly 18 lat. Ustalenie innej granicy wieku niz 20 lat przez poszczegodlne panstwa czlon-
kowskie Unii Europejskiej zostalo przewidziane w przepisie art. 10 dyrektywy 2007/59. W sytuacji
wydania licencji osobie, ktora ukonczyta 18 lat, a nie ukonczyta 20 lat, licencja jest wazna wylacznie
na terytorium tego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktore wydato licencje.

22 Dz.U. poz. 211 z pdzn. zm.; dalej jako: rozp. w sprawie lic. masz.

2 7 odbycia szkolenia, zgodnie z przepisem art. 22 ust. 2a pkt 1 i 2 ustawy o transporcie ko-
lejowym, ,,zwolnieni sg kandydaci na maszynistow ubiegajacy si¢ o uzyskanie licencji maszynisty,
ktoérzy: 1) posiadaja dyplom albo inny dokument potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodach,
w ktorych programy ksztalcenia zawieraja zagadnienia z zakresu budowy pojazdéw szynowych, ru-
chu kolejowego i sygnalizacji kolejowej, lub 2) ukonczyli studia wyzsze na kierunkach zawierajacych
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ni wymog (potwierdzony uzyskang licencja) jest skorelowany z przepisem art. 19
ustawy o swob.dziat.gosp., zgodnie z ktorym: ,,Jezeli przepisy szczegdlne naktadaja
obowiazek posiadania odpowiednich uprawnien zawodowych przy wykonywaniu
okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, przedsigbiorca jest obowigzany
zapewni¢, aby czynno$ci w ramach dziatalnos$ci gospodarczej byly wykonywane
bezposrednio przez osobe legitymujacg si¢ posiadaniem takich uprawnien zawo-
dowych”. Oznacza to, ze przewoznik kolejowy, mimo ze moze by¢ osobg fizyczna,
nie musi legitymowac si¢ licencja maszynisty. Wystarczy, ze przewoznik kolejowy
postuzy si¢ osobami, ktore przedmiotowe uprawnienia posiadajg. Stosunek taczacy
przewoznika kolejowego z maszynistag moze mie¢ swoje zrodlo w umowie o prace
badz w umowach o charakterze cywilnoprawnym (w umowie o §wiadczenie ustug
lub w umowie o dzieto)**. Ponadto o tym, Zze z obowigzkiem posiadania odpowied-
nich kwalifikacji ustawodawca wigze tak powazne skutki, §wiadczy przepis art.
65 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, w ktorym karg grzywny objeto miedzy
innymi zachowanie polegajace na prowadzeniu pojazdu kolejowego bez posiadania
wymaganych do tego kwalifikacji.

Przestanki warunkujace uzyskanie licencji odnoszg si¢ bezposrednio do okre-
slonych cech, ktére musi posiada¢ osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie licencji. Co
wazne, przestanki muszg by¢ spetnione w momencie wnioskowania. Prezes UTK,
wydajac decyzje administracyjna, nie moze opiera¢ si¢ na zapewnieniach, ze dana
przestanka zostanie spetniona w przysztosci®.

Przyczyna wprowadzenia obowigzku poddawania si¢ badaniom lekarskim
1 psychologicznym jest dbanie o zapewnienie nienaruszalnosci takich dobr, jak
zycie i zdrowie, oraz stanu bezpieczenstwa publicznego. Maszynista, ktory po-
siada juz licencje maszynisty, poddaje si¢ badaniom lekarskim i psychologicznym
co 24 miesigce do ukonczenia 55. roku zycia lub co 12 miesigcy po ukonczenia
55. roku zycia, chyba ze orzeczenie lekarskie przewiduje krotszy okres. W przy-
padku nieuzyskania orzeczenia lekarskiego potwierdzajacego spelnienie wymagan
zdrowotnych, fizycznych i psychicznych, okreslonych w przepisach rozp. w sprawie
lic. masz., licencja maszynisty traci swoja waznos$c*.

Licencja maszynisty wydawana jest na czas okreslony, tj. generalnie na 10 lat.
Po uptywie tego okresu Prezes UTK, na wniosek posiadacza licencji maszynisty,
w drodze decyzji przedtuza jej waznosc, wydajac nowy dokument na kolejne 10 lat
od dnia uptywu terminu wazno$ci dotychczasowej licencji maszynisty, po uprzed-
nim sprawdzeniu waznos$ci orzeczenia lekarskiego potwierdzajacego spelnienie

w programach studiéw zagadnienia z zakresu budowy pojazdow szynowych, ruchu kolejowego i sy-
gnalizacji kolejowej”.

24 Por. K. Trzcinski [w:] Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, red. A. Powa-
towski, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 112.

% Przepisy ustawy o transporcie kolejowym nie przewidujg sytuacji wydania licencji maszynisty z
urzedu, lecz wylacznie na wniosek. Jest to zbiezne ze specytika aktow kwalifikujacych uprawniajacych
— zob. wiegcej K. Kiczka, Administracyjne akty kwalifikujgce w dziatalnosci gospodarczej, Kolonia
Limited, Wroctaw 2006, s. 270.

26 Art. 22 ust. 2¢ i 2d ustawy o transporcie kolejowym.
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wymagan zdrowotnych, fizycznych i psychicznych, niezbednych do uzyskania albo
zachowania waznosci licencji maszynisty lub $wiadectwa maszynisty”’. Wydanie
licencji maszynisty nastepuje w drodze decyzji administracyjnej z wykorzystaniem
wzoru okreslonego w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 36/2010
z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie wspolnotowych wzordow licencji maszynisty,
$wiadectw uzupehiajgcych, uwierzytelnionych odpisow $wiadectw uzupetniajg-
cych oraz wnioskow o wydanie licencji maszynisty zgodnie z dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady nr 2007/59/WE?*. W konsekwencji licencje maszynistow,
ktore zostaty wydane w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej nie tracg
swej waznosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?®. W tym kontekscie licen-
cja maszynisty jest wigc dokumentem stworzonym na podstawie jednolitego wzo-
ru wspolnego dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej*’, w ktorej
potwierdza si¢ spelnienie minimalnych wymagan niezbednych do wykonywania
czynnos$ci na stanowisku maszynisty*'.

Jak juz zasygnalizowano, Prezes UTK zostatl wyposazony réwniez w kompe-
tencje do zawieszenia, przywrocenia, cofnigcia licencji, co nastepuje identycznie
jak przy udzieleniu licencji poprzez wydanie decyzji administracyjnej. Zawieszenie
licencji nastapi w sytuacji, gdy maszynista przestat czasowo spetnia¢ wymagania
zdrowotne, fizyczne i psychiczne®?, natomiast do przywrocenia licencji konieczne
jest wydanie orzeczenia lekarskiego potwierdzajacego spetnienie powyzszych wy-
magan®. Z kolei podstawa cofnigcia licencji jest zaprzestanie spetniania warunku
braku karalno$ci za przestepstwo umyslne lub wymagan zdrowotnych, fizycznych
i psychicznych*. W przypadku wydania powyzszych trzech decyzji Prezes UTK
obligatoryjnie musi im nada¢ rygor natychmiastowej wykonalno$ci®*. Nalezy po-
dzieli¢ poglad wyrazony w literaturze przedmiotu, ze za takim rozwigzaniem prze-
mawiaja ,,wzgledy celowosciowe wynikajace z koniecznosci zapewnienia bezpie-
czenstwa ruchu kolejowego i z ryzyka zwiagzanego z prowadzeniem pociagu przez
osobg czasowo niespetniajacg prawem okreslonych wymagan stawianych wobec
maszynistow”’¢,

M. Szydto, poddajac analizie swoisto$¢ pozwolen wydawanych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w sektorach infrastrukturalnych, skupia uwagg roéwniez

27 Art. 22 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym.

2 Dz.Urz. UE L 13 z 19 stycznia 2010, s. 1; dalej jako: rozporzadzenie 36/2010.

2 Art. 22 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym.

30 Ujednolicenie licencji w ramach Unii Europejskiej ma na celu utatwienie przeptywu maszy-
nistow pociagéw miedzy panstwami cztonkowskimi oraz ulatwienie ich przeplywu miedzy przedsie-
biorstwami, a w szerszym konteks$cie uznanie licencji przez wszystkie podmioty zaliczane do sektora
kolejowego.

31 M. Wincenciak [w:] M. Wierzbowski, P. Wajda (red.), Ustawa o transporcie kolejowym. Komen-
tarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 299.

32 Art. 22 ust. 6 w zw. z art. 22 ust. 2 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym.

3 Art. 22 ust. 6a ustawy o transporcie kolejowym.

3 Art. 22 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym.

35 Zob. art. 108 k.p.a.

3 M. Wincenciak, wyd. cyt., s. 301.
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na problematyce celdéw, ktore legty u podstaw tej instytucji. Bez watpienia spostrze-
zenia M. Szydto mozna odnies¢ do licencji na wykonywanie przewozow kolejowych
0s6b lub rzeczy albo na $wiadczenie ustug trakcyjnych w transporcie kolejowym,
dlatego pozwolg sobie na ich krotkie zaprezentowanie.

Celem pozwolen (w tym licencji) jest przede wszystkim umozliwienie nowym
przedsigbiorcom wejscia na rynek i rozpoczecia w jego ramach dzialalnosci go-
spodarczej, co wptywa posrednio na zwigkszenie konkurencji i zapobiega powsta-
waniu sytuacji, w ktorych pojawienie si¢ na rynku nowych konkurentow staje si¢
utrudnione. Ponadto udzielanie licencji na wykonywanie przewozéw kolejowych
0s6b lub rzeczy albo na §wiadczenie ushug trakcyjnych stuzy ochronie okreslonych
dobr policyjnych, a wymog spetnienia przez wnioskujacego przedsigbiorce wymo-
gow ustawowych sprzyja ochronie podmiotow korzystajacych z ustug przewozni-
ka kolejowego. Nalezy mie¢ rdwniez §wiadomos¢, ze zharmonizowanie warunkow
udzielania licencji na wykonywanie przewozow kolejowych osob lub rzeczy albo
na $wiadczenie ustug trakcyjnych na szczeblu unijnym sprzyja efektywnemu funk-
cjonowaniu rynku wewngtrznego i zapewnia dost¢p do licencji przedsigbiorcom
z roznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na porownywalnym poziomie®’.

Odnoszac si¢ do ustalen zwigzanych z przestankami wydania licencji maszy-
nisty, nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca postuzyt si¢ inng konstrukcja, okreslajac,
ktore podmioty moga by¢ adresatem licencji na przewoz kolejowy o0sob lub rzeczy
albo na $wiadczenie ushug trakcyjnych. O ile licencje maszynisty moze uzyskaé wy-
lacznie osoba fizyczna ($wiadczg o tym przede wszystkim wymagania odnoszace
si¢ do osiggniecia odpowiedniego wieku czy tez zdrowotne, psychiczne i fizyczne
zgodne z rozp. w sprawie lic. masz.), o tyle drugi rodzaj omawianych w niniejszym
opracowaniu licencji moze by¢ udzielony nie tylko osobom fizycznym, ale réwniez
osobom prawnym oraz jednostkom organizacyjnym, ktore nie sa osobami prawny-
mi, ale ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna*®.

37 M. Szydlo, wyd. cyt., s. 196.

3 Uznaje, Ze pojecie ,,przedsiebiorca” w ustawie o transporcie kolejowym nalezy tlumaczyé
w taki sam sposob, w jaki pojecie to jest interpretowane w ustawie o swob.dzial.gosp., z tego powodu,
ze zardwno ustawa o transporcie kolejowym, jak i ustawa o swob.dziat.gosp. zaliczane sa do prawa pu-
blicznego gospodarczego. Nie sg aktami prawnymi regulujacymi stosunki pionowe charakterystyczne
dla prawa prywatnego.
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Zasadniczo Prezes UTK nie moze odmoéwi¢ udzielenia licencji, jezeli przedsig-
biorca ubiegajacy si¢ o jej przyznanie® spetnia wymagania*® wskazane w przepisie
art. 46 ustawy o transporcie kolejowym, a ktore dotycza: dobrej reputacji, wiarygod-
nosci finansowej, kompetencji zawodowych, dysponowania taborem kolejowym,
odpowiedzialnosci cywilnej i przedstawi Prezesowi UTK stosowne dokumenty na
potwierdzenie ich spetnienia®'. Stusznie podnosi si¢ w orzecznictwie, ze powyzsze
przestanki muszg by¢ spetnione tacznie, co oznacza, ze niespetnienie nawet jednej
z nich uniemozliwi Prezesowi UTK udzielenie licencji**.

Przestanki skutkujace odmowa udzielenia licencji, jej cofnigciem®, zawiesze-
niem* lub zmiang jej zakresu moge odnosi¢ si¢ wylacznie do zagrozenia obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa albo innego waznego interesu publicznego®. Ponad-
to przyczyna, dla ktorej Prezes UTK moze odméwic udzielenia licencji, wskazang
wprost w przepisie art. 47 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, sg znaczne zaleg-
osci podatkowe.

Nalezy zauwazy¢, ze omawiane przedmiotowe licencje nie uprawniajg przewoz-
nika kolejowego do dostepu do infrastruktury kolejowej. Podkreslit to rowniez Wo-

¥ Wydanie przedmiotowej licencji, podobnie jak wydanie licencji maszynisty, nie moze nastapi¢
z urzgdu, lecz wylacznie na podstawie pisemnego wniosku przedsigbiorcy, ktory powinien zawieraé
Scisle okreslone elementy wskazane w przepisie art. 48 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, tj. ,,1)
nazwa przedsigbiorcy, jego siedziba i adres; 2) numer w rejestrze przedsigbiorcow albo ewidencji dzia-
alnosci gospodarczej; 2a) numer identyfikacji podatkowej (NIP); 3) imiona i nazwiska 0sob upraw-
nionych do wystgpowania w imieniu przedsigbiorcy; 4) okreslenie przedmiotu i zakresu wykonywania
dziatalno$ci, na ktora ma by¢ udzielona licencja”. Zob. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
5 czerwca 2009 r. w sprawie trybu sktadania i rozpatrywania wnioskéw o udzielenie licencji na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wykonywaniu przewozow kolejowych osob lub rzeczy
albo na $wiadczeniu ustug trakcyjnych oraz wzordw licencji (Dz.U. nr 94, poz. 775).

40 Zostaly one szerzej rozwinigte w przepisie art. 47 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym.

4 Zob. L. Golgb, Obowigzek uzyskania licencji kolejowej jako instrument reglamentacji dostepu
do rynku transportu kolejowego, [w:] W. Szwajdler, H. Nowicki (red.), Konstytucyjna zasada wolno-
Sci gospodarczej. Materialy Zjazdu Katedr Publicznego Prawa Gospodarczego. Torun 20-22 kwietnia
2009 r., Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, Torun 2009.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2010 r., sygn. akt IT GSK
545/09.

4 Zgodnie z przepisem art. 52 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym ,,Prezes UTK cofa licencje,
jezeli przedsigbiorca: 1) zostat pozbawiony prawa wykonywania dziatalnosci gospodarczej objete;j li-
cencjg na podstawie prawomocnego orzeczenia sgdowego; 2) wobec ktorego wszczeto postgpowanie
upadtosciowe lub inne postegpowanie o podobnym charakterze, nie ma faktycznych mozliwo$ci zado-
walajgcej restrukturyzacji finansowej; 3) nie usunagt nieprawidtowos$ci bedacych podstawa zawieszenia
licencji w terminach wyznaczonych przez Prezesa UTK”.

4 Zgodnie z przepisem art. 52 ust. la ustawy o transporcie kolejowym ,,Prezes UTK zawiesza
licencje, jezeli przedsigbiorca: 1) nie spetnia wymagan okreslonych w ustawie; 2) nie wywigzat si¢ z
zobowiazan ztozonych w o$wiadczeniach, w okreslonych w nich terminach; 3) wykonujacy miedzy-
narodowe przewozy kolejowe nie przestrzega postanowien odpowiednich uméw mi¢dzynarodowych,
ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong”.

4 Art. 51 ustawy o transporcie kolejowym.
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jewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 16 listopada 2007 r.%,
w ktorym powtorzyt uregulowanie ustawowe. Wskazal, ze procedure udostep-
nienia infrastruktury kolejowej reguluje art. 29 ustawy o transporcie kolejowym,
a samo udostgpnianie infrastruktury kolejowej polega na przydzieleniu przewoz-
nikowi kolejowemu trasy pociggu na liniach kolejowych i umozliwieniu korzysta-
nia z niezbednej infrastruktury kolejowej*’. Celem takiej regulacji jest rozwigzanie
problemu tzw. urzadzen kluczowych i proba uniemozliwienia osiggniecia pozycji
monopolistycznej przez jednego przedsigbiorce*.

Zakres przedmiotowy uzyskania licencji na wykonywanie przewozow kolejo-
wych 0s6b lub rzeczy albo na $wiadczenie ustug trakcyjnych zostat uregulowany
réwniez w sposob negatywny. Ustawodawca w przepisie art. 44 ustawy o transpo-
rcie kolejowym przesadzit, ze ,,obowigzkowi uzyskania licencji nie podlegaja przed-
sigbiorcy wykonujacy przewozy w obrebie bocznicy kolejowej lub stacji kolejowe;”.
Natomiast samodzielng instytucje stanowi przepis art. 3 ustawy o transporcie ko-
lejowym, regulujacy przypadki, co do ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy
o transporcie kolejowym. Sg to linie tramwajowe, kolejowy transport wewnatrzza-
ktadowy, transport linowy i linowo-terenowy.

Zasada jest, ze licencje na wykonywanie przewozdéw kolejowych osob lub rze-
czy albo na $wiadczenie ustug trakcyjnych wydaje si¢ na czas nieokreslony*. Wy-
jatek stanowi sytuacja, gdy Prezes UTK wyda (fakultatywnie, a nie obligatoryjnie)
licencj¢ tymczasowa na czas nie dtuzszy niz 6 miesi¢gcy z powodu zawieszenia lub
cofnigcia licencji z uwagi na niespelnianie wymagan dotyczgcych wiarygodnos$ci
finansowe;j>.

2.3. Charakter prawny licencji w transporcie kolejowym

Analiza przepiséw ustawy o transporcie kolejowym pozwala na postawienie tezy
o swoistym charakterze licencji wydawanych przez Prezesa UTK na podstawie
przepisow ustawy o transporcie kolejowym, mimo ze licencje przybierajg forme
indywidualnego aktu administracyjnego, czyli decyzji administracyjnej w rozumie-
niu k.p.a.

Zakres przedmiotowy postepowania administracyjnego prowadzonego w spra-
wie wydania licencji maszynisty bedzie obejmowat przede wszystkim stwierdze-
nie spetniania przez osobe¢ ubiegajacg si¢ o licencje okreslonych warunkow, od-
noszacych si¢ do niekaralnosci, wieku, wyksztalcenia, wymagan zdrowotnych,
psychicznych i fizycznych. Udowodnienie posiadania odpowiednich kwalifikacji

4 Sygn. akt VI SA/Wa 1517/07.

47 Art. 29 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym.

4 Zob. wiecej K. Strzyczkowski, wyd. cyt., s. 158 in.

4 Art. 43 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym. Niniejszy przepis nie wprowadza znaczacej
i nowej treSci normatywnej, poniewaz zasada, ze licencja uprawnia do wykonywania dziatalnosci przez
czas nieokres$lony, wynika z przepisu art. 75a ust. 1 ustawy o swob.dziat.gosp.

50 Art. 43 ust. 4a ustawy o transporcie kolejowym.
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(tj. umiejetnosci zawodowych) przez maszyniste nastgpuje w drodze egzaminu, czy-
li dowodu materialnego. Posiadanie dowodu formalnego w postaci odpowiedniego
$wiadectwa ukonczenia szkoty jest niewystarczajace, poniewaz nie zwalnia kan-
dydata na maszynist¢ z obowiagzku zdania egzaminu®'. Licencja przede wszystkim
bedzie stwierdzata okreslony stan faktyczny, w zwigzku z czym w postepowaniu
administracyjnym nie bedzie wystgpowato rozbudowane postgpowanie dowodo-
we*”. Wydanie licencji przez Prezesa UTK bedzie dokonywane przez subsumcije
stanu faktycznego. Oznacza to, ze Prezes UTK bedzie porownywat ustalone whasci-
wosci osoby ubiegajacej si¢ o licencj¢ maszynisty z obowigzujaca norma prawna,
okreslajaca wzorzec oceny. Dlatego licencja maszynisty w sensie prawnym jest ak-
tem administracyjnym deklaratoryjnym, Prezes UTK wylgcznie potwierdza w niej
nabycie uprawnienia z mocy prawa’.

Z kolei licencje na wykonywanie przewozow kolejowych osob lub rzeczy albo na
swiadczenie ushug trakcyjnych wykazuja daleko idace podobienstwo do zezwolen
na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej. W literaturze przedmiotu podnosi sig,
ze uzyskanie zar6wno zezwolenia, jak i licencji moze by¢ rozumiane ,,jako uchyle-
nie ogdlnego zakazu prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, ktéry
ustanowiony zostatl ze wzgledu na ochrong zycia i zdrowia ludzkiego, srodowiska,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego itp., badz jako stwierdzenie organu admi-
nistracji publicznej, ze nie zachodza zadne przeszkody dla podjgcia i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej™*. Pewnego rodzaju uprawnieniem do wyrazania stano-
wiska o podobienstwie konstrukcji zezwolenia i licencji na wykonywanie przewo-
z6w kolejowych 0sob lub rzeczy albo na $wiadczenie ustug trakcyjnych (czyli licen-
cji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w transporcie kolejowym) jest, mimo
wszystko nieobowigzujace juz, odestanie w pierwotnej wersji ustawy o transporcie
kolejowym do stosowania w kwestiach nieuregulowanych przepisow Pr.dziat.gosp.
w zakresie dotyczacym zezwolen®.

Opierajac si¢ na koncepcji sformutowanej przez M. A. Waligorskiego i odnoszac
jej zalozenia do licencji, ktore sg przedmiotem niniejszego opracowania, mozna
uznac¢ licencj¢ maszynisty, bedaca licencja zawodowa, za akt kwalifikujacy admini-
stracji publicznej, natomiast licencje na wykonywanie przewozow kolejowych osob
lub rzeczy albo na §wiadczenie ushug trakcyjnych za autonomiczne akty reglamen-
tujace dziatalnos¢ gospodarcza™.

51 Por. M. A. Waligorski, Charakter prawny licencji na dziatalnosé gospodarczq, Studia Prawnicze
2003, z. 2, s. 104.

2 K. Kiczka [w:] A. Borkowski i in., Administracyjne..., s. 435.

33 Por. M. A. Waligérski, wyd. cyt., s. 120-121.

3 M. A. Waligorski, Koncesje, zezwolenia i licencje w polskim administracyjnym prawie gospo-
darczym, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2012,
s. 758. Zob. rowniez T. Kocowski, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej w polskim administracyj-
nym prawie gospodarczym, Kolonia Limited, Wroctaw 2009.

3 Zob. art. 43 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym w pierwotnej wersji.

% M.A. Waligérski, Koncesje..., s. 751 in.
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Na zaakcentowang powyzej mozliwg dystynkcje w konstrukeji prawnej licencji
zwrocit uwage rowniez Trybunal Konstytucyjny, ktory w wyroku z dnia 27 marca
2008 r.°” wyraznie rozdzielit licencje zawodowa od licencji na prowadzenie okre-
slonego rodzaju dzialalnosci gospodarczej. Licencja zawodowa, bedaca deklaracja
posiadania odpowiednich kwalifikacji, nie moze by¢ traktowana jako ograniczenie
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, poniewaz nie jest ona ele-
mentem polityki reglamentacyjnej panstwa. [ tym samym przepisy ja normujgce nie
moga by¢ badane w zakresie zgodno$ci z przepisem art. 22 Konstytucji RP.

Przyjmujac za zasadny doktrynalny podzial aktow kwalifikacyjnych na akty
rzeczowe, osobiste oraz posrednie, nalezy uznac, ze licencja maszynisty jest aktem
osobistym, poniewaz warunkiem jej udzielenia jest konieczno$¢ posiadania kwa-
lifikacji osobowych i zawodowych. Z tej przyczyny z chwilg $mierci maszynisty
nastepuje wygasniecie licencji.

Licencja, oprocz koncesji i zezwolenia, wchodzi w sktad przedsigbiorstwa
W rozumieniu przepisu art. 55' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny*®. Majac na uwadze tres¢ przepisu art. 55’ k.c., zgodnie z ktorym ,,czynnosc¢
prawna majaca za przedmiot przedsiebiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi
w sktad przedsigbiorstwa, chyba ze co innego wynika z tresci czynno$ci prawnej
albo z przepisow szczegolnych”, oraz uwzgledniajac szczegdlny charakter decyzji
administracyjnych (koncesji, zezwolen i licencji) jako aktow administracyjnych
zawierajagcych normy o charakterze indywidualnym i konkretnym, nalezy podda¢
Scistej interpretacji mozliwo$ci przenoszenia uprawnien ptynacych z tych aktow na
inne podmioty prawa.

W doktrynie i orzecznictwie wprost zanegowano mozliwos$¢ recepcji instytucji
sukcesji praw i obowigzkéw, dopuszczalnej w prawie cywilnym, na grunt prawa
publicznego (administracyjnego)® i — co wydaje si¢ oczywiste — rowniez na grunt
publicznego prawa gospodarczego. Zindywidualizowanie licencji na wykonywa-
nie przewozow kolejowych 0sob lub rzeczy albo na §wiadczenie ustug trakcyjnych

57 Sygn. akt SK 17/05; zob. rowniez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2005 .,
sygn. akt K 17/04.

% Dz.U. z 2014 1., poz. 121 tekst jedn. z pdzn. zm.; dalej jako k.c. Przedsigbiorstwem w rozu-
mieniu przywotanego przepisu jest zorganizowany zesp6t sktadnikow niematerialnych i materialnych
przeznaczonych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (zob. art. 55'k.c.).

¥ M.A. Waligorski, Koncesje..., s. 751 i n., zob. M. Miemiec, Nastgpstwo prawne w prawie admi-
nistracyjnym, ,,Przeglad Prawa i Administracji” XX VI, 1990. Ewentualna sukcesj¢ praw i obowiazkow
mozna przyja¢ w odniesieniu do aktéw rzeczowych — tak T. Kocowski [w:] A. Borkowski i in., Admi-
nistracyjne prawo gospodarcze, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 98. W orzecznictwie podnosi si¢,
ze ,,Uprawnienia ze sfery prawa administracyjnego, przyznane konkretnemu, imiennie oznaczonemu
podmiotowi prawa publicznego decyzjg administracyjng, nie mogg by¢ przedmiotem obrotu prawne-
go migdzy adresatem decyzji a osoba trzecig. Z tego wynika, Ze ani sama koncesja na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, ani uprawnienia z niej wynikajace nie moga by¢ przedmiotem takiego ob-
rotu. Oznacza to, ze podmiot koncesjonowany nie moze przenie§¢ swoich uprawnien do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na osobe trzecia w calosci ani w cze¢sci. Jest to wiec dziatanie przez prawo
zabronione” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 lutego 1995 r., sygn. akt 1835/93).
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W ten sposob, ze sg wydawane Scisle okreslonemu przedsiebiorcy, powoduje, ze wy-
lacznie ten przedsigbiorca jest uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej, na ktorej podjecie musial uzyska¢ przedmiotowa licencje. W zwiazku z tym
ani same licencje na wykonywanie przewozow kolejowych osob lub rzeczy albo na
swiadczenie ustug trakcyjnych, ani tez uprawnienia z nich ptynace nie moga by¢
przedmiotem obrotu. Z tej perspektywy na szczeg6lng uwage zastuguje regulacja
zawarta w przepisie art. 5Sla ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym. Ustawodawca
przewidzial w nim obowiazek cigzacy na licencjonowanym przewozniku do poin-
formowania Prezesa UTK o potaczeniu lub przejeciu przedsigbiorcy przez innego
przedsiebiorce. W tym przypadku Prezes UTK moze podja¢ decyzje o ponownym
przedtozeniu licencji do zatwierdzenia, jezeli stwierdzi zagrozenie bezpieczenstwa
zwigzanego z prowadzong dzialalnos$cig. W doktrynie przyjmuje sig, ze przez sfor-
mutowanie ,,podje¢cie decyzji o ponownym przedtozeniu licencji do zatwierdzenia”
nalezy rozumie¢ zainicjowanie kolejnego postgpowania w sprawie udzielenia li-
cencji. Oznacza to, ze Prezes UTK po raz kolejny musi przeanalizowaé wszystkie
przestanki i wyda¢ nowe rozstrzygnigcie. W zwigzku z tym, ze w obrocie nie moze
funkcjonowac¢ wigcej niz jedna decyzja administracyjna wydana w tej samej spra-
wie 1 w stosunku do tego samego adresata, drugie rozstrzygniecie z chwilg uzy-
skania waloru ostatecznosci zastgpi pierwsze rozstrzygniecie®. Literalne brzmienie
przepisu art. 5la ust. 1 zd. 2 ustawy o transporcie kolejowym pozwala na stwier-
dzenie, ze jesli Prezes UTK nie stwierdzi zagrozenia bezpieczenstwa zwigzanego
z prowadzong dziatalno$cig, wowczas nie bedzie istniata konieczno$¢ wydania no-
wej licencji. Wydaje si¢ jednak, Ze pojecie ,,bezpieczenstwo” wyroznia si¢ na tyle
szerokim zakresem semantycznym, ze moze odnosi¢ si¢ do wielu stanéw faktycz-
nych.

Na ptaszczyznie analizy konstrukeji prawnej licencji w transporcie kolejowym
pojawia si¢ rowniez zagadnienie dotyczace uznaniowego badz zwigzanego charak-
teru tych decyzji administracyjnych. W przypadku licencji maszynisty stwierdzenie
jej zwigzanego charakteru nie powinno wywotywac powazniejszych watpliwosci.
Ustawodawca w sposob wyrazny wskazuje, kto moze uzyskac licencje maszynisty.
Nalezy przyjaé, ze w sytuacji niespetnienia chociazby jednej z przestanek wymie-
nionych w przepisie art. 22 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK
powinien odmowi¢ wydania licencji, wydajac decyzj¢ administracyjna, mimo nie-
wymienienia tego rodzaju rozstrzygnigcia w przepisie art. 22 ust. 1 ustawy o trans-
porcie kolejowym.

Odmienna sytuacja powstaje na tle przepisow regulujacych licencje na wyko-
nywanie przewozow kolejowych osob lub rzeczy albo na §wiadczenie ustug trak-
cyjnych. W literaturze przedmiotu wyrazono dwa odmienne poglady. M. Szydto
w sposob kategoryczny stwierdza, ze ,,pozwolenia na dziatalno$¢ gospodarcza
w sektorze [...] transportu kolejowego posiadaja jednoznacznie zwigzany charak-

¢ M. Wincenciak, wyd. cyt., s. 666-667.
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ter”!, Natomiast argumentacja .. Golgba, przedstawiciela drugiego pogladu, opiera
si¢ na wyktadni jezykowej, poniewaz w sytuacji, gdy przedsiebiorca doprowadzit do
znacznych zalegloséci publicznoprawnych, Prezes UTK moze odmowi¢ udzielenia
licencji®®. O uznaniowym charakterze licencji na wykonywanie przewozow kolejo-
wych 0s6b lub rzeczy albo §wiadczenie ustug trakcyjnych w jakims$ stopniu moze
swiadczy¢ rowniez tre$¢ przepisu art. 51 ustawy o transporcie kolejowym (,,Prezes
UTK odmawia udzielenia licencji, cofa licencje, zawiesza licencje lub zmienia jej
zakres ze wzgledu na zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwo panstwa albo inny
wazny interes publiczny”). Wykladnia poj¢¢ niedookreslonych ,,zagrozenie obron-
nosci panstwa”, ,,zagrozenie bezpieczenstwa panstwa”, ,wazny interes panstwa”
kazdorazowo begdzie wymuszata podjecie przez Prezesa UTK okreslonych dziatan
interpretacyjnych®,

3. Podsumowanie

We wstepie niniejszego opracowania postawilam tezg¢ o swoistym charakterze praw-
nym licencji na wykonywanie przewozdéw kolejowych oséb lub rzeczy albo na
swiadczenie ustug trakcyjnych oraz licencji maszynisty. Uwazam, ze podzielenie
rozwazan na trzy czesci pozwolito na wykazanie niejednolitosci w konstrukcji
prawnej przedmiotowych licencji w transporcie kolejowym, jednoczesnie umozli-
wilo jednak wskazanie elementow wspolnych, do ktérych mozna zaliczy¢ miedzy
innymi organ administracji publicznej wydajacy licencje, tj. Prezesa UTK. Licencja
maszynisty, a takze licencje na wykonanie przewozow kolejowych osob lub rzeczy
albo $wiadczenie ustug trakcyjnych przybieraja forme decyzji administracyjnej, co
oznacza, ze oprocz wlasciwych elementéw sktadowych z ustawy o transporcie kole-
jowym przedmiotowe licencje musza spetnia¢ wymagania dotyczace decyzji admi-
nistracyjnych zawartych w k.p.a. Powoduje to rowniez taki skutek, ze adresatowi
niezadowolonemu z wydanej licencji bedzie stuzyt srodek zaskarzenia w postaci
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Odnoszac si¢ do zaakcentowanych réznic w konstrukcji normatywnej licencji
na wykonywanie przewozow kolejowych osob lub rzeczy albo na $wiadczenie ustug
trakcyjnych oraz licencji maszynisty, mozna je uporzadkowa¢ w nastgpujacy spo-
sob:

1) licencja maszynisty:

— wydawana jest zasadniczo na 10 lat;

o M. Szydlo, wyd. cyt., s. 205.

2 .. Gotgb, wyd. cyt., s. 99-100.

0 M. Jaskowska kwestionuje mozliwo$¢ tgczenia uznania z wystgpowaniem w normie pojeé
niedookreslonych oraz poje¢¢ szacunkowych — zob. M. Jaskowska [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel (red.), Instytucje prawa administracyjnego, t. 1, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010,
s. 254.
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— wykazuje cechy licencji zawodowej;
— ma charakter aktu osobistego i zwigzanego;

2) licencje na wykonywanie przewozoéw kolejowych osob lub rzeczy albo na
$wiadczenie ustug trakcyjnych:

— wydawane sg na czas niecokreslony;

— wykazujg cechy autonomicznych aktéw reglamentujacych dziatalno$¢ gospo-
darcza;

— maja charakter aktoéw posrednich i uznaniowych.

Wskazuje to, iz mimo postugiwania si¢ w ramach jednego aktu prawnego (tj.
ustawy o transporcie kolejowym) tym samym pojeciem ,,licencja” niezasadne byto-
by uznanie, ze omowione w niniejszym opracowaniu decyzje administracyjne moz-
na zakwalifikowac jako ten sam rodzaj indywidualnych aktow administracyjnych.
Zaznaczone cechy wyrdzniajgce pozwalajg na stwierdzenie, ze przedmiotowe licen-
cje maja odmienng konstrukcje prawna.
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