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PREZES URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO -
NIEZALEZNY ORGAN REGULACYJNY?'

PRESIDENT OF THE RAILWAY TRANSPORT OFFICE —
AN INDEPENDENT REGULATORY BODY?

DOI: 10.15611/pn.2014.368.03

Streszczenie: Artykul dotyczy niezaleznosci Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.
W obecnie obowigzujacym stanie prawnym brak jest podstaw, aby uzna¢ Prezesa UTK za
organ w petni niezalezny, kierujacy si¢ bezstronnos$cig i obiektywizmem. Jego wybor nie jest
wolny od wptywow politycznych i biznesowych. Wystepuje zagrozenie zmarginalizowania
przestanki merytorycznej wiedzy osoby, ktora miataby penic¢ te funkcje publiczng. Wskaza-
ne w artykule postulaty de lege ferenda mogltyby si¢ przyczyni¢ do lepszego wydatkowania
srodkow publicznych i ograniczalyby mechanizmy bardzo grozniej patologii zycia spotecz-
nego, jaka jest korupcja. Wskazano, ze ustawodawca powinien wprowadzi¢ mechanizmy ju-
rydyczne dotyczace wigkszej transparentnos$ci dziatan Prezesa UTK oraz eliminujace konflikt
interesow, ktory moze zagrazaé niezaleznosci.

Stowa kluczowe: transport kolejowy, regulacja, niezaleznosc.

Summary: The article concerns the independence of the President of the Railway Transport
Office (RTO). In the current legislation, there are no grounds to consider the President of RTO
a fully independent body, guided by impartiality and objectivity. Their choice is not free from
political influence and business. There is a risk to marginalize the evidence of substantive
knowledge of the person who would perform this public function. Postulates de lege ferenda,
indicated in the article, could contribute to better public spending and limit the very menacing
mechanisms of social pathology which is corruption. It was pointed out that the legislator
should introduce a juridical mechanisms for the greater transparency of activities of the
President of RTO and to avoid conflict of interests that could compromise their independence.

Keywords: railway transport, regulation, independence.

" Publikacja powstata w ramach projektu badawczego finansowanego przez Narodowego Centrum
Nauki (nr DEC-2013/08/A/HS5/00642).
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1. Wstep

Organy regulacyjne zajmuja obecnie znaczace miejsce w strukturze administracji
gospodarczej. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze cele regulacji nakierowane sg na
realizacj¢ dobra wspolnego przez zapewnienie cigglosci i powszechnosci $wiadcze-
nia ustugi publicznej. Wymuszaja one zmiany struktury organizacyjnej, ktore pro-
wadzg do wyodrebnienia nowego typu organow'.

Pojecie krajowego organu regulacyjnego (national regulatory authority) jest po-
jeciem prawnym. Wystepuje ono w szczegdlnosci w przepisach prawa Unii Europej-
skiej odnoszacych si¢ do sektorow sieciowych. Pamigtac trzeba, ze w demokratycz-
nym panstwie prawnym dziatalno$¢ regulacyjna krajowych organow regulacyjnych
jest koherentnie sprz¢zona z powinnoscia przestrzegania oraz wdrazania przez te
organy fundamentalnych zasad zwiazanych z wolnos$cig gospodarcza®. Zasady te
obliguja organy do zachowan, ktore sa przejawem respektowania podstawowych
praw podmiotow gospodarczych?.

Trzeba wigc zaznaczy¢, ze rola, jakg odgrywajg organy regulacyjne, jest bardzo
istotna w spotecznej gospodarce rynkowej*. Jesli ich decyzje sa wydawane w sposob
prawidlowy i transparentny mozliwy jest wtedy prawidtowy rozwdj gospodarki da-
nego kraju. Olbrzymie znaczenie ma rowniez sagdowa kontrola prawnych form dzia-
fania organdéw regulacyjnych. Kontrola sadu pozytywnie wplywa na ograniczenie
nieprawidtowos$ci pojawiajacych si¢ w tych waznych dla panstwa sferach. Kontrola
sprawowana przez niezalezny sad moze zmierza¢ do uchylenia zaskarzonej decyzji
i do przekazania sprawy krajowemu organowi regulacyjnemu do ponownego rozpa-
trzenia lub do uchylenia zaskarzonej decyzji i wydania merytorycznego rozstrzyg-
nigcia w sprawie. Trzeba pamigtaé, ze niezalezny sagd moze zapewni¢ realizacje za-
sady uczciwej konkurencji 1 tym samym wptywac na rozwéj gospodarki®.

W artykule zostang przedstawione podstawowe znamiona niezaleznosci, ktora
powinna wystepowac réwniez w przypadku dzialalnosci krajowych organow re-

' R. Stasikowski, Transport kolejowy. Analiza administracyjnoprawna, Difin, Warszawa 2013,
s. 230.

2 Wprowadzenie regulacji gospodarczej w sektorze kolejowym sprzyja m.in. rozbijaniu natural-
nych monopoli, spéjnosci sieci kolejowych oraz ochronie infrastruktury. Zob. A. Zurawik [w:] J. Gra-
bowski i in., Systemu Prawa Administracyjnego. Tom 8B. Publiczne prawo gospodarcze, C.H. Beck,
Warszawa 2013, s. 363.

3 Por. M. Szydlo, National parliaments as regulators of network industries: In search of the di-
viding line between regulatory powers of national parliaments and national regulatory authorities,
International Journal of Constitutional Law 2012, 10(4), passim.

4 Por. J. Gola, M. Przybylska, Krajowy parlament jako regulator sektora energii odnawialnej,
[w:] M. Szydto, W. Szydto (red.), Parlament jako instytucjonalny uczestnik sektorow sieciowych, Ofi-
cyna Prawnicza, Wroctaw 2014.

> Prawo odwotania do sadu nalezy do praw podstawowych Unii Europejskiej i nigdy nie powinno
zosta¢ zniesione kosztem efektywnej regulacji.
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gulacyjnych. Postaram si¢ odpowiedzie¢ takze na pytanie, czy owa niezaleznos$¢
cechuje dziatania Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.

2. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego

Jednym z organdw regulacyjnych w Polsce jest Prezes Urzedu Transportu Kolejo-
wego (dalej: Prezes UTK). Jest on centralnym organem administracji rzadowej
i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu prawa Unii Europe;j-
skiej z zakresu bezpieczenstwa i regulacji transportu kolejowego®. Jego zadania
i funkcje zostaty uregulowane przez normodawce w ustawie z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (dalej utk)’.

Zgodnie z tym aktem prawnym® Prezes UTK” jest organem wiasciwym w spra-
wach regulacji transportu kolejowego, licencjonowania transportu kolejowego, nad-
zoru technicznego nad eksploatacja i utrzymaniem linii kolejowych oraz pojazdow
kolejowych, bezpieczenstwa ruchu kolejowego, nadzoru nad przestrzeganiem praw
pasazerow w transporcie kolejowym, licencji i Swiadectw maszynistow'’. W za-
kresie regulacji transportu kolejowego sprawuje nadzor m.in. nad zapewnieniem
przewoznikom kolejowym niedyskryminujacego dostepu do infrastruktury kole-
jowej, nad rownoprawnym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich przewozni-
kow kolejowych, w szczegolnosci rozpatruje wnioski o udostepnienie tras pociggow
i dotyczace naliczania optat oraz wydawania decyzji w sprawie otwartego dostepu!!.

W zakresie regulacji transportu kolejowego Prezes UTK wydaje na wniosek
albo z urzedu decyzje. Moze w catosci lub w czgsci nadaé rygor natychmiastowej
wykonalnosci, jezeli wymaga tego interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes
strony (zob. art. 13 ust. 6 1 6a utk). Istotng rol¢ odgrywa fakt jego powolywania przez
Prezesa Rady Ministrow sposrod osob wytonionych w drodze naboru o charakterze
otwartym i konkurencyjnym, na wniosek ministra wtasciwego do spraw transpor-
tu'2. Normodaweca nie precyzuje jednak w sposob wiasciwy procedury konkursowe;.

¢ Zob. A. Wiktorowska, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego. Zagadnienia administracyjno-
prawne, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, passim.

7 Dz.U.z2015r.,, poz. 1297 z pbzn. zm.

8 Normodawca wprowadzit w tym miejscu ustawy katalog zamkniety spraw, w ktorych wiasciwy
jest Prezes UTK.

° Stanowiska Prezesa UTK moze zajmowac¢ osoba, ktora: posiada tytut zawodowy magistra lub
rownorzedny; jest obywatelem polskim; korzysta z petni praw publicznych; nie byta skazana prawo-
mocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe; posiada kompeten-
cje kierownicze; posiada co najmniej 6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy na stano-
wisku kierowniczym; ma wyksztalcenie i wiedz¢ z zakresu spraw nalezacych do wlasciwosci Prezesa
UTK. Art. 11 ust. 4 utk.

10°Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 czerwca 2014 r. (VI ACa 1473/13).

11" Zob. http://www.utk.gov.pl/pl/urzad/150,Informacja-o-Urzedzie-Transportu-Kolejowego.html
(29.11.2014).

12 Zob. art. 11 utk.
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Nie jest jasne ,,w jaki sposob minister wtasciwy do spraw transportu sposrod wyto-
nionych kandydatéw dokonuje wyboru osoby na stanowisko Prezesa UTK. Nalezy
réwniez zwroci¢ uwage na fakt, iz ustawa o transporcie kolejowym nie precyzuje,
ktorego sposrod trzech kandydatow wybierze minister wlasciwy do spraw trans-
portu. Z komentowanego przepisu wynika rowniez, ze zespdt moze przedstawic
nie wigcej niz trzech kandydatow, a co za tym idzie — ma réwniez prawo do przed-
stawienia ministrowi wtasciwemu do spraw transportu kandydatéw w liczbie od 1
do 3. Wybor jednego sposrod wskazanych przez zespot kandydatow nalezy zatem
juz wylacznie do kompetencji ministra wlasciwego do spraw transportu”’’.

3. Niezaleznos$¢ organu regulacyjnego

Nie ulega watpliwosci, ze organy regulacyjne powinny by¢ niezalezne. Warto wspo-
mnie¢, ze wedtug Stownika jezyka polskiego ,,niezalezny” to: niepodporzadkowany
komus, czemus, decydujacy o sobie; niebedacy wyznaczonym, zdeterminowanym
przez cos; wyglaszajacy bezstronne opinie; niepodlegty, wolny'*.

Trzeba zaznaczy¢ w tym miejscu, ze ,,wyposazenie organdw regulacyjnych
w odpowiedni zakres samodzielnosci dzialania jest warunkiem sine qua non osiag-
nigcia ztozonych celow regulacji”®. Niezalezno$¢ powinna by¢ determinowana
ciggtoscig dziatania organow regulacyjnych, ktora przejawia si¢ z kolei w procedu-
rze powolywania i odwolywania tych organéw, a takze w ich kadencyjnosci'®.

Osobnym problemem badawczym zwigzanym z niezaleznoscig organdow regu-
lacyjnych jest ich finansowanie, ktore — co trzeba pamigta¢ — moze mie¢ znaczg-
cy wplyw na stopien takiej niezaleznosci. Wydaje si¢ konieczne zwrdcenie uwagi
na finansowanie dziatalnosci urz¢dow regulacyjnych oraz prezeséw tych urzedow
i pozostatych pracownikéw'”. Urzedy finansowane sa z budzetu panstwa na zasa-
dach okreslonych przez ustawodawce w ustawie dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'®, Natomiast prezesi oraz ich zastepcy wynagradzani sg wedtug norm
przyjetych w ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe'®. Ostatnia wyzej wskazana grupa finansowana
jest na podstawie zasad okreslonych w ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztat-
towaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektoérych

3 M. Szreniawska, Komentarz do art.1l ustawy o transporcie kolejowym, [w:] P. Wajda,
M. Wierzbowski (red.), Ustawa o transporcie kolejowym. Komentarz, Warszawa 2014, lex.pl.

14 Zob. Stownik jezyka polskiego PWN, t. I, A-K, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1988, s. 373.

5 M. Przybylska, Pozycja ustrojowa i funkcje organow regulacyjnych, MADO, Torun 2012,
s. 150.

16 Tamze, s. 154.

17 Zob. H. Szewczyk, Zatrudnianie na wysokich stanowiskach w administracji rzgdowej w swietle
ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 roku o panstwowym zasobie kadrowym, Przeglad Prawa Publicznego
2008, nr 10, passim.

18 Dz.U. z2013 ., poz. 835 z pdzn. zm.

1 Dz.U. 22011 1., nr 79, poz. 430 z p6zn. zm.



Prezes Urzedu Transportu Kolejowego — niezalezny organ regulacyjny? 39

ustaw?’. Przyjety w naszym kraju system finansowania niestety wplywa na nieza-
leznos$¢ organdéw regulacyjnych. Istnieje bowiem ryzyko, ze rzad moze wykorzysty-
wac te sfer¢ zwigzania i wptywac na dziatalno$¢ organdw?'.

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej ,,panstwa cztonkowskie zagwarantujg nie-
zalezno$¢ krajowych organdéw regulacyjnych [...]. W tym celu panstwa cztonkow-
skie zapewniaja, aby przy wykonywaniu zadan regulacyjnych powierzonych mu na
mocy niniejszej dyrektywy i aktow powigzanych organ regulacyjny: a) byt prawnie
odrebny i funkcjonalnie niezalezny od jakiegokolwiek innego podmiotu publiczne-
go lub prywatnego”.

W literaturze wskazuje si¢, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej maja
duza swobodg w ksztattowaniu elementow sktadajacych si¢ na strukture i status or-
ganow regulacyjnych. Moga one na przyktad w sposob dowolny okresla¢ procedurg
powotywania 0s6b majacych pelni¢ funkcje tych organow, uwzgledniajac przy tym
gwarantowang przez prawo Unii Europejskiej niezalezno$¢*.

M. Szydlo zaznacza, ze niezalezno$¢ krajowych organdéw regulacyjnych jest re-
alizowana w dwoch zasadniczych ptaszczyznach — jest ona niezalezno$cig od regu-
lowanych przedsigbiorstw (od podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
w sektorach sieciowych) oraz niezaleznoscig od innych wtadz publicznych?. Wy-
roznia si¢ nastgpujace typy niezaleznosci:

— organizacyjna,

— finansowa,

— wewngtrznego zarzadzania,
— decyzyjng®.

Warto wskazaé, ze niezalezno$¢ krajowych organow regulacyjnych zwicksza
zaufanie ze strony inwestorow regulowanych przedsiebiorstw dlatego, ze organ be-
dzie funkcjonowal w sposob obiektywny i przejrzysty?®. Przyczynia si¢ to do roz-
woju gospodarki danego panstwa i efektywnosci rynku.

4. Niezaleznos¢ Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego

Wymog niezaleznosci Prezesa UTK wynika z dyrektywy 2012/34/UE?. Zastapita
ona dyrektywe 2011/14/WE, w ktorej unijny normodawca stwierdzil, ze organem

2Dz U.z2011 r., nr 79, poz. 431 z p6Zn. zm.

2 M. Przybylska, wyd. cyt., s. 162.

22 Art. 3 ust. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/21/WE z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej L 108/33.

3 M. Szydlo, Krajowy parlament jako regulator sektoréw sieciowych, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 26.

24 Tamze, s. 80.

% Tamze.

26 Tamze, s. 112.

27 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z 21 listopada 2012 w sprawie utwo-
rzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, Dz.U. L 343.
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regulacyjnym w sektorze kolejowym moze by¢ minister lub inny organ niezalezny
W swojej organizacji, decyzjach finansowych, strukturach prawnych i podejmowa-
niu decyzji od ktoregokolwiek zarzadey infrastruktury, organu pobierajacego opta-
ty, organu alokujacego lub wnioskodawcy?®.

Zgodnie z nowg dyrektywa organ regulacyjny ,,jest niezalezny oraz odrgbny
prawnie i niezalezny pod wzgledem organizacyjnym, funkcjonalnym, hierarchicz-
nym i decyzyjnym od jakiegokolwiek innego podmiotu publicznego lub prywatnego.
Jest on rowniez niezalezny w swojej organizacji, decyzjach finansowych, struktu-
rach prawnych i podejmowaniu decyzji od ktéregokolwiek zarzadey infrastruktu-
ry, organu pobierajgcego opfaty, organu alokujgcego lub wnioskodawcy. Ponadto
organ ten zachowuje funkcjonalng niezaleznos¢ od wszelkich wlasciwych organow
uczestniczgcych w zawieraniu umow o $wiadczenie ustug publicznych” (art. 55 dy-
rektywy 2012/34/UE). Nowe regulacje dotyczace przedmiotowego zagadnienia nie
przewiduja wigc przekazania funkcji regulacyjnych ministrom.

Organ regulacyjny powinien dziata¢ niezaleznie od wszelkich interesow rynko-
wych zwigzanych z sektorem kolejowym i dlatego nie powinny go taczy¢ z jakimi-
kolwiek przedsigbiorstwami lub podmiotami podlegajacymi regulacji zadne inte-
resy lub powigzania biznesowe. W tym celu osoby, ktore pelnig wskazang funkcje,
sktadaja corocznie deklaracje o zaangazowaniu i o§wiadczenie o braku konfliktu
intereséw, wskazujac wszelkie bezposrednie lub posrednie interesy, ktére mozna
uzna¢ za zagrazajace ich niezalezno$ci i ktore moglyby wptywac na wykonywanie
przez nie jakichkolwiek zadan. Wycofujg si¢ one z podejmowania decyzji w przy-
padkach dotyczacych przedsiebiorstw, z ktorymi taczyt je bezposredni lub posredni
zwigzek w roku poprzedzajgcym wszczgcie procedury.

Unijny normodawca wskazuje tez, ze po uptywie kadencji w organie regulacyj-
nym osoby te nie moga zajmowac jakichkolwiek stanowisk ani wykonywac¢ jakich-
kolwiek obowigzkow stuzbowych w ktoérymkolwiek z przedsigbiorstw lub podmio-
tow podlegajacych regulacji przez okres nie krotszy niz jeden rok (zob. art. 55 i n.
dyrektywy 2012/34/UE)®. Przedstawiciele doktryny wskazuja, ze organ powinien
by¢ niezalezny od przedsigbiorstw kolejowych na trzech ptaszczyznach:

— formy prawnej,
— organizacyjnej,
— w procesie podejmowania decyzji*’.

Nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu, zgodnie z ktorym sektor kolejowy w Polsce
nie ma obecnie organu spetniajacego kryteria organu regulacyjnego w $cistym zna-
czeniu. R. Stasikowski zauwaza, ze w naszym kraju, z wyjatkiem lat 2005-2006,

28 Dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 lutego 2001 w sprawie alokacji
zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kole-
jowej oraz przyznawanie $wiadectw bezpieczenstwa, Dz.U. L 75 z 15 marca 2001.

2 Zob. takze wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 3 grudnia 2009 w spra-
wie Komisja Europejska przeciwko Niemcom, C-424/07, pkt 88-94.

30 'W. Hoff, Prawny model regulacji sektorowej, Difin, Warszawa 2008, s. 162.
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nie wyposazono takiego organu nawet w pozory niezaleznosci od wptywow poli-
tycznych?. Jego zdaniem sama niezaleznos¢ jest zawsze sposobem realizacji innych
warto$ci — jest konstrukcjg pomocnicza. Autor wskazuje, ze ,,wymog niezalezno-
$ci odnosi¢ nalezy do prawnej separacji czynnosci decyzyjnych, organizacyjnych
i finansowych Prezesa UTK od wszelkiego rodzaju przedsiebiorstw dziatajacych
w sektorze kolejowym. Nie jest wigc to niezalezno$¢ w samej strukturze admini-
stracji wzgledem innych organdéw’%2.

Sama niezaleznos¢ jest srodkiem majacym zabezpieczy¢ wymog bezstronnosci
i obiektywizmu w dziataniach Prezesa UTK?*. Bezstronnos¢ i obiektywizm przy-
czyniaja sie zas$ do prawidtowosci wydatkowania §rodkoéw publicznych oraz stuza
zapobieganiu korupcji w administracji publicznej**. Tstotny jest fakt, ze w obecnym
porzadku jurydycznym nie obowigzuje kadencyjnos¢ w stosunku do Prezesa UTK.
Moze to prowadzi¢ do powolywania i odwolywania tego organu przez Prezesa Rady
Ministrow w kazdej chwili, bez podania uzasadnionej przyczyny. De lege ferenda
taki stan powinien si¢ zmieni¢*. Poza tym minister nie powinien mie¢ wptywu
na powotanie organu regulacyjnego. Zmienione powinny by¢ takze przepisy tzw.
ustawy antykorupcyjnej*®, m.in. w zakresie obowigzku sktadnia o§wiadczen majat-
kowych oraz wprowadzenia rzeczonego wczesniej okresu karencji®’.

Wskaza¢ nalezy, ze na niezaleznos$¢ Prezesa UTK wptywa tez sadowa kontrola
wydawanych przez niego decyzji. Jest ona konieczna w demokratycznym panstwie
prawnym. Ow wptyw oceni¢ jednak nalezy pozytywnie — mimo de facto ogranicze-
nia niezalezno$ci. Aby w sposob prawidtowy funkcjonowato panstwo i rozwijata si¢
gospodarka, dziatalno$¢ organdow regulacyjnych musi by¢ poddana kontroli organu

31 R. Stasikowski, wyd. cyt., s. 304.

32 Tamze.

33 Tamze.

3 Por. W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wiladz publicznych w Konstytucji RP, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2011, passim.

3 M. Przybylska, wyd. cyt., s. 161.

3 Zob. ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne, Dz.U. z 1997 1., nr 106, poz. 679 z pézn. zm.

37 Por. J. Itrich-Drabek, Przeciwdzialanie korupcji w administracji publicznej oraz jego geneza
— specyfika zjawiska korupcji w ujeciu politologicznym, [w:] M. Stec, K. Bandarzewski (red.), Unor-
mowania antykorupcyjne w administracji publicznej, Wolters Kluwer, Warszawa 2009; K. Kiczka,
Z zagadnien ograniczen antykorupcyjnych w prawie gospodarczym publicznym, [w:] P.J. Suwaj,
D.R. Kijowski (red.), Patologie w administracji publicznej, Wolters Kluwer, Warszawa 2009; J. Gola,
Drziatania Rady Europy w zakresie zapobiegania i zwalczania korupcji w administracji publicznej, [w:]
L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XXII, Wydawnictwo UWr, Wroctaw 2008;
J. Cartier-Bresson, Pratiques et contréle de la corruption, Monchrestien, Paris 1997; A. Wierzbica,
Ograniczenia antykorupcyjne w samorzqdzie terytorialnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2008; J. Gola,
La corruption dans [’approche économique, Ekonomia 2013, nr 19/3 s. 21-27; J. Gola, Uwagi o sro-
dkach prewencyjnych publicznego prawa gospodarczego, [w:] J. Grabowski, K. Pokryszka, A. Hot-
da-Wydrzynska (red.), 25 lat fundamentow wolnosci gospodarcze.j Tendencje rozwojowe, Uniwersytet
Slaski, Katowice 2013, s. 172-183.
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sadowego. Jest ona uruchamiana na wniosek podmiotow, do ktérych skierowano
decyzje. Wskaza¢ nalezy, ze prawo odwotania do sadu nalezy do praw podstawo-
wych Unii Europejskiej i nie moze zosta¢ zniesione kosztem efektywnej regulacji.
Kontrola sprawowana przez niezalezny sad moze zmierza¢ do uchylenia zaskarzo-
nej decyzji i do przekazania sprawy krajowemu organowi regulacyjnemu do ponow-
nego rozpatrzenia lub do uchylenia zaskarzonej decyzji i wydania merytorycznego
rozstrzygniecia w sprawie®®. Od decyzji Prezesa UTK stuzy odwotanie do Sgdu
Okregowego w Warszawie — sadu antymonopolowego w terminie dwutygodnio-
wym. W razie uwzglednienia odwotania sad ochrony konkurencji i konsumentow
zaskarzong decyzj¢ albo uchyla, albo zmienia w cato$ci lub w czesci i1 orzeka co
do istoty sprawy. Postepowanie antymonopolowe jest dwuinstancyjne. Od wyroku
sadu przystuguje apelacja do Sadu Apelacyjnego w Warszawie®. To wiasnie sad
bada m.in. obiektywizm organéw w odniesieniu do konkurencyjnej dziatalnosci
przedsiebiorcow wykonujacych swoja dziatalno$¢ w sektorach infrastrukturalnych,
ktore znalazty si¢ w identycznej lub analogicznej sytuacji faktycznej lub prawnej*.
Kontrola sagdu pozytywnie wptywa na ograniczenie nieprawidlowosci pojawiaja-
cych si¢ w tych waznych dla panstwa sferach. Niezalezny sad moze zapewnic re-
alizacje¢ zasady uczciwej konkurencji i tym samym w sposob posredni wplywaé na
rozwdj gospodarki.

5. Whnioski

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym brakuje podstaw, aby uzna¢ Prezesa
UTK za organ w petni niezalezny, in concreto kierujacy si¢ bezstronnos$cia i obiek-
tywizmem. Jego wybor nie jest wolny od wplywow politycznych i istnieje zagroze-
nie zmarginalizowania przestanki merytorycznej wiedzy osoby, ktora mialaby pet-
ni¢ te funkcje publiczng. Wskazane w artykule postulaty de lege ferenda przyczynic¢
moglyby si¢ do lepszego wydatkowania srodkéw publicznych i ograniczatyby me-
chanizmy bardzo grozniej patologii zycia spotecznego, jaka jest korupcja.
Uzaleznienie dzialalnosci tytutowego krajowego organu regulacyjnego od
wplywow wywieranych przez polityke negatywnie moze oddzialywac na gospodar-
ke poprzez zmniejszenie inwestycji w sektorze kolejowym. Trzeba takze pamigtac,
ze omawiany centralny organ administracji rzadowej nie jest catkowicie niezalezny
od wptywow przedsigbiorstw dziatajacych na rynku, co réwniez nalezy oceni¢ ne-

3% Trzeba pamigtac takze, ze jednostki dotknigte decyzjami krajowych organéw konkurencji oraz
organdw regulacyjnych, wydanymi w ramach bezposredniego stosowania prawa unijnego lub wydany-
mi w ramach stosowania prawa krajowego wdrazajacego prawo Unii, maja na podstawie art. 47 Karty
Praw Podstawowych UE oraz art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka prawo do skutecz-
nego $rodka prawnego przed sadem.

¥ Zob. art. 14 utk.

40 Por. L. Golab, Kilka uwag o potrzebie zmian w systemie sqdowej kontroli decyzji i postanowier
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, Kwartalnik Prawa Publicznego 2012, nr 3,s. 39 i n.
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gatywnie. Normodawca powinien wprowadzi¢ mechanizmy jurydyczne dotyczace
wickszej transparentnosci dziatan Prezesa UTK oraz eliminujace konflikt intere-
sow, ktory moze zagraza¢ niezaleznos$ci. Trzeba jednak pamigtaé, ze pozytywna
rolg w ograniczeniu swobody dziatania organu odgrywa sadowa kontrola decyzji
sprawowana przez niezawisly sad, ktora jest przejawem istnienie w Polsce zasady
demokratycznego panstwa prawnego.
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