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Streszczenie: Celem artykutu jest zbadanie procesu przemian instytucjonalnych krajow transfor-
macji z perspektywy teorii rozwoju gospodarczego D.C. Northa, J.J. Wallisa i B.R. Weingasta oraz
proba wyodrebnienia czynnikow, ktore wplynely na koncowy efekt przeprowadzanych reform.
W pierwszej czesci opracowania zostat przedstawiony zarys teorii Northa, Wallisa oraz Weingasta.
Natomiast w drugiej czesci koncepcje te wykorzystano do analizy procesow transformacji w kra-
jach postkomunistycznych Europy Srodkowej oraz Wschodniej. Na koniec artykutu przedstawio-
no wnioski. Kluczowy wplyw na efekt reform miaty czynniki kulturowe, religijne oraz historycz-
ne. Mialy one istotne znaczenie dla zachowania elit i formowania si¢ nowej koalicji dominujacej,
a w konsekwencji dla otwierania si¢ rynkow politycznych. Wigksza otwarto$¢ systemu polityczne-
go umozliwita liberalizacjg rynkow gospodarczych, co w rezultacie poprawiato efektywnos¢ nowo
tworzonych instytucji gospodarczych. W krajach transformacji zblizonych kulturowo do panstw
Zachodu tworzenie instytucji rynkowych i demokratycznych bylo tatwiejsze. Niewatpliwie duzy
wplyw na proces transformacji miata takze perspektywa integracji z Unig Europejska. Warunkiem
wstapienia do Unii byto tworzenie przez wladze instytucji zwigkszajacych otwarto$¢ systemu po-
litycznego i gospodarczego.

Stowa kluczowe: Instytucje, przeksztalcenia ustrojowo-systemowe, rozwoj gospodarczy.

Summary: The aim of this article is to examine institutional change of post-communist
countries applying the limited and open access orders theory proposed by D.C. North,
J.J. Wallis, and B.R. Weingast. First, the conceptual framework of North, Weingast, and
Wallis is presented. Then the theory is applied to analyze the process of transitions of the
post-communist Europe. Finally the conclusions are presented. The paper shows that cultural
factors had a crucial impact on the outcome of market reforms. Furthermore the countries
that had opportunity to join the European Union performed better in their transformation to
democracy and market economy.

Keywords: institutions, systemic transformation, economic development.
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1. Wstep

Cwieré wieku po upadku komunizmu w Europie mozemy zaobserwowaé, iz prze-
prowadzone reformy rynkowe i demokratyczne nie we wszystkich panstwach post-
komunistycznych przyniosty oczekiwany efekt. W panstwa takich jak Polska, Cze-
chy, Stowacja czy kraje baltyckie udato si¢ stworzy¢ podstawy liberalnej demokracji
1 gospodarki rynkowej, zapewniajgcej w miar¢ stabilny i trwaty wzrost gospodar-
czy. Zgota odmiennie wyglada sytuacja panstw powstatych w wyniku rozpadu
Zwiagzku Radzieckiego, gdzie okres zapasci gospodarczej byl wyraznie dtuzszy,
a obecny wzrost gospodarczy nie ma trwatego charakteru i jest uzalezniony gtéwnie
od cen zasobow naturalnych, takich jak gaz ziemny czy ropa naftowa. Chociaz
w wiekszosci tych panstw obowiazuje oficjalnie system demokratyczny, to w rze-
czywistosci sg to kraje autokratyczne, w ktérych sfera wolnosci politycznej wcigz
jest ograniczana. Wojna na Ukrainie jest najgrozniejszym przejawem niestabilno$ci
sytuacji politycznej w krajach powstatych z rozpadu Zwiazku Radzieckiego i dowo-
dem tego, jak ztozony i nieprzewidywalny jest proces transformacji ustrojowe;j.
Analize procesu transformacji do gospodarki rynkowej zdominowal spor
o szybkos$¢ 1 zakres przeprowadzanych reform. Z jednej strony dowodzono, ze
w przypadku krajéw postkomunistycznych niezbedne byty szybkie reformy zakla-
dajace szeroka deregulacje i liberalizacje gospodarki [Sachs 1993; Woo 1994; Bal-
cerowicz 1997], z drugiej przedstawiono argumenty, iz stopniowe reformy zaktada-
jace szeroka interwencj¢ panstwa bytyby skuteczniejsze, poniewaz ograniczytyby
negatywne skutki spoteczne i w konsekwencji zapewnityby szybszy wzrost oraz
rozwdj gospodarczy [Portes 1991; Roland 1990; McMillan, Naughton 1992; Kotod-
ko 1999]. Zatem podobnie jak w wiekszosci debat gospodarczych, starli si¢ ze sobg
zwolennicy rynku ze zwolennikami interwencji panstwa. Jednak obie strony sporu
popetiaty zazwyczaj ten sam btad, polegajacy na niedocenianiu albo niepetnym
rozumieniu istoty i ztozonos$ci instytucjonalnych uwarunkowan gospodarki.
Obecnie wickszo$¢ ekonomistow zgadza si¢ z twierdzeniem, iz instytucje majg
kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego. Istnieje wiele badan empirycznych
potwierdzajacych wplyw systemu instytucjonalnego na wzrost gospodarczy [Hall,
Jones 1999; Acemoglu, Johnson, Robinson 2001; Rodrik, Subramanian, Trebbi
2002] oraz studiéw przypadku i analiz poréwnawczych ukazujacych, ze wyksztal-
cenie w miarg efektywnego systemu instytucji jest niezbg¢dne do rozwoju spoteczno
gospodarczego [North 2005; Shirley 2005; Greif 2006]. Takze w polskiej literaturze
przedmiotu znajdziemy analizy potwierdzajace, jak wazne byly uwarunkowania
instytucjonalne w procesie transformacji krajéw postkomunistycznych [Wojtyna
2002; Lissowska 2004; Godtoéw-Legiedz 2005]. Cickawym nowym narzedziem
analizy procesu zmian instytucjonalnych jest nowy model rozwoju, autorstwa
D.C. Northa, J. Wallisa oraz B. Weingasta [2009]. Celem artykutu jest wykorzysta-
nie tej teorii do zbadania procesu przemian instytucjonalnych krajow transformacji
i proba wyodrebnienia czynnikéw, ktoére wptynely na koncowy efekt przeprowa-
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dzanych reform. W pierwszej czgsci opracowania zostanie przedstawiony zarys
koncepcji Northa, Wallisa oraz Weingasta. Natomiast w drugiej czesci koncepcja
ta zostanie wykorzystana do analizy proceséw transformacji w krajach postkomu-
nistycznych.

2. Przemoc a lad spoleczny

Punktem wyjscia tradycyjnych rozwazan nad wzrostem i rozwojem gospodarczym
jest neoklasyczne zatozenie o efektywnosci dziatania rynkéw. Nawet jesli podkresla
si¢ znaczenie wad rynku, przyjmuje si¢ zwykle, ze istnieje w miar¢ efektywny sys-
tem instytucjonalny. Rzeczywisto$¢ jednak daleko odbiega od tych modelowych
zatozen. W nowej koncepcji Northa, Wallisa i Weingasta (w dalszej czg$ci tekstu:
NWW) punktem wyjscia jest zatozenie, ze fundamentalnym warunkiem pomyslne-
go rozwoju spoteczno-ekonomicznego jest rozwigzywanie problemu przemocy.
W krajach rozwijajacych si¢ jednostki i organizacje postuguja si¢ lub groza, ze po-
stuzg si¢ przemoca, aby zdobywac bogactwo oraz zasoby. Ograniczenie przemocy
za$ jest gtownym warunkiem, zeby mogl nastapi¢ wzrost i rozwoj gospodarczy.
Tylko w warunkach kontrolowanej przemocy moga istnie¢ efektywne i konkuren-
cyjne rynki oraz sprawnie dziata¢ moze system demokratyczny. Innymi stowy, nie-
zbednym warunkiem rozwoju gospodarczego jest stworzenie podstaw tadu spotecz-
nego. Kazde spoteczenstwo radzi sobie inaczej z problemem przemocy, tworzac
rozne instytucje oraz organizacje [ North, Wallis, Weingast 2009, s. 13].

Wedtug NWW [20009, s. 2] mozemy wyréznié trzy gldwne typy porzadku spo-
lecznego. Spoteczenstwo zbieracko-mysliwskie to typ spoteczenstwa ludzkiego,
ktory dominowat na Ziemi na poczatku historii ludzkos$ci. Kolejny typ spolecznego
tadu — porzadek ograniczonego dostepu (limited access order) pojawit sie, zastepu-
jac spoteczenstwa zbieracko-mysliwskie, mniej wigcej 5—10 tysigcy lat temu. Sta-
lo si¢ to w nastgpstwie pierwszej rewolucji spolecznej (nazywanej takze rewolucja
neolityczng, rolniczg lub pierwsza rewolucjg gospodarcza), czyli po przejsciu od
koczowniczego trybu zycia ludzi, zwigzanego ze zbieractwem i towiectwem, do
trybu zycia osiadtego zwigzanego z rolnictwem. Proces ten byl nastgpstwem two-
rzenia si¢ grup ludzi wokot tych, ktorzy najlepiej radzili sobie z przemoca i mogli
ochroni¢ elity — handlarzy, duchownych czy politykow. Porzadek spoteczny zapew-
niat wicksze zyski, stad grupy te formowaty sojusze w celu ochrony praw wtasnosci.
Silna pozycja elit wigzata si¢ z tym, ze pozyskiwane renty byly inwestowane w two-
rzenie koalicji, ktorych glownym celem bylo wykorzystywanie instytucji wladzy
do zapewnienia sobie przywilejow gospodarczych oraz ograniczania innym wejscia
na rynki gospodarcze i polityczne. W warunkach porzadku ograniczonego dostepu
system polityczny jest wykorzystywany przez wladze do regulowania konkurencji
gospodarczej 1 pozyskiwania rent ekonomicznych. Renty sa za$ gtownym czynni-
kiem ksztattujacym spoteczne relacje, kontrolujacym przemoc oraz ustanawiajgcym
spoleczne kooperacje. Wickszo$¢ wspolczesnych spoteczenstw wceiaz zyje w wa-
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runkach porzadku ograniczonego dostepu. NWW okreslajg porzadek ograniczone-
go dostepu stanem naturalnym (natural state), poniewaz przez wickszos¢ historii
ludzkosci, takze obecnie, jest to najpowszechniejszy i ,,naturalny” typ porzadku
spolecznego, w ktorego ramach funkcjonujg ludzie [ Weingast 2011, s. 30].

Ostatni typ porzadku spolecznego, porzadek wolnego dostepu (open access or-
der), to stosunkowo nowy twor spoteczny, ktory udato si¢ wyksztatci¢ kilku spote-
czenstwom na poczatku XIX wieku. Spoteczenstwa te zaczetly si¢ tworzy¢é w rewo-
lucji przemystowej. Pojawienie si¢ porzadku ograniczonego dostepu przyspieszyto
rozwdj techniczny i gospodarczy, ale dopiero wraz z powstaniem spoleczenstw o
wolnym dostepie historia ludzkosci zaczela si¢ zmienia¢ fundamentalnie. Podsta-
wa gospodarczych i politycznych regulacji w panstwach spoleczenstw otwartego
porzadku jest konkurencja i swoboda dostepu do rynkdéw gospodarczych i politycz-
nych. Mniejsze znaczenie maja osobowe relacje uczestnikow rynkéw, poniewaz
istniejace prawa majg charakter uniwersalny i obowiazuja wszystkich (rzady pra-
wa). W warunkach wolnego dostgpu panstwo posiada monopol na wykorzystywa-
nie przemocy. Spoteczenstwo moze swobodnie tworzy¢ organizacje i w ten sposob
sprawuje kontrole na rzadem, ograniczajac naduzycia przemocy [North, Wallis,
Weingast 2009, s. 22-23].

Zar6wno w nastgpstwie pierwszej, jak i drugiej rewolucji znaczaco zmienit si¢
sposob funkcjonowania spoteczenstwa. Proces transformacji od porzadku ograni-
czonego dostepu do porzadku o wolnym dostepie jest niezwykle wazny dla zrozu-
mienia wielu obecnych probleméw rozwoju gospodarczego. Na obraz porzadku spo-
tecznego wplywa metoda tworzenia przez spoleczenstwo instytucji wspierajacych
organizacje, a przede wszystkim sposob, w jaki ogranicza si¢ lub udoste¢pnia jed-
nostkom dostep do czlonkostwa w tych organizacjach. Metody ograniczania przez
spoleczenstwa przemocy oraz kontrolowania organizacji s zréznicowane, stad lu-
dzie zachowujg si¢ odmiennie w zaleznos$ci od tego, w ramach jakiego porzadku
spotecznego funkcjonuja. Przemoc, organizacje, instytucje, renty oraz wierzenia sg
glownymi elementami teorii NWW [20009, s. 2].

Wazng cecha funkcjonowania stanu naturalnego sg ograniczenia w tworzeniu
organizacji. Organizacje zwykle tworzy¢ moga jedynie elity, korzystajace z pomocy
panstwa. Gdy system polityczny wykorzystuje renty i ograniczenia w dostepie do
podtrzymywania tadu spolecznego, nie mogg istnie¢ konkurencyjne rynki. Kluczo-
we znaczenie dla wymiany majg osobiste relacje kontrahentow oraz ich sita. Jed-
nostki oraz organizacje nie sg traktowane na tych samych zasadach. Silniejsi majg
mozliwo$¢ uzycia przemocy, mogg cieszy¢ si¢ wigkszymi przywilejami oraz doste-
pem do zasobow. Jednostki, ktére posiadajg niewielka site, moga w ogole nie mieé
dostepu do zasobow. W ten sposdb elity organizuja cate spoteczenstwo dla whasnych
korzysci kosztem ogromnej masy ludzi. W spoleczenstwach porzadku wolnego do-
stepu personalne relacje wcigz maja znaczenie, ale mozliwe, a nawet kluczowe dla
kondycji systemu sa relacje bezosobowe. Jednostki maja mozliwos¢ wspétdziatania
niezaleznie od tego, z jakiej grupy spotecznej, rodziny czy organizacji si¢ wywodza.



42 Tomasz Legiedz

Mozliwos$ci tworzenia koalicji 1 czlonkostwa w organizacjach sg otwarte praktycz-
nie dla wszystkich.

NWW [2009, s. XII] oceniaja, ze obecnie okoto 25 panstw i 15 procent ludnosci
$wiata zyje w warunkach porzadku otwartego, w pozostatych 175 krajach obejmu-
jacych 85 procent populacji panuje porzadek o ograniczonym dostgpie. Wigkszo$¢
krajow stabo rozwinigtych ma niewydolne instytucje, poniewaz panujace tam sys-
temy spoteczne maja wtasnie forme ograniczonego dostgpu. Wiele panstw, ktorych
porzadek spoteczny wciaz ma duzo cech charakterystycznych dla ograniczonego
dostepu, jest jednak w do§¢ zaawansowanym stadium transformacji (mi¢dzy in-
nymi czg$¢ krajow postkomunistycznych). Zgodnie z koncepcja NWW [20009,
s. 25-26] kluczem do zrozumienia problemow rozwoju gospodarczego jest zbadanie
logiki transformacji od porzadku ograniczonego dostgpu do porzadku wolnego do-
stepu. Poniewaz owa przemiana przebiega w warunkach porzadku ograniczonego
dostepu, nalezy lepiej zbadac, jak funkcjonuje ten typ tadu spotecznego.

3. Logika porzadku ograniczonego dostepu

W warunkach ograniczonego dostgpu problem przemocy rozwiazywany jest przez
tworzenie rent. Porzadek ograniczonego dostepu jest zrodlem przywilejow dla po-
teznych jednostek oraz organizacji. Owe przywileje, np. w postaci posiadania mo-
nopolu na danym rynku, sg zrodlem renty ekonomicznej. Jednostki oraz organiza-
cje, wykorzystujac przemoc, moga walczy¢ o przywileje i tym samym dostep do
rent. Jednakze zwykle w warunkach ograniczonego dostepu elity, czyli cztonkowie
dominujacej w danej spotecznosci koalicji, zgadzaja si¢ szanowaé wzajemnie swoje
przywileje. Dzieje si¢ tak, poniewaz zdobywanie przywilejow i rent tworzy bodzce
do kooperacji. Cztonkowie elit wiedza, ze przemoc moze ograniczy¢ renty, a takze
wiedza, ze pozostali cztonkowie dominujacej koalicji posiadajg takg samag wiedze,
dlatego postanawiajg powstrzymywac si¢ od przemocy. Zatem porzadek ograniczo-
nego dostepu opiera si¢ na rownowadze pomiedzy najpotezniejszymi grupami. Tak
dtugo, jak poszczegolni cztonkowie koalicji dominujacej beda uzyskiwali wyzsze
renty, powstrzymujac si¢ od przemocy, tak dtugo bedzie panowal porzadek. Za-
chwianie tg rdwnowagg moze prowadzi¢ do pograzenia si¢ danego spoteczenstwa
w chaosie 1 przemocy.

Cztonkami koalicji dominujacej sg specjalisci w roznych dziedzinach — wojsko-
wi, politycy, duchowni, przedsigbiorcy. Bezposrednig kontrole w systemach ogra-
niczonego dostepu sprawuja specjalisci od przemocy, np. wojskowi. W warunkach
porzadku ograniczonego dostepu kazdy ze specjalistow od przemocy jest w stanie
pozyskiwa¢ renty z zasobow, ktore kontroluje. Jesli renty sa wystarczajaco duze,
kazdy z nich uznaje, Ze optacalne jest utrzymanie status quo i powstrzymanie si¢ od
przemocy. Utrzymanie i pozyskiwanie nowych rent wymaga specjalistow z innych
dziedzin. Dlatego w porzadku ograniczonego dostepu istotna jest rola elit nie tylko
bezposrednio zwigzanych z kontrola czystej przemocy, a réwnie wazna jest pozy-



Formowanie si¢ porzadku spotecznego w krajach transformaciji... 43

cja innych cztonkéw koalicji dominujgcej — specjalistow gospodarczych, religijnych
oraz politycznych. Jak zauwazaja NWW, w poczatkowej formie stanu naturalnego
szczegolnie wazna byla rola duchownych oraz politykow, ktorzy kontrolowali rela-
cje pomiedzy cztonkami elit a resztg spoleczenstwa. Jesli pod egidg panstwa orga-
nizacje elit z powodzeniem stworza warunki do wtasnej kooperacji, to beda w stanie
pozyskaé¢ wiekszy zysk z istniejacych zasobow. Wedtug NWW istnieje rownowa-
ga pomig¢dzy dystrybucja i organizacja potencjalnej przemocy i wladzy politycznej
z jednej strony a dystrybucja i organizacja sity gospodarczej z drugiej. NWW
[2009, s. 20] okreslaja to podwojna rownowaga (double balance), poniewaz zeby
spoteczenstwo pozostawato stabilne, musi istnie¢ nie tylko rownowaga w pozyski-
wanych przez elity korzysciach, ale takze systemy polityczne, gospodarcze, kultu-
rowe, spoteczne i wojskowe muszg zawiera¢ zgodne systemy bodzcow regulujacych
ich dziatanie. Owa teoria podwdjnej rownowagi sugeruje, iz system gospodarczy
oraz polityczne zwykle dziatajg wedlug tej samej logiki, porzadku ograniczonego
lub otwartego dostepu. Zatem nie moze dojs¢ do fundamentalnego przeksztatce-
nia w dzialaniu gospodarki bez znaczacych zmian systemu politycznego. Podobnie
system polityczny nie moze ewoluowac¢ bez zmian w sferze gospodarczej [North,
Wallis, Weingast 2006, s. 20].

Pokoj zalezy od réwnowagi korzysci pozyskiwanych z procesu tworzenia rent.
Tworzenie renty jest w centrum logiki dziatania porzadku ograniczonego dostepu,
nalezy wigc doktadnie wyjasni¢, co NWW rozumieja pod pojeciem renty. Odwotuja
si¢ oni do klasycznego pojecia renty, czyli rozumiejg rente jako zwrot z kapitatu lub
dziatalnosci, ktory jest wyzszy niz zwrot z najlepszej alternatywnej dziatalnosci
[North i in. 2013, s. 6]. Pojgcie renty jest popularne we wspdlczesnych badaniach
nad rozwojem gospodarczym, w konteks$cie zjawiska pogoni za rentg (rent seeking)
[Krueger 1974; Bhagwati 1982]. W tym przypadku przyjmuje si¢, iz jednostki w po-
goni za wlasnym interesem marnujg zasoby, zeby pozyska¢ indywidualne renty. Ta-
kie pozyskiwanie renty jest uznawane za dziatanie nieproduktywne i szkodliwe dla
gospodarki. W konsekwencji w zaleceniach dla polityki gospodarczej podkresla si¢
znaczenie takich dziatan, ktore maja ograniczy¢ pozyskiwanie nieproduktywnych
rent. Niestety, na co wskazuja NWW, takie wytyczne dla polityki rozwojowej sg ro-
zumiane zazwyczaj bardzo szeroko, jako postulowanie catkowitej eliminacji zjawi-
ska poszukiwania renty. W koncepcji NWW poszukiwanie renty nie ma wydzwie-
ku negatywnego, poniewaz renty sprawiajga, ze cztonkowie elit dziatajg w sposob
bardziej przewidywalny. Oczywiscie nie wszystkie renty maja pozytywny wptyw
na dziatanie spoteczenstwa. Jedynie renty, ktorych wyeliminowanie powodowato-
by eskalacje przemocy, wplywaja korzystnie na stabilnos¢ porzadku spotecznego.
Taka analiza prowadzi do waznego wniosku dotyczacego polityki gospodarczej
i reform w krajach rozwijajacych si¢ i transformacji: w wielu przypadkach reformy
powoduja wyeliminowanie istniejacych rent, w ten sposdb naruszajac rownowa-
ge spoteczng 1 w konsekwencji, zamiast tworzy¢ konkurencyjne rynki, pograzaja
dane panstwo w nietadzie i przemocy. W ujeciu NWW tworzenie/poszukiwanie



44 Tomasz Legiedz

rent moze powodowac stabilizacj¢, zatem nie w kazdej sytuacji jest dzialaniem jed-
noznacznie negatywnym [North i in. 2013, s. 7-8]. Wydaje sig, iz idea pozytywne;j
roli renty ekonomicznej jako czynnika tadu spolecznego moze by¢ wykorzystywa-
na przez zwolennikow ewolucyjnej zmiany spotecznej i stopniowego reformowania
systemow politycznych i ekonomicznych.

Nalezy jednoczes$nie zwroci¢ uwage na paradoks logiki dziatania systemu ogra-
niczonego dostepu. Z jednej strony, dzieki ograniczeniu dostgpu do zasobow elity
zapewniaja sobie renty, w ten sposob ograniczajac przemoc i tworzac warunki do
wzrostu gospodarczego, jednak z drugiej strony brak konkurencji jest przyczyna
nieefektywnej alokacji zasobow i braku trwatego wzrostu w dtugim okresie. Po-
rzadek ograniczonego dost¢pu nie ma charakteru statycznego. Jest silnie podatny
na kryzysy, kiedy w wyniku konkurencji o renty moze doj$¢ do czasowej eskalacji
przemocy. Dlatego panstwa o takim tadzie spotecznym doswiadczaja zwykle okre-
sow wzglednie wysokiego wzrostu gospodarczego, ale takze gwaltownych i dtugo-
trwatych kryzysow, w konsekwencji w dtuzszym okresie zwykle nie dochodzi do
znaczgcej poprawy jakosci zycia wszystkich obywateli [North i in. 2013, s. 8].

Porzadek ograniczonego dostgpu obowiagzuje w wiekszosci wspotczesnych
panstw, wsrod ktorych znajduja si¢ kraje bardzo biedne (np. Demokratyczna Re-
publika Konga), jak i stosunkowo bogate, ktérym niewiele brakuje do stworzenia
porzadku otwartego dostepu (np. Chile, Czechy, Polska). Migedzy tymi panstwami
wystepuje nie tylko duza dysproporcja w dochodzie na glowg, ale takze bardzo roz-
nig si¢ ich systemy instytucjonalne. Stad oczywisty wniosek, ze porzadek ograni-
czonego dostgpu przyjmuje wiele réznych form. NWW [2009, s. 21] wyodrgbniaja
trzy podstawowe formy porzadku ograniczonego dostepu: kruchy (fragile), podsta-
wowy (basic) oraz dojrzaty (mature). Wyodrebnienie tych trzech rodzajow pomaga
jednoczesnie zdefiniowac ewolucje, jaka nastgpuje w rozwoju instytucjonalnym po-
rzadku ograniczonego dostepu.

Kruchy porzadek ograniczonego dostepu to poczatkowy etap formowania si¢
fadu spotecznego. Dominujace elity sa w stanie jedynie czgSciowo ograniczaé prze-
moc, zar6wno zewnetrzng, jak i wewnetrzng. Tworzone organizacje bardzo czgsto
sg stabe i rzadko istniejg dluzej. Ich dziatalnos¢ jest $cisle powigzana z liderami,
a podstawg interakcji sa bliskie relacje personalne. Jesli przywodcy organizacji
odejda lub straca swoja pozycje, organizacje przestang funkcjonowac. Taki rodzaj
porzadku ograniczonego dostepu dominuje w krajach najbiedniejszych (np. Afga-
nistan, Haiti, Irak). W krajach tych rzad centralny ma ograniczong wtadz¢ i nie
posiada monopolu na przemoc. Zamiast tego dziata wiele organizacji, ktore postu-
guja sie przemoca w walce o renty. Wzgledny porzadek i kooperacja miedzy najpo-
tezniejszymi organizacjami sa krotkotrwate, w zwiazku z tym jednostki dziataja w
warunkach duzej niepewnosci [North, Wallis, Weingast 20009, s. 42].

W przypadku podstawowego porzadku ograniczonego dostepu istniejace rza-
dy maja juz silne instytucjonalne fundamenty. Dziatajace organizacje sg zwykle
czgscig panstwa, ale istnieja takze organizacje silnie powigzane z dominujaca ko-
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alicja rzadzaca. Wedtug NWW przyktady takich panstw to Birma, Kuba, Korea
Potnocna, wiele panstw arabskich. W XX wieku taki tad spoteczny obowigzywat
takze w panstwach komunistycznych i innych, w ktorych obowigzywaly rzady jed-
nopartyjne. W przeciwienstwie do kruchego tadu ograniczonego dostepu, porzadek
podstawowy tworzy znacznie stabilniejsze struktury organizacyjne do dziatania
rzadu. Dziatalno$¢ poza organizacjami bezposrednio powigzanymi z panstwem lub
koalicja dominujacg jest utrudniona, poniewaz elity traktuja ja jako bezposrednie
zagrozenie. Jednostki obawiaja si¢ tworzy¢ nowe organizacje, poniewaz wiaze si¢
to z duzym ryzykiem wywlaszczenia. Dlatego nawet jesli w warunkach podstawo-
wego tadu dziatajg jakie$ prywatne przedsigbiorstwa, to ich wladze sg bezposrednio
powiazane z rzadzacymi elitami [North, Wallis, Weingast 2009, s. 43—46].

W warunkach dojrzatego porzadku ograniczonego dostepu elity wspieraja dzia-
lanie wielu organizacji, ktore nie sg powigzane bezposrednio z aparatem panstwo-
wym; jednak wcigz wystepuja na tym etapie rozwoju silne bariery dla powstawania
nowych organizacji zupetnie niezaleznych od rzadu. Wspotczesnym przyktadem
dojrzatego tadu ograniczonego dostepu sa kraje Ameryki Lacinskiej, Chiny, RPA
czy Indie. Istnienie wielu organizacji wymaga stworzenia znacznie bardziej zto-
zonego systemu instytucjonalnego, dlatego w dojrzatym tadzie istnieje prawo pu-
bliczne oraz szczegdlowe zasady, ktore reguluja relacje pomiedzy poszczegdlnymi
agendami rzagdowymi oraz organizacjami niepodlegajacymi bezposrednio rzadowi.
Wymaga to dziatania sagdow lub machiny biurokratycznej, ktora jest w stanie wyeg-
zekwowac istniejgce prawo nawet wsrod cztonkow elit. Dziatania rzadu sg bardziej
przewidywalne 1 wiarygodne, poniewaz prywatne organizacje elit sg na tyle po-
tezne, ze moga skutecznie walczy¢ o swoje prawa, wywierajac gospodarczg presje¢
na rzgdzacych. Nadal jednak prawa nie sg powszechne i dotycza gtéwnie koalicji
dominujacej, jednakze elity skupione sg juz nie tylko w rzadzie, ale tez w poteznych
organizacjach prywatnych. Prywatne organizacje w dojrzalym porzadku ograni-
czonego dostepu sa nie tylko Zzrédtem wzrostu gospodarczego, lecz takze przyczy-
ng tworzenia bardziej skomplikowanego systemu instytucjonalnego [North, Wallis,
Weingast 2009, s. 47—48].

Chociaz kolejne typy porzadku ograniczonego dostgpu wyodrebnione przez
NWW pokazuja ewolucje systemu instytucjonalnego, to jednak nalezy podkreslic,
ze w historii nie brakuje przyktadow, kiedy w danym spoteczenstwie dochodzi do
regresu i np. dojrzaly porzadek ograniczonego dostgpu przeksztalca si¢ na powrot
w podstawowy. Przyczyn nalezy szuka¢ w duzej podatnos$ci porzadku ograniczone-
go dostepu na szoki wewngtrzne (zmiany technologiczne, demograficzne itp.) oraz
zewnetrzne (wojna), ktore wptywaja na wysoko$¢ rent, a zatem i rownowage sit
w ramach koalicji dominujacej. Jednakze w sprzyjajacych okolicznosciach ewolu-
cja systemu instytucjonalnego wptywa na zwigkszenie rent, zatem elity postrzega-
ja taki proces jako pozytywny i powstrzymuja si¢ od uzywania przemocy. Kolej-
ne etapy rozwoju porzadku ograniczonego dostepu wedtug NWW postrzegane sa
jako niezbe¢dny element ewolucji systemu instytucjonalnego w osiggnigciu rozwoju
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gospodarczego. Jesli dane spoteczenstwo jest w stanie stworzy¢ kruchy porzadek
ograniczonego dostepu, a pdzniej nastapi ewolucja do kolejnych, bardziej zaawan-
sowanych form tadu, bedzie to symptom rozwoju gospodarczego.

Jednak zeby panstwo dotaczyto do grona krajow najbogatszych i wzrost oraz
rozwoj gospodarczy miaty trwaly charakter, fad ograniczonego dostepu musi
przeksztalci¢ si¢ w otwarty dostgp. NWW [2009, s. 26] wyrdzniajg trzy czynniki
niezbedne, aby 6w proces si¢ rozpoczal: (a) rzady prawa dla elit, (b) wsparcie dla
cigglego trwania organizacji elit, zaréwno rzadowych, jak i prywatnych, (c) skon-
solidowana polityczna kontrola nad organizacjami mogacymi postuzy¢ si¢ przemo-
cg (w tym wojskiem i sitami policyjnymi). Wszystkie trzy czynniki muszg zosta¢
spetnione w ramach logiki funkcjonowania fadu ograniczonego dostgpu. Rzady
prawa dla elit oznaczajg, ze prawa sg zdefiniowane oraz istnieja sady, ktore egze-
kwujg zasady. Trwale organizacje sg zrédlem jeszcze wiekszych rent, ktore trafiaja
do wigkszej liczby jednostek, tym samym stajac si¢ zrédtem decentralizacji wta-
dzy. Natomiast kontrola nad przemoca radykalnie zmniejsza ryzyko wystapienia
okolicznosci, kiedy przemoc zostanie uzyta. Wystgpienie razem trzech czynnikow
daje mozliwo$¢ wyksztatcenia si¢ relacji bezosobowych pomiedzy elitami i zara-
zem szanse na rozszerzenie przywilejow na wszystkich cztonkow spoteczenstwa.
Logika funkcjonowania porzadku otwartego dostepu jest zupelnie inna od tej po-
rzadku ograniczonego dostepu, dlatego jesli dane spoteczenstwo z powodzeniem
dokona transformacji, ryzyko radykalnego zahamowania rozwoju czy regresu jest
niewielkie. Co podkreslaja NWW, dotychczas w historii Zadne spoleczenstwo nie
doswiadczyto regresu od tadu otwartego do ograniczonego.

4. Porzadek ograniczonego dost¢pu
w panstwach komunistycznych

Reformy gospodarcze i polityczne w krajach transformacji miaty miejsce w warun-
kach porzadku ograniczonego dostepu. Jednopartyjne systemy polityczne w krajach
komunistycznych sg traktowane jako przyktady podstawowego porzadku ograni-
czonego dostepu [North i in. 2013, s. 12]. Niektorzy jednak uznaja rozwoj krajow
komunistycznych za bardziej zaawansowany. A. Yakovlev [2012], powotujac si¢ na
przyktad ZSRR, pisze, iz wiele cech systemu komunistycznego nosilo znamiona
dojrzatego porzadku ograniczonego dostgpu, a nawet twierdzi wrecz, ze spetnione
byty warunki konieczne do transformacji do porzadku otwartego dostepu. Przejscie
do otwartego porzadku mogto rzekomo dokonac si¢ w ramach funkcjonowania sys-
temu komunistycznego. Zgodnie z opinig Yakovleva [2012, s. 121] gtéwnym powo-
dem upadku ZSRR i nieudanej transformacji do porzadku otwartego dostepu w ra-
mach dziatania gospodarki centralnie planowanej byta erozja socjalistycznych
idealow, najpierw wsrdd elit, a nastepnie wsrdd reszty spoteczenstwa. Opinia ta
bazuje na blednym twierdzeniu, ze system centralnego planowania mogl dziatac
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efektywnie, pod warunkiem ze wigkszos$¢ spoteczenstwa wierzytaby w komunizm.
W rzeczywistosci gtéwna przyczyna upadku panstw komunistycznych byla syste-
mowa niewydolno$¢ gospodarki centralnie planowanej wynikajaca z przyczyn, kto-
re byly przedmiotem migdzywojennego sporu o racjonalnos¢ gospodarki socjali-
stycznej [Battowski 20009, s. 434].

Chociaz twierdzenie Yakovleva jest naiwne, to niewatpliwie przy analizie kra-
jow transformacji nalezy zwrdci¢ uwagg na role ideologii w ksztattowaniu spote-
czenstwa komunistycznego. Nowa ekonomia instytucjonalna podkresla, ze w insty-
tucjach zawarte sa normy i wierzenia odzwierciedlajace kognitywne modele oraz
wiedzg, ktora cztowiek posiadt w drodze historycznego procesu miedzyludzkiej
interakcji, socjalizacji, uczenia si¢ i eksperymentowania [Greif 2006, s. 380]. NWW
[2009, s. 27] takze uwazaja, ze wierzenia i ideologia majg istotng rolg¢ w formo-
waniu si¢ porzadku spolecznego. W przypadku panstw komunistycznych ideologia
odgrywata kluczowa role w ich funkcjonowaniu, bo to wtasnie ona miata gtow-
ny wplyw na ksztatt koalicji dominujacej. Bolszewicy doszli do wtadzy w Rosji,
gloszac program caltkowitego zniesienia wyzysku spotecznego, postulujac rownos¢
i sprawiedliwosc¢ spoteczng oraz zbudowanie spoleczenstwa bezklasowego opartego
na spotecznej wlasnosci srodkow produkeji i sprawiedliwym podziale dobr. Zgod-
nie z koncepcja Marksa oraz Engelsa transformacja do komunizmu miata nastgpié¢
w drodze rewolucji i dyktatury proletariatu. Dzieki komunistycznej rewolucji klasy
spoteczne, wykorzystywane dotychczas przez burzuazje¢, miaty cieszy¢ si¢ wigk-
szym zakresem wolnosci oraz szansg na polepszenie swojej sytuacji zyciowej. Po-
niewaz op6r burzuazji byt nieunikniony, przemiana ta miata by¢ dokonana za pomo-
cg przemocy i z udziatem terroru wymierzonego w przeciwnikéw komunistycznej
ideologii. Dlatego rezim komunistyczny stworzyt zaawansowany aparat przemocy
i propagandy, ktorego gtownym celem byto zapewnienie czystosci ideologiczne;j.
Sposobem na wdrozenie komunistycznych ideatow byto calkowite przeobrazenie
systemu gospodarczego, czyli nacjonalizacja wlasnosci i ustanowienie systemu cen-
tralnego planowania.

Z poczatku, niewatpliwie, ustanowienie systemu komunistycznego zapewnito
awans spoleczny dla duzej czesci spoteczenstwa oraz spowodowato tatwiejszy do-
step do edukacji czy systemu opieki zdrowotnej, w ten sposob zwiekszajac potencjat
gospodarczy. System centralnego planowania okazat si¢ takze w pewnych obszarach
efektywny, np. w okresie wojny czy odbudowy po wojnie. Dzigki alokacji zasobow
w kluczowych dla rezimu dziedzinach blok panstw komunistycznych przez dekady
byt w stanie rywalizowa¢ z Zachodem militarnie czy w podboju kosmosu. Jednak-
ze zwickszenie produkcji w sektorze przemystu ciezkiego, tradycyjnie uwazanym
przez komunistéw za najistotniejsza czes¢ gospodarki, odbywato si¢ kosztem ja-
kosci zycia zwyktych obywateli. System centralnego planowania nie byt w stanie
zapewni¢ takich warunkéw zycia i poziomu konsumpcji jak gospodarka rynkowa
w krajach kapitalistycznych. Na przestrzeni kolejnych dekad byto coraz bardziej wi-
doczne, Ze system centralnego planowania gospodarczego jest w praktyce nieefek-
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tywny 1 prowadzi do gospodarki okreslonej przez J. Kornaia [1985] gospodarka
niedoboru. Poprawienie efektywnosci gospodarki planowej wymagato jej decentra-
lizacji i urynkowienia. W przypadku panstw komunistycznych mamy wiele przy-
padkow, kiedy w sytuacji narastajacej niewydolnoS$ci siggano po takie rozwigzania'.
Jednakze rzady komunistyczne zwykle szybko wycofywaty si¢ z takich zmian, ze
wzgledu na dwie gtéwne przyczyny. Po pierwsze, wprowadzanie reform bedacych
zaprzeczeniem ideologii komunistycznej mogto prowadzi¢ w opinii spoteczenstwa
do sytuacji, w ktorej nie byto uzasadnienia, dlaczego to partia komunistyczna ma
rzadzi¢. Po drugie, oskarzenie o dziatania kontrrewolucyjne byto jedng z gtéwnych
metod walki wewnatrz partii, co oznaczalo, ze popieranie reform niezgodnych
z ideologia komunizmu moglo skutkowa¢ odsunigciem od wtadzy.

Zatem bezposrednim skutkiem ideologii komunistycznej bylo ustanowienie go-
spodarki centralnie planowanej, ktérej nieefektywnos$¢ powodowata, ze rywalizacja
o renty ekonomiczne byta gra o sumie statej lub ujemnej. W takich okolicznosciach
trwat nieustajacy konflikt pomigdzy organizacjami, formalnymi i nieformalnymi,
istniejacymi na roznych szczeblach centralnego planowania?. W sytuacji malejacych
rent nie jest mozliwa transformacja ku systemowi otwartemu, wrecz przeciwnie,
elity w celu utrzymania pozycji tworza jeszcze silniejsze bariery uniemozliwiajace
powszechny dostep do rynkow politycznych i gospodarczych. W przypadku panstw
komunistycznych w drodze ewolucji systemu spoteczno-gospodarczego we wszyst-
kich panstwach komunistycznych wyksztalcila si¢ nomenklatura, czyli uprzywile-
jowana kosztem reszty spoteczenstwa kasta partyjnych urzednikow. Taki podziat
spoteczny byt w catkowitej sprzecznos$ci z ideologig komunistyczng, zatem pro-
ces erozji socjalistycznych wierzen byt nieunikniony. W konsekwencji rezultatem
urzeczywistniania ideologii komunistycznej byto stworzenie jednostki okreslonej
mianem homo sovieticus [Zinoviev 1985]. Ze wzgledu na niewydolny system go-
spodarczy blok komunistyczny nie byt juz w stanie konkurowaé z Zachodem pod
wzgledem militarnym. Dodatkowo istotnym zrodtem rent ekonomicznych w ZSRR
byly zasoby naturalne, przede wszystkim ropa oraz gaz ziemny, ktorych ceny na
rynkach migdzynarodowych w latach 80. notowaly rekordowe minima. W potacze-
niu z rosngcymi kosztami wojny w Afganistanie, renty nie starczyly juz nawet na
zachowanie sktadu koalicji dominujacej w dotychczasowej formie. Aby elity mo-
gly przetrwac, niezbgdne byty reformy gospodarcze oraz polityczne, ktore postu-
lowaty bardziej liberalne frakcje partii komunistycznej. W ten sposéb do wiadzy
w ZSRR doszedt Gorbaczow, ktdry zainicjowat polityke pieriestrojki (przebudowy)
i glasnosti (jawnosci). Owe reformy byly niewystarczajace, aby znaczaco zmienic
logike, a zatem zwigkszy¢ efektywnos$¢ systemu centralnego planowania, jednakze
cze$¢ nomenklatury uznata je za ostateczne przyzwolenie na dziatania catkowicie
sprzeczne z dotychczasowa ideologig. Skutkowato to procesem uwlaszczenia czegsci

' Przyktadem moze by¢ Nowa Polityka Ekonomiczna w Rosji czy zmiany w polityce gospodar-
czej przeprowadzone w Chinach po wielkim skoku.
2 Konflikt ten zanalizowat J. Kornai [1985].
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dotychczasowych elit w krajach komunistycznych i w konsekwencji konsolidacjg
nowej kolacji dominujacej, nieskrepowanej juz przez ideologie komunizmu.

5. Formowanie si¢ koalicji dominujacej
w panstwach postkomunistycznych

Wydaje sie, ze wtasnie sposob i warunki wylaniania si¢ nowych elit oraz koalicji
dominujacej byt kluczowym elementem, ktory wplywat na efektywnos¢ reform
oraz w konsekwencji na pozniejszy wzrost i rozwdj gospodarczy, a takze proces
demokratyzacji. Zasadniczo wystepowaty dwie $ciezki rozwoju. W czesci panstw
komunistycznych nowa koalicja dominujaca sktadata si¢ w wigkszosci z przedstawi-
cieli dotychczasowych elit. Postkomunisci zachowali wladze polityczng oraz zdoby-
li dominujgca pozycje w nowo powstajacej gospodarce rynkowe;j, gtdéwnie w wyni-
ku przejmowania na wlasno$¢ przedsigbiorstw panstwowych lub uprzywilejowane;j
pozycji w nowych przedsigbiorstwach prywatnych. Taka sytuacja sprzyjata powsta-
niu rezimu autokratycznego i oligarchicznego i miata miejsce np. w Rosji, na Ukra-
inie czy Biatorusi. Zdecydowanie lepiej udaty si¢ reformy w tych panstwach, gdzie
w sktad koalicji dominujacej oprocz dotychczasowych elit komunistycznych weszli
przedstawiciele innych Srodowisk, przede wszystkim demokratycznej opozyciji.
W krajach tych postkomunisci takze czesto brali udziat w rzadzeniu, jednakze jed-
noczesnie nastepowal proces otwierania si¢ rynkow politycznych i gospodarczych,
co zapewniato dtugookresowa rownowagg sit politycznych i zmniejszato zakres
naduzy¢, jakie miaty miejsce w czasie transformacji gospodarcze;.

Niewatpliwie wptyw na to, czy w danym panstwie postkomunistycznym na-
stepowatl proces otwierania si¢ rynkéw politycznych i gospodarczych, miaty uwa-
runkowania kulturowe, religijne oraz historyczne. Czynniki te wptywaty na zacho-
wanie wladz zardwno w okresie komunizmu, jak i pézniej, w czasie transformacji.
Zasadniczo, oprocz Rosji, w Europie komunizm byl narzucany poszczegdlnym pan-
stwom z zewnatrz, zwykle wbrew woli zdecydowanej wigkszosci spoteczenstwa.
Z duza doza prawdopodobienstwa mozna przypuszczac, ze Polacy, Czesi, Stowacy
czy Wegrzy, pozostawieni sami sobie po II wojnie swiatowej, stworzyliby jakas
mniej lub bardziej doskonata forme¢ rzadéw i na przestrzeni kilku kolejnych dekad
nastgpitaby ewolucja systemu instytucjonalnego ku porzadkowi otwartego doste-
pu, tak jak miato to miejsce w krajach Europy Zachodniej. Gdyby nie interwencja
ZSRR, w wiekszosci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej nie powstatby rzady
komunistyczne. Jak pisze Davies [2014, s. 28], w Polsce w tym czasie nie bylo wy-
starczajacej liczby komunistoéw do zarzadzania jedng fabryka, a co dopiero, aby
rzadzi¢ prawie trzydziestomilionowym narodem. Podobna sytuacja miata miejsce
w innych panstwach regionu. Kornai [2006, s. 215] uwaza, iz rzady komunistow
wytracity panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej ze $ciezki rozwoju podobnej do
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tej, jaka obrat Zachod®. Az do lat 80. XX wieku, czyli do objecia wladzy w ZSRR
przez Gorbaczowa, system polityczny w krajach satelickich byt pod $cista kontro-
la Kremla, zadna wazniejsza decyzja nie mogta zosta¢ podjeta przez rzady tych
panstw bez akceptacji przywodcow Zwiazku Radzieckiego.

Ograniczenie suwerennosci i zewnetrzne narzucenie komunizmu wigzato si¢ ze
sprzeciwem spotecznym i byto przyczyng powstania opozycji. Jednakze skala tego
sprzeciwu byla réozna w poszczegoélnych panstwach komunistycznych. Owe roz-
bieznosci moga wynika¢ wtasnie z r6znic kulturowych, religijnych i historycznych.
W literaturze zwraca si¢ uwage, iz pod tym wzgledem panstwa postkomunistyczne
Europy Srodkowej i Wschodniej dziela si¢ dos¢ wyraznie na dwie grupy [Huntington
1993; Panther 1997; Wallace, Haerpfer 1998]. W sktad pierwszej wchodza Polska,
Czechostowacja, Wegry, Chorwacja, Stowenia oraz kraje battyckie, gdzie dominu-
jaca religig jest katolicyzm lub protestantyzm, bedace czg¢scig cywilizacji Zachodu.
Druga grupa to Rosja, Ukraina, Biatoru$, Bulgaria, Rumunia, Serbia i Czarnogoéra,
gdzie przewazajg wyznawcy religii prawostawnych, zatem panstwa nalezg do cywi-
lizacji prawostawnej. Czynniki kulturowe i religijne wptywaja na ksztatt instytucji
nieformalnych, ktore w réznym stopniu moga wspotgrac z instytucjami formalnymi.
Zweynert 1 Goldschmidt [2005, s. 21] uwazaja, ze narzucane przez komunistow in-
stytucje formalne w znacznie wigkszym stopniu zazebiaty si¢ z instytucjami niefor-
malnymi krajow prawostawnych. Natomiast w panstwach, w ktorych spoteczenstwa
uwazaly si¢ za cz¢§¢ Zachodu, istniejace instytucje nieformalne byly niekompaty-
bilne z instytucjami sowieckimi. Owa niezgodnos¢ instytucji formalnych i niefor-
malnych wptywata na zachowanie spoteczenstwa, ktore wielokrotnie protestowato
przeciwko rzgdom komunistow. Wymuszato to zmiang zachowania elit, co byto co-
raz lepiej widoczne, kiedy poszczegoélne kraje satelickie zyskiwaty samodzielnosé¢
w kwestii prowadzenia polityki wewnetrznej. W przypadku transformacji problem
niekompatybilnosci instytucji formalnych i nieformalnych przywotuje si¢ czgsto
w kontekscie trudnos$ci przeszczepianiu z Zachodu instytucji formalnych gospodar-
ki rynkowej. Poniewaz instytucje nieformalne w krajach transformacji znacznie od-
biegaty od tych w krajach bogatych, rezultat reform byt odmienny od oczekiwanych
[Gruszewska 2012]. Jednakze podloze kulturowe sprawiato, ze okcydentalizacja
w Polsce oraz w pozostatych krajach transformacji zwigzanych z cywilizacja za-
chodu przebiegata szybciej anizeli w Rosji i reszcie panstw cywilizacji prawostaw-
nej [Zweynert, Goldschmidt 2005; Klimczak, Klimczak 2009; Klimczak 2015,
s. 5]. Owe roznice kulturowe ewidentnie wplynety takze na dziatanie elit. W krajach
zblizonych kulturowo z Zachodem opozycja demokratyczna byta silniejsza, dzigki
czemu stata si¢ realnym graczem w czasie konsolidacji nowej koalicji dominujace;.
W krajach cywilizacji prawostawnej ze wzgledu na mniejsza site opozycji partie
postkomunistyczne nie byty poddane tak duzej presji do reformowania si¢, dlatego
system polityczny pozostawal zamknigty.

3 Doktadnie ma na mysli te kraje postkomunistyczne, ktére w 2004 dotaczyty do UE [Kornai
2006].
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Istotny wplyw na proces tworzenia si¢ nowej koalicji dominujacej mialy tez
czynniki zewnetrzne, przede wszystkim perspektywa integracji z Zachodem. Cze$¢
krajow postkomunistycznych otrzymata mozliwos$¢ integracji politycznej i gospo-
darczej z panstwami zachodnimi. Ze wzglgdu na spoleczne oczekiwania wiadze
tych panstwach dos$¢ jednoznacznie dazyty do wstapienia do NATO oraz Unii Eu-
ropejskiej. Dla wielu partii postkomunistycznych manifestowanie poparcia dla in-
tegracji europejskiej stato si¢ sposobem na zademonstrowanie jednoznacznego ze-
rwania z przeszlo$cia i szansg na wigksze poparcie spolteczne w wyborach [Pienkos
2003; Marks i in. 20006, s. 168]. Jednakze z punktu widzenia teorii NW W integracja
z Unig Europejska oraz NATO stata si¢ dla elit krajow postkomunistycznych przede
wszystkim zrodtem potencjalnie wysokich rent ekonomicznych. Wiasnie dlatego
jednym z gtownych celow nowo powstatych rzadoéw stato si¢ zjednoczenie z UE
1 wejscie do NATO, niezaleznie od tego, czy wladze te wywodzity si¢ gltéwnie z
opozycji, czy tez byli to postkomunis$ci. Wyrazny wptyw, jaki na ewolucje systemu
instytucjonalnego majg czynniki zewnetrzne, wida¢ w szczegodlnosci w przypad-
ku Bufgarii i Rumunii. Panstwa te dostaty szans¢ na integracj¢ z Zachodem, co
wptyneto na pozytywne zachowanie elit pomimo stabej opozycji w czasach komu-
nizmu, co skutkowato otworzeniem rynkéw politycznych. Proces ten jednak trwat
znacznie duzej, poniewaz do istotnych reform doszto w tych krajach dopiero w dru-
giej potowie lat 90. [Vachudova, Hooghe 2009, s. 199]. Proces integracji z Unia
Europejska wymuszat na wladzach panstw transformacji zmiany instytucjonalne,
ktore zapewnity wigksza otwarto$¢ rynkow politycznych oraz gospodarczych. Jak
zauwaza Roland [2002, s. 30], w przypadku reszty panstw postkomunistycznych
takie pozytywne bodzce wlasciwie nie istnialy. Jednakze takze w przypadku tych
krajow czynniki zewnetrzne miaty istotny wptyw na proces transformacji. Zde-
cydowana wigkszo$¢ gospodarek panstw postkomunistycznych w wyniku upadku
centralnego planowania pograzyta si¢ w gtebokim kryzysie, ktorego skutkiem byto
ogromne zadluzenie. Sytuacja ta wymagata pomocy z zewnatrz i taka byta udzie-
lana, glownie przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Fundusz jednak stawiat
warunki pomocy, ktory polegaty na przeprowadzeniu szeregu reform struktural-
nych, ogolnie zaktadajacych liberalizacje, deregulacje i prywatyzacje. Oznaczato to
tworzenie instytucji formalnych na wzor tych w krajach kapitalistycznych. Z punktu
widzenia koncepcji NWW oznaczalo to tworzenie instytucji charakterystycznych
dla porzadku otwartego dostepu w warunkach wciaz obowiazujacego porzadku
ograniczonego dost¢pu. Zgodnie z teorig podwojnej rownowagi NW W skutki takie-
go dziatania w sferze koniunktury gospodarczej zalezaty od stopnia rownolegltosci
reform otwierajacych dostep do rynkéw gospodarczych i politycznych. Dlatego w
przypadku tych panstw transformacji, gdzie nastepowaty istotne przeksztatcenia w
sferze politycznej, zaktadajace udziat we wladzach opozycji, skutki reform gospo-
darczych byty zdecydowanie lepsze anizeli w tych krajach, gdzie scena polityczna
zmieniata si¢ w niewielkim stopniu.
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6. Zakonczenie

Nowa koncepcja Northa, Wallisa oraz Weingasta jest ciekawym narzgdziem bada-
nia procesu instytucjonalnych przemian, w tym procesu transformacji w krajach
postkomunistycznych. Z analizy przemian spotecznych i gospodarczych, jakie mia-
ty miejsce w krajach transformacji, wytania si¢ kilka istotnych wnioskéw. Po pierw-
sze, kluczowy wptyw na efekt reform miaty czynniki wewnetrzne, czyli uwarunko-
wania kulturowe, religijne oraz historyczne. Mialy one istotne znaczenie dla
zachowania elit, formowania si¢ opozycji, a w konsekwencji dla otwierania si¢ ryn-
kow politycznych. Wigksza otwarto$¢ systemu politycznego umozliwila liberaliza-
cje rynkéw gospodarczych, co w rezultacie poprawialo efektywnos¢é nowo tworzo-
nych instytucji gospodarczych. Dlatego Polska oraz inne kraje transformacji blisko
zwigzane kulturowo z Zachodem doznaty mniejszego zatamania gospodarczego
wynikajacego z upadku gospodarki centralnie planowanej i stosunkowo szybko we-
szty na $ciezke wzrostu i rozwoju gospodarczego. W przypadku tych panstw spet-
nione zostaty warunki pozwalajace na przeksztatcenie systemu ograniczonego do-
stepu w porzadek otwartego dostepu, chociaz nadal ryzykowne bytoby stwierdzenie,
iz ostateczna ta przemiana juz si¢ dokonata. Zgota odmiennie wygladata sytuacja
panstw nalezacych do tzw. cywilizacji prawostawnej, gdzie rezim komunistyczny
byl znacznie bardziej represyjny, opozycja zdecydowania stabsza, a wraz z upad-
kiem komunizmu system polityczny pozostawat zamkniety. Dlatego reformy rynko-
we, zamiast skutkowa¢ wicksza otwartosciag gospodarki, doprowadzity do wy-
ksztalcenia si¢ systemu oligarchicznego, w ktorym niewielka grupa ludzi skupita
w swych rekach wiekszos¢ wladzy zarowno politycznej, jak i gospodarczej. System
ten jest niestabilny i moze prowadzi¢ do eskalacji przemocy, tak jak ma to miejsce
obecnie na Ukrainie. Okazatlo si¢, ze panstwa te nie sa gotowe na instytucje krajow
Zachodu, poniewaz ich spoteczenstwa funkcjonuja na zupetnie innych zasadach.

Po drugie, niewatpliwie istotny wplyw na proces transformacji mialy czynni-
ki zewngtrzne, a w szczegolnosci perspektywa integracji z Unia Europejska, ktora
sktonita elity do dziatania, ktére pozytywnie wptyneto na otwieranie si¢ zar6wno
rynkéw politycznych, jak 1 gospodarczych. Dlatego Bulgarii i Rumuni udato si¢
wejs$¢ na efektywna §ciezke rozwojowa, chociaz nadal poziom rozwoju rynkéw po-
litycznych i gospodarczych jest nizszy anizeli w pozostalych krajach transforma-
cji, ktore dotaczyly do UE. Jednakze czynniki zewngtrzne miaty takze negatywny
wplyw na system polityczny i gospodarczy krajow transformacji. Pod wptywem
organizacji mi¢dzynarodowych takich jak MFW przeprowadzano reformy, na ktore
cze$¢ krajow transformacji nie byta gotowa. Takze biezace wydarzenia na Ukrainie
mozna uznac za skutek ingerencji z zewnatrz. Chociaz w tym przypadku sprzeczne
interesy dwoch dominujacych grup elit doprowadzaty do konfliktu juz wczesniej
i takiej eskalacji przemocy mozna byto oczekiwac.

Obserwacje te sktaniajag do wniosku, ze zasadniczo to, czy proces transforma-
cji byt w miar¢ udany, czy tez nie, nie zalezato od intencjonalnego dziatania rza-
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dzacych w krajach transformacji. Upadek centralnego planowania i wydostanie si¢
spoteczenstw Europy Srodkowej i Wschodniej spod komunistycznego panowania
pozwolity czesci panstw powrdci¢ na sciezke rozwoju, ktorag wezesniej podazaty
rozwinigte kraje Zachodu, o czym zdecydowaty glownie korzystne czynniki o cha-
rakterze wewnetrznym i zewnetrznym. Poniewaz korzystny splot okolicznosci nie
wystepowatl we wszystkich krajach transformacji, nie wszgdzie nastgpita ewolucja
systemu do porzadku otwartego dostepu. Dalsze wnioski wymagaja glebszej ana-
lizy przemian poszczegoélnych panstw, a koncepcja NWW doskonale si¢ do tego
nadaje.
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