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Katarzyna Czech

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

EWOLUCJA REALIZACJI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU W POLSCE

Streszczenie: Zréwnowazony rozwdj jest jednym z wyzwan gospodarki globalnej. Zaan-
gazowanie Polski w jego urzeczywistnienie ma wielowymiarowy charakter. Postulaty ZR
realizowano w Polsce juz w procesie transformacji systemowej. Kolejne zobowiazania i do-
stosowania w tym zakresie byly zwiazane z procesem ubiegania si¢ Polski o cztonkostwo
w UE i negocjowania jego warunkow. Instytucjonalne wsparcie w realizacji rozwoju o zrow-
nowazonym charakterze zapewnia dziatalno$¢ Ministerstwa Gospodarki oraz organizacji po-
zarzadowych. Wdrazanie Strategii ZR odbywa si¢ w ramach Strategii Europa 2020.Wyzna-
czone w krajowym programie reform cele dla Polski ksztaltuje sig ponizej tych dla UE jako
catosci. Ich konsekwentna realizacja powinna jednak zagwarantowac Polsce skuteczne osiag-
nigcie kolejnego etapu rozwoju taczacego aspekty ekonomiczne, spotecznie i ekologiczne.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, strategia, Polska, Unia Europejska.

1. Wstep

Zrownowazony rozwoj (ZR) stat si¢ jednym z istotnych wyzwan gospodarki global-
nej. Waga problematyki przypisywanej rozwojowi o trwalym charakterze nabiera
istotnego znaczenia zwtlaszcza w okresie powaznych konsekwencji kryzysu ekono-
micznego, odczuwanych obecnie przez prawie wszystkie kraje, a zwlaszcza te od-
grywajace najistotniejsza rolg w systemie wspotczesnej gospodarki globalne;.

Celem artykutu jest analiza poszczegélnych etapow realizacji ZR w Polsce
z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan zwiazanych z procesem transfor-
macji systemowe;j 1 integracji ze strukturami Unii Europejskie;j.

Zasadnicza tezg stanowi stwierdzenie, ze zaangazowanie Polski w realizacjg ZR
jest wielowymiarowe, a decyzje w zakresie jego wdrazania miaty czgsto charakter
autonomiczny i wyprzedzaly wymogi wynikajace z procesu ubiegania si¢, a potem
cztonkostwa w Unii Europejskie;.
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2. Zrownowazony rozwo0j w procesie transformacji
polskiej gospodarki

Nalezy odnotowac, ze Polska jest jedynym krajem na $wiecie, ktory juz na rok przed
konferencja w Rio de Janeiro w 1992 r. przyjat uchwatg parlamentarng w sprawie
polityki ekologicznej panstwa, w ktorej zawarto m.in. stwierdzenie, ze ,,polityka
ekologiczna powinna doprowadzi¢ do sformutowania zatozen polityki spoteczno-
-gospodarczej na rok 1992 i na lata nastgpne zgodnie z zalozeniami ekorozwoju,
czyli zrownowazonego rozwoju’”'.

Podstawowe zatozenia ZR (ekorozwoju)? zostaly sformutowane podczas ob-
rad Okragtego Stotu (w tzw. podstoliku ekologicznym). Wypracowane postulaty,
w zwiazku z wygranymi wyborami, stworzyly mozliwo$¢ realizacji haset ZR, ktore
byly woéwczas popierane przez Solidarnos¢. W 1991 r. Sejm przyjat polityke ekolo-
giczna panstwa, w ktorej stwierdzono, ze ,,Polityka ekorozwoju, to z jednej strony
nadanie rozwojowi konsumpcji i produkcji oraz rozwojowi cywilizacyjnemu kierun-
ku zachowujacego w sposob trwaty walory i zasoby srodowiska, z ktorej zas czynna
ochrona $rodowiska przyrodniczego. [...] Polityka ekorozwoju realizowana bedzie
poprzez egzekwowanie wymagan srodowiska w kazdej dziatalno$ci spoteczno-go-
spodarczej na terenie kraju oraz poprzez odpowiednia polityke w stosunku do kra-
jow sasiadujacych, a takze poprzez podnoszenie Swiadomosci spoleczenstwa o oso-
bistej odpowiedzialnosci kazdego obywatela za realizowanie ochrony $rodowiska
i ochrong jego zasobéw w miejscu pracy, zamieszkania i wypoczynku’. Skuteczna
polityka ekorozwoju powinna obja¢ wszystkie sektory zycia gospodarczego. Dekla-
racja wyrazona w sejmowej ustawie potwierdzita wage przypisywana omawianym
kwestiom w Polsce juz na poczatku lat 90. Przyjecie ustawy umozliwito tez rozpo-
czecie procesu stanowienia prawa zgodnego z zatozeniami ZR.

Kolejnym elementem wyrdzniajacym Polske jako kraj wdrazajacy ZR jest fakt,
ze jego zalozenia zostaly juz w 1997 r. wpisane do ustawy konstytucyjnej. Art. 5
Konstytucji RP mowi, ze Rzeczpospolita Polska zobowiazana jest zapewni¢ ochrong
srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju®.

Nalezy zauwazy¢, ze procesy transformacji polityczno-spotecznej lat 90. mia-
ly istotny wptyw na san §rodowiska przyrodniczego poprzez ich wptyw na ograni-

' Ocena zrownowazonego rozwoju (ekorozwoju) w procesie transformacji polskiej gospodarki.
Ekspertyza, red. S. Koztowski, Zeszyty Naukowe PAN, Komitet Cztowiek i Srodowisko nr 30, War-
szawa 2002, s. 11.

2 Istotng cecha interpretacji pojecia ZR w Polsce jest to, ze w dokumentach instytucji panstwa
i instytucji dziatajacych na rzecz srodowiska ZR jest utozsamiany z ekorozwojem, czgsto sq rowniez
traktowane zamiennie. Takie podejscie najczgsciej oznacza ograniczenie istoty ZR do analizy relacji
gospodarka—s$rodowisko z pominigciem kwestii spotecznych. Dopiero cztonkostwo Polski w UE i po-
wszechne stosowanie w jej ramach pojgcia ZR zmienito to podejscie (por. np. G. Zabtocki, Rozwoj
zrownowazony, idee, efekty, kontrowersje, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 2002, s. 46-48).

3 Por. np. Ocena zréwnowazonego rozwoju...., s. 13.

* Konstytucja RP z dn. 2.04.1997, art. 5, por. np. http://www.konstytucja-polski.pl.
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czenie emisji zanieczyszczen, oszczednos¢ wody i1 postgp w zakresie oczyszczania
sciekow. Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, iz rosnaca produkcja przemystowa,
bedaca efektem postepujacego procesu transformacji i ksztaltowania si¢ gospodarki
rynkowej, spowodowata w drugiej potowie lat 90. wzrost ilosci odpadow, zwigksze-
nie materiatochtonnos$ci gospodarki i emisji tlenkow azotu w transporcie samocho-
dowym, a jednocze$nie spadek naktadow budzetowych na ochrong §rodowiska. Pro-
cesy transformacyjne dotyczyly wszystkich aspektow gospodarki, polityki i zycia
spotecznego. Biorac pod uwage wspomniane deklaracje, istotna rolg w tym procesie
odegral punkt widzenia uwzgledniajacy postulaty rozwoju zrownowazonego.

3. Rola wybranych instytucji we wspieraniu realizacji
zrownowazonego rozwoju w Polsce

Pod wzgledem funkcjonowania na poziomie krajowym instytucji wspierajacych
realizacj¢ ZR Polska takze okazata si¢ swego rodzaju pionierem. Zarzadzeniem
nr 32 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 1994 r. powotano Komisje
do spraw Ekorozwoju pod przewodnictwem Ministra Ochrony Srodowiska, Zaso-
bow Naturalnych i Lesnictwa’. Polska stala si¢ wigc jednym z pierwszych krajow,
ktory w ten sposdb odpowiedzial na zalecenia Komisji Ekorozwoju ONZ (UN Com-
mission Sustainable Development), ktora juz w 1993 r., zalecita rzadom powotanie
krajowych organdéw koordynacji i nadzoru nad realizacja proceséw ekorozwoju’.
Regulamin pracy Komisji uwzgledniat udziat w jej posiedzeniach przedstawicieli
$wiata nauki, ekspertow organizacji pozarzadowych, przedstawicieli ekologicznych
instytucji finansujacych (NFOSiGW, Ekofundusz, Bank Ochrony Srodowiska) oraz
przedstawicieli Sejmowej i Senackiej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Na-
turalnych i Les$nictwa. Mandat tej Komisji okreslal jej role jako gtownego organu
opiniotworczego dla Prezesa Rady Ministrow w zakresie zgodnosci polityk i strate-
gii sektorowych, aktéw prawnych z zasadami ekorozwoju i z polityka ekologiczna
panstwa oraz jednego z glownych (po Radzie Ministrow i stalych komitetach RM)
organéw koordynacyjnych. Dotyczyto to zarowno dziatan miedzyresortowych, jak
i migdzynarodowych w zakresie realizacji Agendy 21, a takze zobowigzan wynika-
jacych z konwencji i protokotéw globalnych. Praca Komisji spotykata si¢ jednak
z zarzutami. W odpowiedzi na nie rzad RP w pazdzierniku 1998 r. wlaczyl sprawy
ekorozwoju do prac statego Komitetu Rady Ministrow do spraw Polityki Regional-
nej i Zrownowazonego Rozwoju (KRMPRiZR).

Kolejnym podmiotem wspierajacym od strony instytucjonalnej realizacjg ZR
w Polsce miata by¢, powotana w 2002 r. Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow,
Rada ds. Zrownowazonego Rozwoju. Rada, ktora swoja dziatalno$¢ rozpoczela

> Uchwata Sejmu RP z dnia 19 stycznia 1995 w sprawie polityki zrownowazonego rozwoju, MP
95.4.47.
¢ http://www.unic.un.org.pl/johannesburg/komisja.php.
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w maju 2003 r., miata petni¢ funkcje¢ organu opiniodawczo-doradczego w sprawach
dotyczacych zrownowazonego rozwoju, nalezacych do zadan i kompetencji Rady
Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow’. Na jej czele stanat minister srodowiska,
a czlonkami zostali przedstawiciele ministerstw oraz reprezentanci m.in. nauki,
zwiazkow zawodowych, ogdlnokrajowych proekologicznych organizacji pozarzado-
wych, przedsiebiorcow®. Jej powstanie byto zwiazane z zakonczonym we wrze$niu
2002 r. Szczytem Ziemi w Johannesburgu. Do gléwnych wynikow obrad szczytu na-
lezato przyjecie dokumentéw waznych dla zrownowazonego rozwoju $wiata, takich
jak Deklaracja polityczna oraz Plan wdrozen. Dokumenty te okreslaty wolg poli-
tyczng panstw i organizacji w zakresie kontynuowania postanowien z Rio de Janeiro
7 1992 r. i ich praktycznej realizacji. Przyjecie przez Polsk¢ wspomnianej Deklaracji
oznaczalo gotowos¢ do realizacji zasad ZR, rowniez tych zawartych w Planie wdro-
zen. Powstaniu Rady sprzyjaly rowniez dziatania podjete na poziomie Unii Euro-
pejskiej. Podczas obrad Rady Europejskiej w Goteborgu w czerweu 2001 1. przyjgto
propozycj¢ Komisji Wspolnot Europejskich dotyczaca Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Unii Europejskiej, sformutowanej pod hastem ,,Zréwnowazona Europa dla
lepszego $wiata”. Powstanie Rady byto takze zwiazane z wymaganiami wynika-
jacymi z istniejacych w Polsce aktéw prawnych i dokumentow® uzasadniajacych
istnienie instytucji o ogélnokrajowym zasi¢gu, odpowiadajacej podobnym instytu-
cjom na poziomie miedzynarodowym. Skutecznos¢ Rady zostata jednak oceniona
negatywnie 1 juz w 2005 r. podano w watpliwo$¢ skuteczno$¢ jej funkcjonowania
w formie interpelacji poselskiej. W odpowiedzi na nia zwrécono uwage na koniecz-
no$¢ zmian w jej funkcjonowaniu'®. Mozliwosci wprowadzenia zmian okazaly si¢
jednak ograniczone, a ich efekty niewystarczajace. W zwiazku z tym w listopadzie
2010 r. decyzja Prezesa Rady Ministrow zniesiono Rade do spraw Zréwnowazonego
Rozwoju''. W uzasadnieniu tej decyzji zwrocono uwage, ze Rada nie spetnita zwia-
zanych z nig oczekiwan 1 nie stala si¢ organem integrujacym zagadnienia ochrony
srodowiska z zagadnieniami spotecznymi i ekonomicznymi w poszczeg6lnych dzie-
dzinach gospodarki. Bylo to z pewno$cia spowodowane brakami zarowno w zaso-
bach ludzkich, jak i finansowych, co utrudnito podejmowanie skutecznych dziatan
zwigzanych z gromadzeniem i analiza materiatow, strategii politycznych i ich od-
dzialywan, budowaniem zaangazowania spoteczenstwa, tak aby wnosi¢ rzeczywista

7 Jej powolanie wiazalo sie z likwidacja KRMPRiZR.

8 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow nr 107 z dnia 11 wrze$nia 2002 w sprawie Utworzenia
Rady do spraw Zréwnowazonego Rozwoju, MP nr 40, poz. 629.

? Oprocz wspomnianego art. Konstytucji RP nalezy wymieni¢ ustawe Prawo ochrony srodowiska
72002 r. oraz Strategig¢ zrownowazonego rozwoju Polski do 2025 r.

10 Brak skutecznosci byl zwiazany ze sktadem Rady, nalezalo bowiem do niej wielu wicemini-
strow, ktorzy ze wzgledu na r6znorodne obowiazki nie uczestniczyli w spotkaniach Rady, ograniczajac
jej mozliwosci decyzyjne (brak quorum), lub uniemozliwiali zorganizowanie kolejnych spotkan Rady.

11" Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw nr 83 z dnia 16 listopada 2010 w sprawie zniesienia Rady
do spraw Zréwnowazonego Rozwoju, MP nr 87, poz. 1026.
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wartos¢ w debate i procesy decyzyjne. Podjecie decyzji o likwidacji Rady wynikato
takze z faktu, ze odbyla ona jedynie dwa spotkania w 2003 r., a nastepnie, po zmianie
kadencji, nie powotano jej nowych cztonkéw. Warto jednak odnotowac, ze projekt
regulacji nie byt objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Funkcje wiodacej instytucji wdrazajacej ZR w Polsce pelni obecnie Minister-
stwo Gospodarki. Jest to szczegdlnie wazne ze wzgledu na brak koordynatora zarza-
dzajacego ZR na poziomie rzadowym. Jego rolg odgrywa, w pewnym sensie, pole
badawcze Zrownowazony Rozwdj, realizowane w ramach Narodowego Programu
Foresight Polska 2020'2. Wyzwania ZR zostaty uwzglgednione w procesie opracowy-
wania zatozen do dziewigciu strategii stanowiacych podstawowy instrument reali-
zacji strategii rozwoju $redniookresowego Polski na lata 2011-2020, zgodnej z Pla-
nem uporzadkowania strategii rozwoju, ktory zostat przyjety przez Rade Ministrow
w 2009 r."* Szczegdlng uwage zrownowazonemu rozwojowi przypisano w Strategii
innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, ktorej realizacja powinna zapewni¢ po-
prawe konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki, postep w tworzeniu gospodarki opar-
tej na wiedzy oraz gospodarki tworzacej nowe miejsca pracy. Za jej przygotowanie
odpowiada wtasnie Ministerstwo Gospodarki.

Idea ZR od wielu lat jest bardzo aktywnie wspierana przez organizacje pozarza-
dowe dziatajace na szczeblu regionalnym i ogdlnokrajowym w wielu krajach $wiata.
Wiele z nich ma charakter migdzynarodowy, tak jak Europejska Sie¢ Miast Zrow-
nowazonego Rozwoju funkcjonujaca w oparciu o Europejska Karte Miast Zrow-
nowazonego Rozwoju, podpisana w 1994 r., zwang karta z Aalburga. Miasta, kto-
re podpisaty kartg, zobowiazuja si¢ do przestrzegania szesciu zasad sprzyjajacych
zrobwnowazonemu rozwojowi miast zgodnie z postanowieniami Agendy 21 w kwe-
stiach lokalnych'.

Fundacja Sendzimira jest jedna z wielu organizacji pozarzadowych dziatajacych
w Polsce. Inicjuje ona i wspiera projekty edukacyjne, badawcze i praktyczne majace
na celu poprawe kondycji srodowiska naturalnego i rozwoj spoteczenstwa obywa-
telskiego. Uczestniczy w inicjatywach lokalnych, ogdélnopolskich i migdzynarodo-
wych, ktorych celem jest polepszenie jakosci zycia ludzi z zachowaniem rownowa-
gi przyrodniczej i z racjonalnym wykorzystaniem zasoboéw naturalnych. Jej misja
koncentruje si¢ na promocji zrownowazonego rozwoju poprzez upowszechnianie
i praktyczne wdrazanie jego zalozen, zasad, warto$ci i narzedzi z nim zwigzanych
oraz zwigkszanie $wiadomosci spotecznej w tym zakresie.

12 Foresight to systematyczny przyszto$ciowy sposob docierania do informacji w celu budowania
$rednio- lub dtugookresowej wizji rozwojowej, jej kierunkow i priorytetow, shuzacy jako narzedzie do
podejmowania biezacych decyzji i mobilizowania wspolnych dziatan.

13 W ramach Planu uporzadkowania strategii rozwoju 41 dotychczas realizowanych strategii §red-
nio i dlugookresowego rozwoju kraju zastapiono dziewigcioma, ktore beda podlega¢ analizie z punktu
widzenia spelniania warunkoéw dotyczacych struktury i podstawowych elementéw zgodnie ze znowe-
lizowana ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Dla kazdej z 9 strategii wskazano koordy-
natora.

14 Por. np. http://www.agenda2 I .waw.pl.
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Jej gtéwna oferta edukacyjna jest obecnie realizacja programu ,,Wyzwania zréw-
nowazonego rozwoju”, do ktorego celow nalezy's:

1) praktyczna realizacja zrownowazonego rozwoju w Polsce poprzez wspieranie
iumozliwienie wprowadzenia jego zasad do praktyki polskich firm, przedsigbiorstw,
a takze instytucji publicznych i samorzadoéw lokalnych;

2) kontynuacja zainicjowanego w naszym kraju procesu tworzenia srodowiska
specjalistow praktykow zrownowazonego rozwoju, osob posiadajacych wiedzg i do-
$wiadczenie umozliwiajace wprowadzanie zasad zrdwnowazonego rozwoju w prak-
tyce firm i innych instytucji;

3) opracowywanie i testowanie narzedzi i aplikacji zrOwnowazonego rozwoju
w praktyce polskich firm i instytucji, w tym rowniez przenoszenie na polski grunt
dobrych rozwiazan i przyktadéw z Europy oraz ze §wiata, dostosowywanie ich do
warunkow polskich i wypracowywanie wlasnych rozwiazan na tej bazie.

Warto odnotowacé, ze koordynacja dziatalno$ci na rzecz ZR w skali migdzyna-
rodowej staje si¢ coraz popularniejsza rowniez na poziomie organizacji pozarzado-
wych. Jedna z podjetych w ostatnim okresie interesujacych inicjatyw jest Europejskie
Partnerstwo na rzecz Zintegrowanego Zarzadzania Zréwnowazonym Rozwojem,
a jego partnerem odpowiedzialnym za budowe narodowego centrum szkoleniowego
w Polsce jest wlasnie Fundacja Sendzimira. Ma ono na celu przede wszystkim pro-
mowanie zrOwnowazonego rozwoju miast i regiondw europejskich, a takze poszuki-
wanie synergii migdzy r6znymi projektami i inicjatywami dotyczacymi ZR i zmian
klimatycznych. Nalezy rownoczes$nie podkresli¢, ze inicjatywa wspiera unijng poli-
tyke spojnosei’®.

4. Znaczenie czlonkostwa w Unii Europejskiej
dla realizacji zr6wnowazonego rozwoju w Polsce

W procesie negocjowania warunkéw cztonkostwa Polski w UE kwestie zwiazane
ze ZR odnosity si¢ do wielu obszaréw negocjacyjnych. Najistotniejsza rolg odgry-
walo jednak w obszarze negocjacyjnym srodowisko. Byt to jeden z najtrudniejszych
obszardw, i to zarowno ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania ustawodawstwa
polskiego do dorobku prawnego UE, jak i mozliwo$ci wdrazania unijnych norm
wynikajacych z réznorodnych wspolnotowych aktow prawnych. W konsekwencji
Polska uzyskata az dziewie¢ okreséw przejSciowych w tym obszarze'”.

Stajac si¢ cztonkiem UE, Polska zostata zobowiazana do realizacji unijnej Stra-
tegii ZR'8, Jej wdrozenie napotkato jednak szereg barier, do ktorych nalezaty m.in.:

15 Fundacja Sendzimira, http://www.sendzimir.org.pl, 5.09.2011.

16" www.localmanagement.eu/index.php/champ:partnership.

17 Por. np. Raport na temat rezultatow negocjacji o czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w UE,
Rada Ministréw, Warszawa, grudzien 2002, s. 33.

18 Geneza Strategii Zrownowazonego Rozwoju jest zwiazana z polityka srodowiskowa UE, ktéra
stala si¢ pierwszym elementem strategii i opiera si¢ na zasadach unikania zagrozenia ekologicznego
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brak rzadowej komisji do spraw zrownowazonego rozwoju, brak aktualnej strategii
ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodnosci biologicznej, brak aktualnej
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, brak struktur organizacyjnych
dla zarzadzania siecia ekologiczna NATURA 2000, a takze op6znienia w realizacji
dyrektyw unijnych. Bariery te sa jednak stopniowo eliminowane, a Polska konse-
kwentnie przyjmuje kolejne zobowigzania wynikajace z ewoluujacych postanowien
unijnej strategii sprzyjajacej rozwojowi zrOwnowazonemu.

Z punktu widzenia biezacej realizacji ZR na poziomie UE najistotniejsza wydaje
sig, przyjeta w marcu 2010 r., Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu Europa 2020".

Tabela 1. Cele Strategii Europa 2020 wyznaczone dla UE-27 1 UE-12 i w krajowym programie reform
dla Polski i biezace ksztaltowanie sig¢ wskaznikow ilosciowych strategii dla Polski

= 23} g
~ RoY on .9 'z é‘
g | ¢ % 2 = 2o 5 253
= o O~ o n 2
So| = 5 § L= g < i T2 g
ES | 2 2 5 R g o2 | 5| 228
SE| % 5 = 2 2 g2 2 | 283
s o Y = 5= NE| ® 5 R 3
o : = 9] N Q = 2 N © B
2 n = ~ o z Y R
n m © = R=) = > o o0 -i
7 N s 8 = 2N %
@) = B = g
Wzrost
20% efektywnosci
UE27 75 3 | wodniesieniu| 20% energetycznej | 10% | 40% | 20 000 000
do 1990 020%
(368 min t)

UE12 | 729 | 1,63 12% 19% | - 11% | 37% | -
Polska | 71 1,7 14% 15,48% 14,00 4,5% | 45% | 1500 000
Wypetnianie przez Polske poszczegélnych celow Strategii Europa 2020 w latach

2009
2010 | 2010 (1990 = 100) 2009 2009 2010 | 2010 2010
64,6 | 0,74 83 8,9 363,72 5,4 35,3 10 409

Zrédlo: opracowano na podstawie danych z: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_pl.pdf; http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=
t2020.

oraz odpowiedzialno$ci sprawcow zanieczyszczen za spowodowane szkody (por. np. Prawo Unii Euro-
pejskiej. Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Wyd. Prawo 1 Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2002,
s. 85).

1 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlq-
czeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela 3.03.2010.
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Jej przyjecie wiaze si¢ z podejmowaniem roznorodnych dziatan, takze w Euro-
pie, narzecz skutecznego przezwycigzania negatywnych skutkéw obecnego kryzysu.
Gloéwnym celem Strategii Europa 2020 jest realizacja wieloaspektowo rozumianego
rozwoju zrownowazonego w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej i poprawa
konkurencyjno$ci ugrupowania w skali globalnej. Wynika to z priorytetow strategii
Europa 2020, ktore obok rozwoju inteligentnego, czyli rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy i innowacji, oraz rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, czy-
li wspieraniu gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia
1 zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng, wymieniaja rozwoj
zrownowazony zwiazany ze wspieraniem gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej®.

W strategii Europa 2020 Komisja Europejska (KE) wytyczyta kilka celow ilo-
sciowych (tab. 1). W ramach ich realizacji wyznaczono warto$ci wybranych wskaz-
nikow, ktorych osiagnigcie przez poszczegdlne kraje cztonkowskie powinno do-
prowadzi¢ do wypetnienia zamierzonych w strategii celow dla UE jako catosci. Ze
wzgledu na zréznicowany poziom szeroko rozumianego rozwoju gospodarczego
i wynikajace z niego mozliwosci ich realizacji zostalty one zweryfikowane wedtug
mozliwosci poszczegdlnych krajow cztonkowskich i okreslone przez panstwa czton-
kowskie w krajowych programach reform?'. Dla Polski zostaty one ustalone poni-
zej celow dla UE jako catosci, a aktualne ksztattowanie si¢ ich wartosci wskazuje
na konieczno$¢ podjecia zdecydowanych dziatan umozliwiajacych osiagnigcie ich
w perspektywie roku 2020, co potwierdzaja dane zawarte w tabeli 1.

5. Podsumowanie

Dziatania na rzecz rozwoju o zrownowazonym charakterze byty w Polsce podejmo-
wane praktycznie od momentu zwrocenia uwagi na jego istotg w migdzynarodowym
srodowisku. Ujecie go w Konstytucji czy tez uchwalenie uwzgledniajacych go aktow
prawnych byto dziataniem nowatorskim na tle innych krajow. Na uwage zashuguje
uwzglednienie problematyki ZR juz w procesie transformacji polskiej gospodarki.
Zapisy te nie zapewnity jednak skutecznego osiagnigcia wyznaczonych, czgsto bar-
dzo ambitnych, celow w zakresie realizacji ZR. Proces ubiegania si¢ o cztonkostwo
i okres cztonkostwa w UE uksztattowal nowe ramy dla ZR w Polsce. Podleganie
unijnym regulacjom w tym zakresie, ktorym towarzyszy korzystanie ze srodkdéw
finansowych UE, stworzylo nowe mozliwosci realizacji zréznicowanych dziatan
stuzacych ZR Polski.

Analiza warto$ci wynikajacych z celow dla Polski, wyznaczonych w ramach
Strategii Europa 2000, wskazuje na konieczno$¢ podjgcia réznorodnych dziatan
umozliwiajacych osiagnigcie wielkosci zawartych w krajowym planie reform i za-

20 Tamze, s. 6.
21 Por. np. http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets pl.pdf.
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akceptowanych przez Rade UE. Ich realizacje nalezy jednak potraktowac nie tyl-
ko jako obowiazek wynikajacy z czlonkostwa w UE, lecz rowniez, a moze przede
wszystkim, jako szansa rozwojowa w tych dziedzinach, ktorych poziom od lat decy-
duje o niedorozwoju polskiej gospodarki.
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EVOLUTION OF THE IMPLEMENTATION
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN POLAND

Summary: Sustainable development (SD) is one of the challenges of global economy. The
involvement of Poland in its establishment has a multidimensional nature. The postulates of
SD were already realized in Poland during the systemic transformation. Subsequent commit-
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ments and adjustments in this area were associated with the process of Polish application for
the membership in the EU and negotiating its terms. An institutional support in the realiza-
tion of sustainable development is supported by the activity of the Ministry of Economy and
non- governmental organizations such as Fundacja Sendzimira. The implementation of the
SD Strategy is currently realized in the EU under the Europe 2020 strategy and within its
quantitative goals. Targets set for Poland in the national reform program are below those for
the EU as a whole. However, their consistent realization should guarantee Poland an achieve-
ment of the next level of SD.

Keywords: sustainable development, strategy, Poland, European Union.



