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DZIALANIA STABILIZUJACE GOSPODARKE
UNII EUROPEJSKIEJ W WARUNKACH KRYZYSU
FINANSOW PUBLICZNYCH

Streszczenie: W warunkach kryzysu dziatania rzadow panstw UE polegaja gtownie na podjeg-
ciu krokéw w kierunku zmniejszania budzetu i poszukiwania oszczg¢dnosci lub powigkszania
deficytu budzetowego i finansowania stymulacyjnych dziatan antykryzysowych. Celem tych
dziatan jest przywrocenie wzglednej rownowagi w sferze finansow publicznych oraz zmniej-
szenie rosnacych deficytow budzetowych. Docelowo wszystkie kraje powinny zmierza¢ do
prowadzenia polityki gospodarczej, ktora ogranicza¢ bedzie ich zapotrzebowanie na kapitat
pozyczkowy oraz sprzyjac¢ przywracaniu rownowagi fiskalnej. Istotnym czynnikiem blokuja-
cym mozliwo$¢ skutecznego prowadzenia takiej polityki moze si¢ jednak okaza¢ niski wzrost
gospodarczy oraz brak reform strukturalnych, jak réwniez opor potencjalnych beneficjentow
pomocy przed nadmierng ingerencja UE w wewngtrzne sprawy kraju.

Stowa kluczowe: kryzys finansow publicznych, programy wsparcia finansowego, Unia Eu-
ropejska.

1. Wstep

Kryzys finansowy i ekonomiczny obnazyt stabosci wielu gospodarek borykajacych
si¢ z brakiem rownowagi gospodarczej i fiskalnej. Jednocze$nie uwypuklit fakt
scistych powiazan ekonomicznych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Wy-
jatkowo dotkliwa konsekwencja kryzysu okazato si¢ pogorszenie stanu finansow
publicznych wielu panstw na $wiecie. Wiadze Unii Europejskiej zdecydowaly sig
na podjgcie dziatan, ktorych istota jest przywrocenie stabilnosci finansowej gospo-
darek najbardziej zadtuzonych oraz wypracowanie stalego mechanizmu stabilizo-
wania budzetow krajow cztonkowskich. Nalezy zaznaczyé¢, ze reguly fiskalne nie
byty rozwiazaniem obowigzujacym w wigkszo$ci panstw na §wiecie. Jednak kryzys
z 2007 r. sprawit, ze wiele krajow zdecydowato si¢ na wprowadzenie mechanizmow
dyscyplinujacych finanse publiczne. Pomyslane poczatkowo jako rozwigzania tym-
czasowe okazaly si¢ niezbgdnym instrumentem dtugookresowym.

Celem pracy jest omoéwienie sytuacji, w jakiej znalazly si¢ finanse publiczne
panstw UE w nastegpstwie kryzysu finansowego oraz analiza zatozen nowej architek-
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tury zarzadzania gospodarka europejska. W artykule wykorzystano analize opisowa
oraz analizg danych statystycznych.

2. Fiskalne uwarunkowania proponowanych zmian

W ramach przyjetych rozwiazan antykryzysowych rzady zdecydowaty si¢ na wpro-
wadzenie dziatan o charakterze stymulacyjnym, najpierw w sektorze bankowym,
a nastgpnie w catej gospodarce, zastosowano réwniez programy oszczgdno$cio-
we oraz konkretne rozwigzania podatkowe. Celem tych dziatan jest przywrocenie
wzglednej rownowagi w sferze finansow publicznych oraz zmniejszenie rosnacych
deficytow budzetowych panstw cztonkowskich (zob. tab. 11 2). Problem dtugu pu-
blicznego jest mniej dotkliwy w warunkach rosnacego PKB, w sytuacji za$, gdy
dynamika gospodarki maleje, a koszty pozyczek przewyzszaja tempo wzrostu PKB,
panstwo zaczyna chgtniej siegac do kieszeni podatnika. W przypadku tzw. pakietow
antykryzysowych o charakterze bezposredniej pomocy finansowej rzady wydaja
pieniadze, ktorych same nie posiadaja. Wiedzac, ze wydatkowanie srodkow publicz-
nych wiaze si¢ z konieczno$cia wskazania zrodta ich pokrycia, rzady decyduja si¢ na
zwigkszanie dochodéw budzetowych droga zmian w systemach podatkowych lub za
pomoca pozyczek zaciaganych w sektorze finansowym. Jedne i drugie zobowiaza-
nia publiczne rodza konieczno$¢ ich splaty.

Jako pierwsze z przewidzianej w przepisach prawa unijnego warunkowej pomo-
cy finansowej skorzystaly Wegry, Lotwa i Rumunia. Oprocz kredytow otrzymanych
z MFW réwniez unijne srodki stuzy¢ miaty przywracaniu rownowagi bilansow ptat-
niczych w krajach spoza strefy euro. Kolejnym beneficjentem unijnej pomocy zosta-
ta Grecja, ktora otrzymata pomoc finansowa, zanim wypracowano jednolity mecha-
nizm wsparcia dla panstw strefy euro. Zdaniem niektorych politykow byt to jedyny
sposob uniknigcia niekontrolowanego bankructwa tego kraju. Na koniec 2009 r. dlug
publiczny Grecji przekroczyt blisko dwukrotnie dopuszczalny (60% PKB) poziom,
z kolei deficyt budzetowy byt czterokrotnie wigkszy od wartosci referencyjnej (3%
PKB). W przypadku Grecji tak zte wyniki sektora finanséw publicznych byty kon-
sekwencja ukrywanej przez wiele lat rzeczywistej skali zadluzenia, niewtasciwej
polityki gospodarczej i opieszato$ci we wprowadzaniu niezbgdnych reform gospo-
darczych (w catym okresie przynaleznosci do euro strefy Grecja nigdy nie spelniata
kryteriow konwergencji). Na koniec 2010 r. w zdecydowanej wigkszosci panstw
strefy euro przekroczony zostal dopuszczalny poziom zaréwno deficytu budzetowe-
go, jak i dlugu publicznego w relacji do PKB. Wyjatek stanowity Finlandia i Luk-
semburg, ktore wypetnity fiskalne kryteria konwergencji oraz Stowacja i Stowenia,
gdzie poziom dlugu publicznego w relacji do PKB byt wprawdzie wzglednie niski,
jednakze kraje te miaty jednocze$nie klopoty z realizacja kryterium wielkosci de-
ficytu sektora finanséw publicznych (zob. tab. 1 1 2). W Irlandii pomoc udzielona
pograzonym w kryzysie bankom miata swoje konsekwencje w postaci najszybszego
tempa wzrostu dtugu publicznego (ponad 80% PKB na koniec 2010 r. w poréwnaniu
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Tabela 1. Dtug publiczny panstw Unii Europejskiej (w % PKB)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
UE 27 62,3 62,9 61,6 59,0 62,5 74,8 80,0 82,5
Kraje strefy euro (17) 69,6 70,2 68,6 66,3 70,1 79,9 85,3 87,2
Austria 647 | 642 | 623 | 602 | 638 | 695 | 71,9 | 722
Belgia 94,0 92,0 88,0 84,1 89,3 95,8 96,0 98,0
Cypr 70,9 69,4 64,7 58,8 48,9 58,5 61,5 71,6
Estonia 5,0 4,6 4.4 3,7 4,5 7,2 6,7 6,0
Finlandia 44,4 41,7 39,6 352 33,9 435 48,4 48,6
Francja 64,9 66,4 63,7 64,2 68,2 79,2 82,3 85,8
Grecja 98,6 | 100,0 | 106,1 | 1074 | 113,0 | 1294 | 145,0 | 1653
Hiszpania 46,3 432 39,7 36,3 40,2 53,9 61,2 68,5
Holandia 52,4 51,8 474 453 58,5 60,8 62,9 65,2
Irlandia 29,4 27,2 24,5 248 44,2 65,1 92,5 | 108,2
Luksemburg 6,3 6,1 6,7 6,7 13,7 14,8 19,1 18,2
Malta 71,7 69,7 64,4 62,3 62,3 68,1 69,4 72,0
Niemcy 663 | 686 | 681 | 652 | 66,7 | 744 | 83,0 | 812
Portugalia 61,9 67,7 69,3 68,3 71,6 83,1 93,3 | 107,8
Stowacja 41,5 34,2 30,5 29,6 27,9 35,6 41,1 433
Stowenia 273 | 26,7 | 264 | 231 | 21,9 | 353 | 388 | 476
Wiochy 103,4 | 1054 | 106,1 | 103,1 | 105,7 | 116,0 | 118,6 | 120,1
Pozostate kraje UE 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
Bulgaria 37,0 27,5 21,6 17,2 13,7 14,6 16,3 16,3
Czechy 28,9 28,4 28,3 27,9 28,7 34,4 38,1 41,2
Dania 45,1 37,8 32,1 27,1 33,4 40,6 42,9 46,5
Litwa 19,3 18,3 17,9 16,8 15,5 29,4 38,0 38,5
Lotwa 15,0 12,5 10,7 9,0 19,8 36,7 44,7 42,6
Polska 45,7 47,1 47,7 45,0 47,1 50,9 54,8 56,3
Rumunia 18,7 15,8 12,4 12,8 13,4 23,6 30,5 33,3
Szwecja 50,3 50,4 45,0 40,2 38,8 42,6 39,4 38,4
Wegry 59,5 61,7 65,9 67,1 73,0 79,8 81,4 80,6
Wielka Brytania 40,9 42,5 43,4 44,4 54,8 69,6 79,6 85,7

Zrodto: Eurostat, dane z 2.04.2012, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_fi-

nance_statistics/data/main_tables.
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Tabela 2. Deficyt budzetowy panstw Unii Europejskiej (w % PKB)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
UE 27 -2.9 -2,5 -1,5 0,9 2.4 —6,9 0,5 —4.5
Kraje strefy euro (17) -2.9 -2.5 -1,3 -0,7 -2,1 -6,4 -6,2 4.1
Austria —4.4 -1,7 -1,5 -0,9 0,9 —4,1 4,5 -2,6
Belgia -0,1 -2,5 0,4 0,1 -1,0 5,6 -3,8 -3,7
Cypr —4,1 2.4 -1,2 3,5 0,9 -6,1 =53 -6,3
Estonia 1,6 1,6 2,5 2.4 -29 -2,0 0,2 1,0
Finlandia 2,5 2,8 4,1 53 4,3 -2,5 -2,5 0,5
Francja -3,6 -2,9 -2,3 2,7 -3,3 -7,5 7,1 5,2
Grecja -7,5 5,2 5,7 -6,5 -9,8 | -15,6 | -10,3 -9,1
Hiszpania —0,1 1,3 2,4 1.9 —4,5 | -11,2 -9,3 8,5
Holandia -1,7 -0,3 0,5 0,2 0,5 5,6 5,1 4,7
Irlandia 1.4 1,7 2,9 0,1 -7,3 | 14,0 | -31,2 | -13,1
Luksemburg -1,1 0,0 1,4 3,7 3,0 0,8 0,9 0,6
Malta 4,7 -2,9 -2,8 2,4 4,6 -3,8 -3,7 2,7
Niemcy -3,8 -3,3 -1,6 0,2 -0,1 -3,2 4,3 -1,0
Portugalia —4,0 6,5 —4,6 -3,1 -3,6 | 10,2 -9.,8 —4,2
Stowacja 2.4 -2,8 -3,2 -1,8 2,1 -8,0 1,7 —4.8
Stowenia 23 -1,5 -1,4 0,0 -1,9 -6,1 6,0 —6,4
Wrtochy -3,5 —4.4 3.4 -1,6 2,7 5.4 —4,6 -39
Pozostate kraje UE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Butgaria 1,9 1,0 1,9 1,2 1,7 -4,3 -3,1 2,1
Czechy -2,8 -3,2 2.4 0,7 2,2 5,8 -4.8 -3,1
Dania 2,1 52 52 4,8 32 2,7 -2,5 -1,8
Litwa -1,5 0,5 —0,4 -1,0 -3,3 9.4 -7,2 5,5
Lotwa -1,0 0,4 0,5 0,4 —4,2 -9.8 8,2 -3,5
Polska 5.4 —4,1 -3,6 -1,9 -3,7 7,4 -7,8 5,1
Rumunia -1,2 -1,2 2,2 -29 5,7 -9,0 6,8 5,2
Szwecja 0,6 22 2,3 3,6 2,2 -0,7 0,3 0,3
Wegry 6,5 7,9 9.4 5,1 3,7 —4,6 —4,2 43
Wielka Brytania 3,5 3,4 2,7 2,7 -5,0 | -11,5 | -10,2 8,3

Zrodto: Eurostat, dane z 2.04.2012, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_fi-

nance_statistics/data/main_tables.
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z 25% w roku 2007) oraz ponad czterokrotnie wyzszego od dopuszczalnego pozio-

mu deficytu fiskalnego'.

Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna, systematyczny i relatywnie szybki
wzrost zadluzenia publicznego w perspektywie niskiego wzrostu gospodarczego po-
tegowatly ryzyko wystapienia problemdéw z obstuga dtugu.

W tych warunkach koszt pozyskiwania dodatkowego kapitalu umozliwiajace-
go biezace regulowanie zobowiazan i obstuge dtugu stawat si¢ coraz wyzszy, co
wymusito na panstwach nadmiernie zadluzonych koniecznos$¢ siggnigcia po pomoc
zewnetrzng.

Zty stan finansow publicznych oraz brak perspektyw na jej szybka poprawe
przetozyly si¢ na obnizenie wiarygodnosci poszczegélnych gospodarek w rankin-
gach agencji ratingowych, a towarzyszace temu rosnace oprocentowanie obligacji
blokowato mozliwos¢ pozyskiwania kapitatu finansowego.

W do$¢ krétkim czasie grupa krajow nadmiernie zadluzonych zaczegla sie po-
wigksza¢. Realne problemy z realizacja kryteriow fiskalnych pojawily si¢ w Por-
tugalii, Hiszpanii i we Wtoszech oraz w kolejnych krajach UE i strefy euro. By nie
dopusci¢ do wystapienia efektu domina zagrazajacego stabilno$ci calego obszaru
walutowego, wtadze UE podjety kroki zmierzajace do okreslenia nowego sposobu
zarzadzania gospodarka w ramach UE i uniknig¢cia podobnych zagrozen w przy-
sztosci. Zasadniczo istota podjetych dziatan sprowadza si¢ do poprawy koordynacji
polityki gospodarczej w calej Unii w celu opanowania i przezwycigzenia skutkow
kryzysu oraz pobudzenia wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Nowy
paradygmat w obszarze zarzadzania gospodarka UE opiera sig¢ na trzech podstawo-
wych zatozeniach?. Sa to:

* realizacja priorytetoéw politycznych i wymiernych celéw nakreslonych w stra-
tegii Europa 2020, wprowadzenie w zycie dodatkowych zobowiazan podjetych
przez panstwa uczestniczace w pakcie euro plus, wzmocnienie nadzoru UE nad
polityka gospodarcza i budzetowa w ramach paktu stabilnosci oraz wprowadze-
nie nowej metody pracy, tj. europejskiego okresu oceny (cykliczna koordynacja
realizacji priorytetow gospodarczych i budzetowych);

* podjecie dziatan chroniacych stabilnos¢ strefy euro (utworzenie w 2013 r. nowej
statej instytucji — Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci obslugujacego nie-
splacone obligacje, sptat¢ pomocy przyznanej dla panstw cztonkowskich oraz
wlasnych zobowiazan z tytutu wyemitowanych instrumentow finansowych);

* dziatania naprawcze w sektorze finansowym obejmujace procedurg ustanowie-
nia nowych przepisoOw i powotania nowych agencji, ktorych celem ma by¢ zapo-
bieganie ewentualnym zagrozeniom oraz dbato$¢ o wlasciwe regulowanie i nad-

' A. Wancio, Europejskie mechanizmy stabilnosci finansowej — gwarancja stabilnosci strefy euro
czy gra na zwiloke?, ,,Wspolnoty Europejskie” 2011, nr 3, s. 46.
2 http://ec.europa/europa2020/priorities/economic-governance/index_pl.htm.
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zorowanie wszystkim podmiotéw na rynku finansowym (m.in. poprzez wymog
posiadania przez banki odpowiednich rezerw kapitatowych).

3. Nowe ramy zarzadzania gospodarkg Unii Europejskiej

Bedace nastepstwem ostatniego kryzysu finansowego problemy gospodarcze panstw
UE wyrazaja si¢ w szczegolnosci trudno sptacalnym zadtuzeniem niektorych krajow
cztonkowskich, ostabieniem europejskiej waluty oraz brakiem konsensusu w sprawie
wypracowania wspdlnego stanowiska w obliczu nawarstwiajacych si¢ problemow:
spowolnienia wzrostu produktywnosci wigkszosci krajowych gospodarek Unii, sta-
rzejacych sig¢ spoteczenstw, niezbilansowanych systeméw emerytalnych i czgsciowo
powiazanych z nimi probleméw niesptacalnego zadtuzenia zarowno publicznego,
jak 1 prywatnego. Rodzi si¢ zatem pytanie o stan konkurencyjno$ci rozwinigtych
gospodarek europejskich na rynku globalnym w konteks$cie finansowania innowacji
niezbednych do podnoszenia tempa produktywnosci®.

Aby przeciwdziata¢ niekorzystnym nieréwnowagom i moc odpowiednio szyb-
ko i skutecznie zdiagnozowac i reagowaé na pojawiajace si¢ zagrozenia, Komisja
Europejska zaproponowata utworzenie nowego mechanizmu nadzoru. Jego istota
jest biezace monitorowanie stanu gospodarek panstw cztonkowskich, odpowiednio
szybka identyfikacja ewentualnych sygnalow braku rownowagi makroekonomicznej
(rosnacy deficyt budzetowy, spadek konkurencyjnosci, banki na rynku nieruchomo-
$ci) 1 skuteczna reakcja. Sprzyjac¢ temu maja regularne prognozy makroekonomiczne
i analizy finanséw publicznych, stanu konwergencji oraz rynkow finansowych UE.
Przekroczenie okreslonych progow bezpieczenstwa poddane zostanie ocenie Komi-
sji, ktora okresli ryzyko powstatej nierownowagi i wyda stosowne zalecenia.

W 2010 r. UE w odpowiedzi na kryzys zwiazany z dtugiem publicznym wpro-
wadzita tymczasowe mechanizmy wsparcia panstw cztonkowskich, ktore w 2013 .
maja zostac zastapione europejskim mechanizmem stabilno$ci. Dodatkowo w marcu
2011 r. panstwa strefy euro przyjety pakt dodatkowych reform, tzw. pakt euro plus,
majacy charakter uzupetniajacy w odniesieniu do przyjetych regulacji w obszarach
konkurencyjnosci, zatrudnienia, dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych
oraz wzmocnienia stabilno$ci finansowej (w pakcie, oprocz panstw strefy euro,
uczestnicza rowniez kraje spoza strefy: Bulgaria, Dania, Litwa, Lotwa, Polska i Ru-
munia)*. Wpisuje sie on w nowe ramy zarzadzania gospodarka UE, a wynikajace
Z niego zobowiazania stanowia element krajowych programow reform uczestnicza-
cych panstw czlonkowskich. Pakt stabilno$ci i rozwoju to zestaw regut wspieraja-
cych osiagnigcie 1 utrzymanie rownowagi finansow publicznych. Panstwa cztonkow-
skie zobowiazane zostaly do przedktadania rocznych programéw stabilno$ci (kraje

3 L. Goczek, Wyrosnqc z diugow — polityka podazowa i regulacje w Unii Europejskiej, [w:] Eko-
nomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, red. M. Guzek, Uczelnia Lazarskiego, Instytut
Studidéw Politycznych PAN, Warszawa 2012, s. 315-316.

* http://ec.europa/europa2020/priorities/economic-governance/index_pl.htm.
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strefy euro) lub konwergencji (pozostate kraje) wraz z krajowym programem reform
zawierajacym zasady i srodki osiagania przez nie Srednioterminowej rownowagi go-
spodarczej. Ponadto w przypadku przekroczenia przez dany kraj 3% progu deficytu
budzetowego podjete zostana okreslone dziatania zmierzajace do wyeliminowania
tej sytuacji (w odniesieniu do panstw strefy euro przewidziano system kar finan-
sowych). Ten wielostronny nadzor, oprocz koordynowania polityk gospodarczych
poprzez monitorowanie sytuacji ekonomicznej w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich, obejmuje takze sprawdzanie zgodnosci realizowanych polityk gospodar-
czych z tzw. mapa drogowa UE na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w ra-
mach tzw. pakietu zintegrowanych wytycznych. Zgodnie z przyj¢tymi zatozeniami
polityka gospodarcza UE zorientowana jest docelowo na osiagnigcie stalego wzrostu
gospodarczego i kreowanie nowych miejsc pracy. Celem krotkookresowym jest sta-
bilizowanie gospodarki unijnej dotknigtej kryzysem gospodarczym i finansowym.
W dtuzszej perspektywie waznym celem podejmowanych dziatan jest migdzy inny-
mi sprostanie takim wyzwaniom, jak globalizacja i czy starzenie si¢ spoteczenstw.

4. Dzialania na rzecz stabilizacji finanséw publicznych

W wielu panstwach podstawowym narzedziem walki ze skutkami kryzysu stalo
si¢ zwiekszanie wydatkow budzetowych finansowanych z podatkéw. Obserwacja
trendow widocznych w systemach podatkowych réznych panstw w czasie kryzysu
1 bezposrednio po jego rozpoczeciu, pozwala na stwierdzenie, ze radykalne redukcje
podatkéw w zasadzie nie mialy miejsca. Przeciwnie — dla wielu rzadow rosnace
podatki staty si¢ naturalnym sposobem na zwigkszenie dochodow budzetowych.
Podatek VAT przekracza poziom 20% w zdecydowanej wigkszosci panstw UE (po-
nad 20), a w USA rozwaza si¢ mozliwos¢ wprowadzenia tego podatku w miejsce
funkcjonujacego obecnie podatku obrotowego®. W sferze polityki podatkowej wi-
doczna jest pewna dwoistos¢ wprowadzanych rozwiazan — panstwa koncentruja si¢
na zmianach zmierzajacych do uproszczenia systemow podatkowych, ograniczania
obcigzen podatkowych ludnosci i redukeji stawek podatkowych lub tez podnosza
stawki podatkoéw i podejmuja dziatania w kierunku poprawy $ciagalnosci podatkow.
W niektorych krajach ustawodawca zdecydowal si¢ na zmniejszenie obciazen po-
datkowych jedynie okreslonych grup podatnikéw np. firm inwestujacych w badania
nad nowymi technologiami. Nieliczne kraje obnizyly podstawowe stawki VAT lub
innych podatkéw posrednich (m.in. Wielka Brytania, Portugalia czy Hiszpania) oraz
stawek CIT (m.in. w Turcji w odniesieniu do wybranych inwestycji). Wérod innych
rozwigzan wymieni¢ nalezy podwyzszenie standardowych stawek amortyzacji, wy-
dluzenie okresu rozliczania straty oraz wprowadzenie mozliwosci wczesniejszego
odliczania niektorych kosztow®.

> C. Crook, Why Obama will have to raise taxes, ,,Financial Times”, 9.08.2009.
¢ B. Hoza, Przeciwdzialanie kryzysowi poprzez zmiany w systemie podatkowym, ,,Wspdlnoty Eu-
ropejskie” 2010, nr 5, s. 25.
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W kontekscie perspektyw ozywienia gospodarczego w panstwach dotknigtych
skutkami kryzysu ekonomicznego zwigkszanie opodatkowania dziatalnosci gospodar-
czej nie wydaje si¢ najlepszym rozwiazaniem. W ocenie przedsigbiorcoOw przyjazne
podatki dla biznesu moga stanowi¢ bardziej efektywne narzgdzie walki ze skutkami
kryzysu niz rozbudowane programy pomocy rzadowej’ — nastgpuje wowczas aloka-
cja dobr zgodna z potrzebami rynku, a nie doraznymi potrzebami politycznymi.

W warunkach kryzysu w obszarze polityki budzetowej dziatania rzadow panstw
UE, w zaleznosci od ich mozliwosci finansowych oraz przyjetych koncepcji zarza-
dzania panstwem, opieraja si¢ na podjeciu dziatan w kierunku zmniejszania budzetu
i poszukiwania oszczgdnosci lub powigkszania deficytu budzetowego i finansowa-
nia stymulacyjnych dziatan antykryzysowych jego kosztem®. W ramach polityki in-
westycyjnej podejmowane sa dzialania majace na celu pobudzanie gospodarki, re-
alizowane czgsto za pomoca funduszy majatkowych specjalnego przeznaczenia oraz
dziatan o charakterze inwestycyjnym i nacjonalizacyjnym, nakierowanych na sektor
bankowo-finansowy jako szczegoélnie istotny dla catej gospodarki i najpowazniej
dotknigty kryzysem. Celem dzialan o charakterze porgczeniowo-kredytowym jest
pobudzanie popytu konsumenckiego i inwestycyjnego m.in. w postaci zwigkszenia
dostepnosci kredytow poprzez delegowanie przez panstwo srodkéw na prowadzenie
przez banki odpowiednio ukierunkowanej akcji kredytowej na rzecz konkretnych
sektoréw gospodarki. Istotna kwestia stata si¢ takze odbudowa zaufania do sektora
bankowego. W tym celu, majac jednoczes$nie na uwadze potrzebeg ulatwien w ob-
rocie migdzybankowym, wiele panstw zastosowato instrumenty w rodzaju podnie-
sienia wysoko$ci gwarantowanych depozytow bankowych, udzielania instytucjom
finansowym porgczen na emisjg papieréw dluznych oraz dziatan stabilizujacych ob-
rot w tym sektorze. W obszarze polityki strukturalnej uruchomiono szereg rozwia-
zan polegajacych na ochronie i wspomaganiu sektoréw i regiondw przezywajacych
najpowazniejsze trudnosci lub szczegdlnie narazonych na konsekwencje kryzysu,
w tym skierowanych do sektora MSP. W sferze polityki przemystowej, m.in. w Au-
strii, Chorwacji, Hiszpanii czy Irlandii, podjgto wysitek na rzecz ochrony poszcze-
golnych sektorow gospodarki, glownie turystyki i przemystu samochodowego oraz
sektora budowlanego (wspieranie budownictwa energooszczednego). W sferze poli-
tyki spolecznej dziatania ukierunkowane zostaty na wspieranie polityki zatrudnienia
(samozatrudnienie, legalizacja pracy, utrzymanie miejsc pracy w sektorach dotknig-
tych kryzysem). Szczego6lnego znaczenia nabrato wspieranie eksportu i naptywu in-
westycji zagranicznych (dodatkowe transfery srodkow przeznaczone na promocjg
gospodarki, aktywizacja dziatalnosci wyspecjalizowanych agend proeksportowych
i pozyskujacych inwestycje zagraniczne czy tez inicjatywy na rzecz legalizacji i re-

7 N. Gingrich, Texas lead as California dreams on, ,,Financial Times”, 1.09.2009.
8 Zob. Informacja dotyczqca dzialai antykryzysowych podejmowanych w wybranych krajach
Swiata, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, lipiec 2009, s. 16.
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inwestowania dochodow osiagnietych nielegalnie za granica)’. Ocena skuteczno$ci
zastosowanych rozwigzan o charakterze antykryzysowym mozliwa bedzie dopiero
w diuzszej perspektywie czasowe;.

W ciagu ostatnich 10 lat UE nie stanowita jednolitego pod wzgledem rozwo-
ju gospodarczego obszaru. W panstwach cztonkowskich odnotowano odmienne
tendencje gospodarcze, ktore przyczynity si¢ do powstania znacznych rozbiezno-
$ci w poziomie ich konkurencyjno$ci oraz nieréwnowagi makroekonomicznej we-
wnatrz Unii. Kryzys ekonomiczny przyczynit si¢ do zdefiniowania dwoch grup kra-
jow w ramach strefy euro, tj. panstw, ktore cechuje nadwyzka obrotéw biezacych
bilansu ptatniczego (Austria, Finlandia, Holandia, Niemcy), borykajacych si¢ z pro-
blemem niedostatecznego popytu wewngtrznego oraz panstw posiadajacych deficyt
obrotéw biezacych (m.in. Cypr, Grecja, Hiszpania, Irlandia), gdzie problemem jest
niska produktywnos$¢ czynnikow produkeji i w jej nastepstwie staba konkurencyj-
nos¢ tych gospodarek!?.

W opinii szefowej MFW najwtasciwsza reakcja na ktopoty fiskalne panstw UE
i strefy euro jest zwigkszenie mozliwosci funduszu ratunkowego 1 wprowadzenie
zwiazanych z tym odpowiednich zmian w prawie (obecnie, zgodnie z postanowie-
niami Traktatu, zadne panstwo cztonkowskie nie ponosi ani nie przejmuje odpowie-
dzialnos$ci za zobowiazania finansowe innych panstw; istnieje rowniez zakaz udzie-
lania przez wladze monetarne, tj. Europejski Bank Centralny oraz banki centralne
panstw cztonkowskich, pozyczek na pokrycie deficytow panstw czlonkowskich —
wobec czego jedynym dopuszczalnym rozwiazaniem jest powotanie si¢ na art. 122
TFUE 1 uznanie zlej sytuacji finansow publicznych za skutek nadzwyczajnych
okolicznosci, co moze stanowi¢ uzasadnienie udzielenia bezposredniej pomocy fi-
nansowej zagrozonym niewyplacalno$cia panstwom strefy euro)'!. Ponadto forsuje
ona poglad dotyczacy potrzeby wyemitowania euroobligacji i lepszego dzielenia si¢
ryzykiem. Pozadane jest takze wsparcie przez inne kraje dziatan zmierzajacych do
podwyzszenia srodkdéw MFW z przeznaczeniem na uzupehienie globalnej akcji kre-
dytowej (ok. 1 bln USD). W przeciwnym razie, w opinii Lagarde, rosnace koszty
pozyczek moga zepchnac kraje z nich korzystajace w kryzys niewyplacalnosci, co
mogloby zagrozi¢ stabilnosci catego systemu. Tymczasem mimo ze kraje unii walu-
towej delegowaty juz dodatkowe srodki w kwocie ok. 200 mld euro, panstwa takie
jak USA, Kanada, Japonia czy Chiny odnosza si¢ sceptycznie do pomystu wspot-
uczestniczenia w finansowaniu nowych programoéw wsparcia 1 oczekuja podjecia
przez zainteresowane kraje bardziej zdecydowanych krokéw w kierunku likwidacji
nadmiernego zadluzenia i wprowadzenia wigkszej dyscypliny fiskalnej'?. Na przy-

® Informacja dotyczqca dzialan antykryzysowych... s. 16-38.

10 European Commission, Competitiveness Developments within the Euro Area, ,,Quarterly Re-
port on the Euro Area” 2009, vol. 8, no. 1.

" A. Wancio, wyd. cyt., s.49.

12 http://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/376254,christine-lagarde-radzi-europie-jak-
wyjsc-z-kryzysu.html, 23.01.2012.
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ktad w odniesieniu do Grecji podkresla si¢ niska skuteczno$¢ delegowanej pomocy.
Ocenia sig, ze kraj, ktorego filarem gospodarki jest turystyka, nieposiadajacy zad-
nego nowoczesnego przemyshu, gdzie dominuja mate przedsigbiorstwa, ma niklte
szanse na odzyskanie ptynnosci finansowej. Grecja nie posiada bazy eksportowej,
ktora mogtaby przynies¢ jej korzysci z wymiany handlowej z zagranica. Najlep-
szym rozwiazaniem wydaje si¢ pomoc ukierunkowana na sfinansowanie inwestycji
w nowoczesng infrastrukture i przemyst przy jednoczesnej kontroli wydatkowania
przekazywanej pomocy finansowej, tak by wielomilionowe kwoty nie zostaty prze-
znaczone na prywatna konsumpcjeg i polityke socjalna'’.

Dla calej strefy euro realnym, cho¢ dlugotrwalym sposobem na pokonanie ne-
gatywnych nastepstw kryzysu (wysokie deficyty na rachunkach biezacych, nie-
rownowaga fiskalna czy spadek konkurencyjnos$ci) wydaje si¢ obnizenie jednost-
kowych kosztéw pracy, co przy obecnym stanie gospodarek tych panstw oznaczaé
bedzie wieloletnia recesj¢. Najbardziej pozadanym wysitkiem staje si¢ odbudowa
konkurencyjnosci po stronie krajow peryferyjnych (Grecja, Hiszpania, Irlandia,
Portugalia), ktorej nieodtacznym elementem beda obnizki ptac i cen w tamtejszych
gospodarkach!*. Dziataniom tym towarzyszy¢ powinno podjecie dziatan na rzecz
wygenerowania zwigkszonego popytu ze strony krajow nadwyzkowych. Na pozio-
mie globalnym zasadne wydaje si¢ wzmocnienie uprawien kontrolnych i nadzor-
czych organizacji migdzyrzadowych, w tym MFW'5,

Biorac pod uwagg ogromny opo6r spoteczny przed wprowadzeniem niezbgdnych
zmian, w warunkach, gdy czg¢$ciowa redukcja wolumenu zadtuzenia lub przesunig-
cie termindow jego zapadalnosci nie odniosa pozadanego skutku, by¢ moze nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan prawnych umozliwiajacych opuszczenie przez
Grecje strefy euro i zapobiezenie marnotrawstwu udzielonej pomocy finansowe;.

5. Podsumowanie

Biorac pod uwage wielko$¢ pomocy udzielonej dotychczas Grecji, Irlandii i Portu-
galii, mozna przyja¢ z duzym prawdopodobienstwem, ze brak dostatecznych reform
w innych krajach strefy euro i dalsze pogorszenie sytuacji finansowej takich krajow,
jak Wtochy czy Hiszpania, rodzi¢ bedzie konieczno$¢ udzielenia im pomocy finan-
sowej. Tymczasem srodki, jakimi obecnie dysponuja utworzone w 2010 r. Euro-
pejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej oraz Europejski Instrument Stabilnosci
Finansowej, wyczerpuja sig, co rodzi koniecznos¢ siggnigcia po srodki zewnetrzne.

13 http://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/377768,cala-prawda-o-grecji-odbudowa-kraju-
pochlonie-fortune.html, 2.02.2012.

14 M. Pronobis, Kryzys w strefie euro — ryzyko niewyplacalnosci Grecji i pozostalych krajow
peryferyinych, [w:] Gospodarka. Nowe perspektywy po kryzysie, red. M. Kalinowski, M. Pronobis,
CeDeWu, Warszawa 2010, s. 82-85.

1S M. Walasik, Nowa architektura finansowa? [w:] Globalne rynku finansowe w dobie kryzysu,
red. J.L. Bednarczyk, S. I. Bukowski, J. Misala, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 146.
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Czas pokaze, czy podjete przez kraje UE dziatania okaza si¢ odpowiednie i skutecz-
ne oraz czy wzmocnily one stabilnos¢ tego organizmu. Realne jest wszakze ryzy-
ko powigkszania si¢ dtugu rzadowego oraz sthumienia wzrostu gospodarczego, co
wplynie negatywnie na mozliwos¢ redukcji dtugu prywatnego.

W dyskusji nad stabilno$cia strefy euro podnosi si¢ argument, ze kryzys, ktory
dotknat te kraje szczegolnie mocno w 2011 r., to efekt zaniechania pewnych dziatan
niezbednych do funkcjonowania tzw. optymalnego obszaru walutowego (OOW),
a zwlaszcza realizacji zalecenia, by wszystkie kraje cechowat podobny poziom roz-
woju gospodarczego. Strefe euro wspottworza kraje o dos¢ znaczacych réznicach
rozwojowych. Wprawdzie uruchomione zostaty réznego rodzaju fundusze unijne
stuzace wyrownywaniu réznic i stymulowaniu rozwoju stabszych ekonomicznie re-
gionow, a utworzenie strefy Schengen poprawito mobilnos¢ i zmniejszyto liczbg
barier ekonomicznych i prawnych, jednak faktem jest istnienie wielu barier natury
jezykowej, mentalnej i spotecznej. Poszczegodlne rzady z jednej strony sprzyjaja mo-
bilno$ci kapitatu, a z drugiej sa sktonne chroni¢ wlasny rynek pracy przed naptywem
sity roboczej z innych panstw. Innym istotnym uwarunkowaniem sprawnego funk-
cjonowania OOW jest prowadzenie wspoélnej polityki walutowej i fiskalnej. Tym-
czasem kraje strefy euro cechuje znaczna nier6wno$¢ gospodarcza (bgdaca migdzy
inny skutkiem prowadzonych polityk zatrudnienia) oraz brak wspolnych mecha-
nizméw regulacyjnych (w tym skutecznej metody dyscyplinowania krajow strefy
euro). Obecnie zaden z krajow reprezentantow strefy euro nie spetnia warunkow
wstapienia do niej. Kraje cztonkowskie powinny mie¢ na uwadze fakt, iz w celu
zachowania trwatosci strefy euro niezbedne jest podjecie konkretnych dziatan opar-
tych na konieczno$ci przestrzegania $cistych rygoréw fiskalnych (tworzenie doraz-
nych funduszy ratunkowych wydaje si¢ rozwiazaniem na krotka metg) oraz wprowa-
dzenie czynnika dyscyplinujacego w postaci systemu kar finansowych orzekanych
w przypadku braku respektowania przyjetych regut. W przeciwnym razie nastapic¢
moze istotne ostabienie trendow rozwojowych gospodarek tych panstw, a czas wy-
chodzenia z kryzysu wydhuzy si¢. Alternatywa dla tego rozwiazania jest dlugotrwate
dotowanie panstw wymagajacych wsparcia w warunkach sptacania przez nie za-
dhuzenia i1 reformowania systemow fiskalnych. Zwolennicy takiego rozwiazania
argumentuja, ze to jedyny skuteczny sposéb uniknigcia destabilizacji catej strefy
euro, cho¢ brak trwatej poprawy sytuacji finansowej panstw, ktore wsparcie juz
otrzymaty, sprawia, ze coraz bardziej w watpliwo$¢ podaje si¢ sens takich dziatan.
Z pewnoscia docelowo wszystkie kraje powinny zmierza¢ do prowadzenia polityki
gospodarczej, ktora ogranicza¢ bedzie ich zapotrzebowanie na kapitat pozyczkowy
oraz sprzyjac¢ przywracaniu réwnowagi fiskalnej. Istotnym czynnikiem blokujacym
mozliwo$¢ skutecznego prowadzenia takiej polityki moze si¢ jednak okaza¢ niski
wzrost gospodarczy oraz brak reform strukturalnych, jak réwniez opdr potencjal-
nych beneficjentoéw pomocy przed nadmierng ingerencja UE w wewngtrzne sprawy
kraju-pozyczkobiorcy i ograniczanie jego suwerennosci.
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PERFORMANCE MANAGEMENT STABILIZING
EUROPEAN UNION IN AN ECONOMIC PUBLIC
FINANCE CRISIS

Summary: In condition of the crisis, EU governments actions, depending on their financial
capacity and adopting the concept of managing the country, base on taking steps towards
reducing the budget and look for savings or augmentation of the budget deficit and financing
anti-crisis stimulus measures. The aim of these actions is to restore a relative balance in the
public finances and reduce the growing budget deficits of the Member States. Ultimately, all
countries should aim to carry out economic policies that will reduce their demand for loan
capital and promote the restoration of fiscal balance. An important factor blocking the pos-
sibility of successful implementation of this policy may, however, be low economic growth
and the lack of structural reforms, as well as the resistance of potential recipients to aid from
the EU’s excessive interference in the internal affairs of the country and a borrower and the
limitation of its sovereignty.

Keywords: public finance crisis, financial assistance programs, European Union.



