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KRYTYKA KORPORATYWIZMU Z PERSPEKTYWY
NOWEJ EKONOMII POLITYCZNEJ

Streszczenie: W opracowaniu zaprezentowano krytyke korporatywistycznego modelu ksztat-
towania polityki gospodarczej w systemie przedstawicielskim. Wykorzystano do tego celu
program badawczy nowej ekonomii politycznej (NEP). Odwotujac si¢ do ekonomicznej ana-
lizy procesu politycznego, autor probuje uzasadni¢ tezg o kluczowej roli interesow mniejszo-
$ciowych w podziale i redystrybucji zasobow spotecznych.

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, korporatywizm, nowa ekonomia polityczna, wymiana.

1. Wstep

Strukturalne przeobrazenia wspotczesnych demokracji oraz postepujacy proces upo-
litycznienia gospodarek panstw wysoko rozwinigtych, zintensyfikowaty dyskusje
na temat udzialu zorganizowanych grup interesu w procesie ksztaltowania polityki
gospodarczej'. W wymiarze praktycznym ogniskuje si¢ ona na zakresie przedmioto-
wym poczynan rzadu, jakie podlegaja konsultacjom spotecznym?®. Podejmowane sa
takze proby ustawowego regulowania ingerencji podmiotéw zewngtrznych w proces
legislacyjny?.

W rozwazaniach teoretycznych wiele uwagi po§wigca si¢ odwzorowaniu powia-
zan pomigdzy realizowanym profilem polityki gospodarczej a postulatami zglasza-

! Zapoczatkowana w latach 60. XX w. pracami Earla Lathama, Johna R. Commonsa i Davida Tru-
mana. Zob. D.B. Truman, The Governmental Proces: Political Interests and Public Opinion, University
of California, 1993; E. Latham, The Group Basis of Politics, Cornell University Press, Ithaca, 1952;
J.R. Commons, The Economics of Collective Action, Macmillan, New York 1950.

2 Mam tu na mysli ogdt decyzji administracji publicznej i legislatury odno$nie do podziatu i redy-
strybucji zasobow spotecznych, ktore wptywaja na dynamike, strukturg i funkcjonowanie gospodarki.

3 Przewazajaca cze$¢ tych aktow prawnych — dotyczy to takze Polski — cechuje brak precyzyjnej
definicji lobbingu. Przektada sig to na brak jasnych kryteriow, pozwalajacych odr6ézni¢ podmioty, ktore
reprezentuja interes ogdlnospoteczny od wasko zorientowanych organizacji branzowych.
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nymi przez zorganizowane interesy*. Znaczacy wktad w rozwdj tej problematyki
whniosty prace czotowych przedstawicieli nowej ekonomii politycznej (NEP)>.

W niniejszym opracowaniu krytykuje klasyczny model korporatywistyczny, kto-
ry z procesu konsultacji spolecznych czyni podstawowe zrodto ksztattowania i reali-
zacji polityki rzadu w demokratycznym systemie przedstawicielskim. Wykorzystuje
do tego celu instrumentarium badawcze NEP, na ktore sktada si¢ indywidualizm me-
todologiczny wsparty zasada racjonalnosci oraz konsekwentne traktowanie polityki
jako dobrowolnej wymiany rzadkich zasobow, bedacych w dyspozycji poszczegdl-
nych uczestnikow przetargéw politycznych.

Na wstgpie nalezy podkresli¢ ztozonos¢ problematyki dziatan zbiorowych w de-
mokracji. Wiele z poruszanych tu zagadnien jest zatem z koniecznosci jedynie sy-
gnalizowanych. Moim zamiarem jest przed wszystkim zwrdcenie uwagi na potrzebe
przeniesienia $rodka ciezko$ci debaty ekonomicznej z analizy roli — jaka odgrywaja
okreslone narzedzia polityki gospodarczej w zapewnieniu jej celow — na analize
politycznego procesu jej ksztaltowania.

2. Program badawczy NEP

Poczatki nowej ekonomii politycznej siggaja przetomu lat 50. 1 60. XX w.¢ W krétkim
odstepie czasu ukazaty si¢ wowczas prace, ktore taczy proba skonstruowania pod-
staw teoretycznych dla lepszego zrozumienia mechanizmu wyborow publicznych’.

4 Mianem tym okreslam dalej zorganizowane zbiorowosci 0sob fizycznych badz prawnych, ktore:
(1) poszukuja w procesie politycznym korzysci — wyltacznych — dla cztonkow grupy lub grupy interesu,
ktora reprezentuja; (2) dysponuja instrumentami umozliwiajacymi aktywny wptyw na ksztatt procesow
legislacyjnych i biezaca polityke rzadu; (3) korzystaja z nich w procesie politycznym. Zamiennie uzy-
wam tez termindw ,,zorganizowane grupy interesu” i ,,grupy nacisku”.

5 Badacze z kregu NEP eksponuja koszty spoteczne, jakie generuja zorganizowane naciski po-
lityczne. Jest to problematyka pomijana w wigkszosci prac z zakresu socjologii i politologii, ktorych
autorzy uzasadniaja tezg o prospotecznym wplywie dziatan zbiorowych. W obszarze badan politycz-
nych i socjologicznych, podkresla si¢ niezbywalne prawo jednostki do organizowania si¢ i artykuto-
wania swoich zadan w przestrzeni publicznej. Dialog spoteczny pomigdzy decydentami publicznymi
a spoteczenstwem — powiadaja politolodzy — jest ,.esencja demokracji”. Zarysowujac o$ sporu, nie
twierdzg, rzecz jasna, ze kazda ze stron odrzuca w cato$ci argumentacjg strony przeciwnej. Mozna na-
wet powiedzie¢, ze paradoksalnie dochodzi do wzajemnego przenikania analiz czynionych na gruncie
nauk politycznych i ekonomii. Najlepszym tego przyktadem jest uznanie przez politologdw w pelni
ekonomicznej teorii racjonalnego wyboru — cho¢ nie bez krytyki — za narzg¢dzie przydatne w eksploracji
systemu politycznego.

¢ Termin ,,nowa ekonomia polityczna” jest wyrazem adaptacji podstawowego zatozenia klasykow
ekonomii politycznej z XVIII i XIX w. (homo oeconomicus jako matryca oceny interakcji rynkowych)
do analizy sfery wyboroéw publicznych.

7 Zob. A. Downs, An Economic Theory of Democracy, Harper & Row, New York 1957; M. Olson,
The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups, Harvard University Press,
Cambridge 1965; J.M. Buchanan, G. Tullock, The Calculus of Consent: Logical Foundations of Con-
stitutional Democracy, The University of Michigan Press, Ann Arbor 1962; D. Black, The Theory of
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Akademicki rozwdj NEP nalezy wiaza¢ z sympozjum naukowym w Charlottesville,
ktore odbyto sig w 1963 1. z inicjatywy Jamesa M. Buchanana i Gordona Tullocka.
Powotano na nim do zycia Comittee for the Study of Non-Market Decision Making,
ktory stat si¢ pierwszym oficjalnym forum wymiany pogladow z zakresu problema-
tyki wyboréw publicznych. Poczawszy od lat 70. dynamiczny rozwdj NEP taczy
si¢ z pracami badawczymi prowadzonymi na osrodkach uniwersyteckich Wirginii
i Chicago. Z pierwszym po dzien dzisiejszy zwiazani sa Buchanan, Tullock i Robert
D. Tollison. Chicagowska szkote NEP rozpropagowali w $wiecie naukowym George
J. Stigler, Gary Becker, Richard Posner i Sam Peltzman.

Jak mozna najkrocej opisa¢ nowa ekonomig polityczna? Przede wszystkim jako
probe ,,odbrazowienia polityki”, wyjscie poza klasyczne rozumienie pojec ,,dobro
wspolne” i ,,wladza wigkszosci”. Adaptacja do teorii nauk politycznych klasycz-
nych instrumentéw badawczych ekonomii wskazuje na ekonomiczne bodzce, ktore
ksztattuja wybory decydentow politycznych. To z kolei umozliwia kompleksowa
analiz¢ mechanizmu podejmowania decyzji publicznych oraz oceng wptywu dziatan
zbiorowych na ksztatt i formeg regulacji rzadowych®.

Program badawczy NEP opiera si¢ na indywidualizmie metodologicznym, mo-
delu cztowieka ekonomicznego oraz modelowaniu polityki jako kompleksowej wy-
miany rzadkich zasobow. Ortodoksyjne podejscie neoklasyczne dominuje zwtasz-
cza w pracach czotowych przedstawicieli szkoty z Chicago. Becker oraz Donald
Wittman w rozwazaniach dotyczacych mechanizmow funkcjonowania rynkow po-
litycznych nie rezygnuja z kontrowersyjnego zatozenia o nieograniczonym dostgpie
podmiotéw do zrodta informacji politycznej®. Z kolei Buchanan, Tullock oraz ich
kontynuatorzy rozszerzaja krotkookresowa analize rynkow politycznych o elementy
instytucjonalne, ksztattujace rynki polityczne w dlugim okresie!®. W takim podejsciu
szkota z Wirginii sytuuje si¢ szczeg6lnie blisko nowej ekonomii instytucjonalnej —
zwlaszcza w ujgciu teoretycznym Davida Northa.

Committees and Elections, Cambridge 1958; K.J. Arrow, Social Choice and Individual Values, Yale
University Press, New Haven — London 1951.

8 Buchanan wyréznia w ramach NEP sze$¢ dyscyplin kierunkowych: (1) public choice (teorig
wyboru publicznego) obejmujaca ekonomig konstytucyjna; (2) ekonomike praw wiasnosci; (3) ekono-
miczng analizg prawa; (4) ekonomig polityczna regulacji; (5) nowa ekonomig instytucjonalna; (6) nowa
histori¢ gospodarcza. Por. J.M. Buchanan, Constitutional Economics, [w:] The Collected Works of
James M. Buchanan, t. 16, Liberty Fund, Indianapolis 2001, s. 7.

° Zob. D. Wittman, Why democracies produce efficient results, ,,JJournal of Political Economy”
1989, vol. 97; . D. Wittman, The Myth of Democratic Failure. Why Political Institutions are Efficient,
The University of Chicago Press, Chicago1995.

10 Szerzej na temat roznic metodologicznych pomigdzy szkota z Wirginii a Chicago zob.
W.C. Mitchell, Virginia, Rochester, and Bloomington: Twenty-five years of public choice and political
science, ,,Public Choice” 1988, vol. 56; W.C. Mitchell, Chicago political economy: A public choice
perpective, ,,Public Choice” 1989, vol. 63; R.D. Tollison, Chicago political economy, ,,Public Choice”
1989, vol. 63.
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3. Korporatywistyczny model negocjowania polityki gospodarczej

Korporatywizm jest skrajna forma legalizacji zorganizowanych intereséw w proce-
sie stanowienia prawa'!. W warstwie teoretycznej znaczacy wkilad w jego rozwoj
whniosly prace Philipe’a C. Schmittera i Gerharda Lehmbrucha'. Na pytanie, czym
jest koporatywizm, Schmitter odpowiada nastgpujaco: to ,,system reprezentacji inte-
resow, w ktorym tworzace go podmioty zostaja zorganizowane w ograniczona liczbg,
pojedynczych, przymusowych, nie rywalizujacych, hierarchicznie uksztalttowanych
i funkcjonalnie zréznicowanych kategorii”"®. Dziatalno$¢ publiczna grup nacisku
jest licencjonowana przez agendy rzadowe oraz wyposazona przez nie w monopol
reprezentacyjny w ramach wiasnej kategorii intereséw. Zwrotnie administracja ocze-
kuje od nich uznania pewnych form kontroli w zakresie selekcji liderow, artykulacji
zadan oraz udzielania okresowego poparcia'*.

Wedtug Lehmbrucha istote korporatywizmu stanowi zinstytucjonalizowany sys-
tem kooperacji grup nacisku z administracja publiczng oraz pomig¢dzy tworzacymi je
organizacjami. Stuzy on artykulowaniu interesow wszystkich stron oraz praktycznej
ich realizacji'’. Z kolei Alan Cawson przyjmuje, ze korporatywizm to ,,szczegdlny
proces spoteczno-polityczny, w ktérym organizacje reprezentujace monopolistyczne
interesy funkcjonalne wdaja si¢ z agendami panstwowymi w polityczna wymiang™',
Przynosi ona efekt w postaci okreslonych decyzji politycznych, a zarazem nadaje
owym organizacjom dwoista rolg: reprezentantow interesoOw i realizatoréw uzgod-
nionej polityki'.

W podejsciu teoretykow korporatywizmu wyraznie wida¢ probe zarzucenia kon-
cepcji wspotzawodnictwa pomiedzy zorganizowanymi interesami'®, Proponuja oni

' Trzeba zaznaczy¢, ze w literaturze politologicznej i socjologicznej, spotykamy szereg termi-
now réwnowaznych korporatywizmowi, m.in. korporatyzm, neokorporatyzm, korporatywizm liberal-
ny, demokracja uzgodnieniowa, pluralizm korporacyjny, neokorporatywizm. Roznice terminologiczne
wynikaja z preferencji autorskich oraz z praktyki rozwiazan korporatywistycznych przyjmowanych
w poszczeg6lnych panstwach demokratycznych.

12 Zob. P.C. Schmitter, G. Lehmbruch, Patterns of Corporatist Policy-Making, Sage, London 1982;
P.C. Schmitter, G. Lehmbruch, Trends Toward Corporatists Intermediation, Sage, London 1979.

13 P.C. Schmitter, Still the century of corporatism, ,,Review of Politics” 1974, vol. 36, s. 93-94.
Za: R. Herbut, Polityka przetargow industrialnych. Miedzy paradygmatem pluralistycznym a korpora-
cyjnym, [w:] Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza porownawcza, red. R. Herbut, A. Antoszew-
ski, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 193.

4 R. Herbut, wyd. cyt.

15°G. Lehmbruch, Consociational Democracy, Class Conflict and the New Corporatism, [w:]
Trends Toward Corporatists Intermediation, red. P.C. Schmitter, G. Lehmbruch, Sage, London 1979,
s. 150.

16 A. Cawson, Wprowadzenie. Wielkos¢ korporatywizmow: o koniecznosci mediatyzacji interesow
na szczeblu posrednim, [w:] Wiadza i spoteczenstwo. Antologia tekstow z zakresu socjologii polityki,
t. 1, red. J. Szczupaczynski, Warszawa 1995, s. 177.

7 Tamze.

18 Jest to podstawowa roznica w stosunku do klasycznego podejécia pluralistycznego.
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natomiast wprowadzenie uprawomocnionego systemu artykulacji interesow, ktérego
celem jest sprowadzenie procesu politycznego do statych konsultacji administracji
publicznej z grupami interesu'®. Kazda strategiczna decyzja rzadu i legislatury jest
konsultowana®. Jesli kazdej z grup nacisku przyshuguje rowny — bo instytucjonalny
— dostgp do prawodawcdw, to poszczegolne grupy interesu moga bez ograniczen
wysuwaé swoje preferencje, zadania i potrzeby. Tym samym — powiadaja zwolen-
nicy takiego rozwiazania — proces polityczny staje si¢ ,,niedyskryminacyjny” dla
kazdego segmentu grup spotecznych czy zawodowych.

Funkcja konsultacyjna nie wyczerpuje roli grup nacisku w procesie politycz-
nym. Partycypuja one w procesie stanowienia prawa, zwykle biorac udziat w r6z-
nego rodzaju gremiach, komisjach, komitetach i radach statych. Tworza je przedsta-
wiciele administracji publicznej i kierownictwa grup nacisku. Grupy nacisku maja
takze zagwarantowany udziat we wdrazaniu ustalen politycznych poprzez nadzor
nad zarzadzaniem i koordynacja sektoré6w gospodarczych, ktore reprezentuja.
W pewnych przypadkach administracja moze przekaza¢ cz¢$¢ swoich kompetencji
grupom nacisku?'.

Istote instytucjonalnego wymiaru korporatywizmu stanowia rozwiazania orga-
nizacyjne, ktore przewiduja staty udziat przedstawicieli zorganizowanych interesow
w procesie podejmowania decyzji publicznych. Organizacje te — pisze Ryszard Herbut
— ,,Zzaczynaja wystgpowac w roli quasi-publicznych aktoréw politycznych, przejmujac
w zakresie tworzenia polityki gospodarczej i jej wprowadzania w zycie wiele funkcji
charakterystycznych dla agencji panstwa. Zjawisko to mozna traktowac jako uspo-
fecznianie procesu decyzyjnego badz tez jako upanstwowienie interesow sektoralnych
w konteks$cie tworzenia okreslonej struktury rozstrzygnie¢ organizacyjnych™.

Proces stanowienia prawa przebiega w instytucjonalnych ramach interakcji po-
migdzy podmiotami prywatnymi, publiczno-prawnymi oraz publicznymi. Kiedy ad-
ministracja staje si¢ uczestnikiem negocjacji, Swiadomie rezygnuje z czgsci swoich
uprawnien do przymuszania i nabywa cech strony w negocjacjach. W takiej sytuacji
— zwraca uwageg Witold Jakobik — mamy do czynienia z bezposrednia wspdtpraca
prywatnych i publicznych aktoréw procesu politycznego. Koncowym efektem tej
wspotpracy jest rodzaj konsensusu odnosnie do podziatu i redystrybucji dobr wspol-
nych?.

19 Rzecz jasna ich reprezentantami staja si¢ w ten sposob grupy nacisku.

20 Wirod teoretykdw korporatywizmu, czegsto spotyka sie poglad, ze powinny to by¢ konsultacje
obligatoryjne. Zob. np. L. Lewin, The rise and decline of corporatism: The case of Sweden, ,,European
Journal of Political Research” 1994, vol. 26.

2 J. Tarkowski, Miedzy pluralizmem a centralizmem: czy korporatyzm ma przyszlos¢ we wspot-
czesnej Polsce?, [w:] J. Tarkowski, Socjologia Swiata polityki, t. 1: Wiadza i spoleczenstwo w systemie
autorytarnym, ISP PAN, Warszawa 1994, s. 217.

22 R. Herbut, wyd. cyt., s. 193.

B W. Jakobik, Zmiany systemowe w Polsce a struktura gospodarki, PWN, Warszawa 2000, s. 92.
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Sumujac: koncepcja korporatywizmu legitymizuje udziat zorganizowanych in-
teresOw w procesie konstruowania i wdrazania polityki gospodarczej. Wida¢ tutaj
wyraznie odejscie od paradygmatu ,silnej” i autonomicznej w swych decyzjach
administracji na rzecz dialogu spolecznego. Grupy nacisku staja si¢ nieodtaczng
czescia procesu decyzyjnego w ramach systemu przedstawicielskiego. W skrajnych
formach korporatywizmu mozna nawet mowi¢ o przeniesieniu odpowiedzialno$ci
odnosnie do ostatecznego ksztattu polityki gospodarczej na rzecz zorganizowanych
interesow.

W dalszych rozwazaniach istotna jest jeszcze jedna kwestia. Niejako scala ona
poglady poszczegolnych teoretykow korporatywizmu: pomigdzy grupami nacisku
a decydentami publicznymi nawiazuje si¢ sie¢ wzajemnych kontaktow. W toku sta-
tych procedur konsultacyjnych moga one w naturalny sposob przerodzi¢ si¢ w sto-
sunki oparte na wzajemnej zaleznosci. Bedzie to dla mnie punkt wyjscia do ekono-
micznej krytyki modelu korporatywistycznego.

4. Krytyka

W ortodoksyjnym podej$ciu do problematyki ksztattowania polityki gospodarczej
na pierwszy plan wysuwa si¢ kwestia alokacji zasobéw spotecznych. Inaczej rzecz
ujmujac, podstawowa rola decydentéw politycznych jest zarysowanie celow polity-
ki oraz wybor narzedzi 1 instrumentow gospodarczych stuzacych jej realizacji. Za-
uwazmy, ze twardy rdzen modelu koraporatywistycznego wpisuje si¢ w ten witasnie
punktu widzenia. Zmienia si¢ jedynie ci¢zar gatunkowy podmiotow odpowiedzial-
nych za decyzje alokacyjne.

Proces polityczny mozna analizowa¢ wedtug schematu: (1) preferencje spotecz-
ne (akt wyborczy) => (2) komunikacja i przetargi polityczne => (3) wybor rozwig-
zania legislacyjnego => (4) praktyczna realizacja polityki gospodarczej. Podczas
gdy w modelu elitarystycznym to wybieralni politycy decyduja o kierunku alokacji
rzadkich zasobow, korporatywisci proponuja podzial odpowiedzialnosci (jak po-
wiedziano wczesniej, w stopniu zaleznym od pogladéw poszczegolnych badaczy),
wynikajacy z partycypacji zorganizowanych interesOw w procesie legislacyjnym.
W modelu korporatywistycznym kluczowe dla prawidlowego funkcjonowania pro-
cesu politycznego sa elementy 2 1 3. W modelu autonomicznej administracji reali-
zowana polityka gospodarcza (4) jest strumieniem autonomicznych decyzji admi-
nistracji, popartych wigkszo§ciowa akceptacja spoteczna okreslonego programu
politycznego.

Mozna zatem powiedzie¢, ze koncepcja korporatywistow pod pewnymi wzglg-
dami zbliza demokracj¢ przedstawicielska do klasycznej demokracji bezposrednie;.
Wszystkie podmioty, ktorych dotyczy dany profil polityki gospodarczej, zostaja za-
angazowane w decyzje dotyczace jej ostatecznego ksztattu. Jedynym ograniczeniem
pozostaje suwerenna decyzja czlonkow danej grupy interesu o utworzeniu zorgani-
zowanych struktur organizacji, koordynacja dziatan i udziat w procesie konsultacji
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spotecznych?*. Czy warunki instytucjonalne, w jakich dochodzi do interakcji pod-
miotdw decyzyjnych wewnatrz systemu politycznego, umozliwiaja taki scenariusz
dziatan kolektywnych?

Sprébujmy spojrze¢ na model korporatywistyczny z innej perspektywy. Zatoz-
my mianowicie, ze konsultacje spoteczne nie dotycza problemu wyboru narzedzi
polityki gospodarczej, ale sprowadzaja si¢ do relacji wymiany rzadkich zasobow.
W praktyce jedno podejscie nie wyklucza drugiego. Biorac pod uwage, ze okreslony
profil polityki gospodarczej wptywa w bezposredni sposob na dochody uzyskiwane
przez okreslone podmioty, nie sposob a priori wykluczy¢, ze bodzce ekonomiczne
nie odgrywaja w ich przypadku pierwszoplanowej roli.

Wymiang — pisze Philip Kotler — ,,nalezy rozpatrywac jako proces, nie jako zda-
rzenie”®. Najkrocej rzecz ujmujac, jest ona aktem otrzymania rzadkiego dobra od
innej osoby (podmiotu) przez zaoferowanie czego$§ w zamian. Zatézmy zatem, ze
kazdy z uczestnikow procesu politycznego: (1) posiada dobra — wartosciowe dla
drugiej strony, (2) przystuguje mu mozliwo$¢ przyjecia badz odrzucenia oferty,
(3) przyjmuje, ze utrzymywanie kontaktow z druga stronag jest rzecza wlasciwa. Przy
takich prostych zatozeniach — ktore nie wychodza poza ,,rdzen” koncepcji korpora-
tywistow — mozemy modelowaé proces wdrazania polityki gospodarczej jako wy-
miang zasobdw, ktorymi dysponuja poszczeg6lni ,,gracze” polityczni®®.

Dochodzi na niej na forum rynku politycznego, ktérego strong popytowa tworza
potencjalni wyborcy (grupy interesu). Stanowia oni podstawg, z ktorej wyrastaja or-
ganizacje, zrzeszenia, fundacje itp. wpisujace si¢ w szerokie spektrum grup nacisku.
Wybieralni politycy oraz nominowani przez nich urz¢dnicy administracji oferuja
podaz okreslonego profilu polityki gospodarcze;.

Korporatywisci zdaja si¢ zaktada¢, ze kazdy podmiot gry politycznej dysponu-
je jednakowym potencjatem politycznym. Innymi stowy, jedynym ograniczeniem
,,Sily”” politycznej danego podmiotu jest on sam. Czy tak jest w istocie? W literatu-
rze przedmiotu wiele uwagi poswigcono kosztom organizacji dziatan zbiorowych?’.
Analizy tego typu dowiodty, ze male, wasko zorganizowane grupy biznesowe dys-
ponuja wigkszymi mozliwo§ciami organizacyjnymi. Dotyczy to takze branzowych
zwiazkoéw zawodowych, ktére poprzez system bodzcow selektywnych, minimalizu-
ja zachowanie ,,wolnego strzelca”. Wydaje sig jednak, ze zasadniczy btad w koncep-

2% Tak jak jedynym ograniczeniem demokracji bezposredniej jest suwerenna decyzja jednostki
0 powstrzymaniu si¢ od gtosowania.

% P. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Wyd. Felberg SJA, Warszawa
1999, s. 8.

2 Zarys koncepcji rynku politycznego odnajdujemy w trzeciej czgSci monografii Josepha
A. Schumpetera, Kapitalizm, Socjalizm, Demokracja, PWN, Warszawa 1995. Propozycje Schumpetera
poglebit i doprecyzowat Anthony Downs. Zob. A. Downs, wyd. cyt.

27 Klasyczna praca, zob. M. Olson, wyd. cyt. Interesujace badania przeprowadzit T.M. Moe, To-
ward a broader view of interest groups, ,,Journal of Politics” 1981, vol. 43, no. 2; T.M. Moe, 4 calculus
of group membership, ,,American Journal of Political Science” 1980, vol. 24, no. 4.
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cji korporatywistow wynika z braku odniesien do sytuacji ,,wyjsciowej”’, w jakiej
znajduja si¢ potencjalne strony wymiany. Modeluja oni proces ksztattowania poli-
tyki gospodarczej, zaktadajac, ze kazdy z potencjalnych uczestnikow procesu poli-
tycznego znajduje si¢ w sytuacji arbitralnej w stosunku do pakietu dostgpnych dobr
i ustug publicznych. Obowiazujacego na scenie politycznej status quo — w rozktadzie
przydzielanych korzysci 1 naktadanych obciazen — nie traktuja oni jako zasadniczej
determinanty zachowan politycznych. Inaczej mowiac, teoretycy korporatywizmu
traktuja przetargi publiczne jak mechanizm pozostajacy w ciaglym ruchu — podlega-
jacy biezacej grze politycznej. Trudno jednak uciec od prostej konstatacji, ze kazda
partia polityczna, ktora wygrywa wybory — i w ten sposob staje si¢ decydentem
odnosnie do ksztattu finanséw publicznych — zastaje na scenie politycznej okreslony
podziat interesow. Wynika on wprost z rozlozenia korzysci i kosztow plynacych
z realizacji danego profilu polityki.

W literaturze przedmiotu tradycyjnie stawia si¢ pytanie: czy wybieralni politycy,
ktorzy maksymalizuja prawdopodobienstwo reelekcji, sa odporni na oferte politycz-
na kierowana w ich strong przez grupy nacisku??® Z perspektywy wymiany poli-
tycznej, ktora rozpatrujemy, nalezy postawi¢ nieco inne pytanie, tj. czy podmioty,
ktore nie uzyskuja bezposrednich korzysci z procesu podziatu i redystrybucji dobr
wspdlnych, sa gotowe do wymiany zasobow z decydentami sceny publicznej? Czy
w okresie pomigdzy wyborami sa one w stanie stworzy¢ struktury organizacyjne
i skutecznie konkurowa¢ z innymi podmiotami na rynkach konstruowania poli-
tyk sektorowych. Jesli odpowiedz na tak sformulowane pytanie jest przeczaca, to
podwaza to w sposob wyrazny koncepcje korporatywistow. Ponadto oznacza, ze
ostateczny dobor narzedzi i instrumentow polityki gospodarczej zalezy od interak-
cji pomiedzy decydentami ze strony urzedujacej administracji a podmiotami, ktére
dotychczas uzyskiwaty bezposrednie korzysci polityczne. W kazdym przypadku be-
dzie to ochrona istniejacego status quo.

5. Podsumowanie

Najmniejsza zgoda wsrod ekonomistow — pisat w potowie ubiegtego wieku Milton
Friedman — ,,panuje co do tego, jaka rolg moga i powinny odgrywac rézne narz¢dzia
polityki gospodarczej w osiaganiu kilku celow”?’. Wydaje si¢, ze na progu XXI wie-
ku jestesmy doktadnie w tym samym miejscu dyskursu ekonomicznego. Przewa-
zajaca cze$¢ wspodlczesnych opracowan z zakresu szeroko rozumianych finansow
publicznych wypelniaja analizy dotyczace wykorzystywania narzedzi i instrumen-

28 Szeroko na temat korupcji politycznej pisze S. Rose-Ackerman, Korupcja i rzqdy, Wyd. Sic!,
Warszawa 2001.

2 M. Friedman, The role of monetary policy, ,,American Economic Review” 1968, vol. 58,
no. 1. Za: B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, Wspolczesne nurty teorii makroekonomicznych, PWN,
Warszawa 1998, s. 14.



168 Marcin Kalinowski

tow polityki gospodarczej w odniesieniu do przyczyn konkretnych probleméw ma-
kroekonomicznych.

Demokratyczny proces ksztattowania polityki gospodarczej pozostaje na mar-
ginesie zainteresowania ekonomistow gtownego nurtu. Jesli jednak uznamy, ze to
realia procesu politycznego stanowia bezposrednia przyczyng wyboru okreslonych
rozwiazan gospodarczych — a jest to podstawowy wniosek ptynacy z dorobku NEP
— to paradoksalnie debata w ramach gtownego nurtu pozostaje czystym sporem aka-
demickim.

Przedstawiajac model korporatywistyczny, chciatem zwrdci¢ uwagg na podsta-
wowy dylemat, przed jakim stoimy w obliczu odczuwalnej ewolucji wspotczesnych
systemow przedstawicielskich. Czy profilowane zmiany instytucjonalne powinny
uwypukla¢ znaczenie rynkéw wyborczych, na ktorych podczas okresowych aktow
wyborczych zawierane sa kontrakty pomiedzy wybieralnymi politykami a ich elek-
toratem? Czy tez decyzje odnosnie do ostatecznego ksztattu polityki gospodarczej
powinny zapada¢ na forum rynkow konstruowania polityk sektorowych?

Teoretycy koporatywizmu udzielaja zgodnej odpowiedzi na drugie z przywo-
tanych wyzej pytan. Postuluja oni, ze tylko taki model tworzenia polityki zbliza
demokracje¢ do jej bezposredniej odpowiedniczki. Przedstawione w opracowaniu
argumenty ekonomiczne wskazuja, ze wizja ta jest daleka od ideatu réwnosci i spra-
wiedliwosci w podziale zasobow spotecznych — a sg to przeciez podstawowe filary,
na ktorych opiera sig system demokracji przedstawicielskie;j.

W poszukiwaniu docelowych rozwiazan w zakresie konstruowania polityki go-
spodarczej wigkszego znaczenia powinny nabrac¢ analizy ekonomicznych przestanek,
ktore towarzysza wyborom podmiotow wspotdecydujacych o jej ksztatcie. Srodek
cigzko$ci badan powinien by¢ przesunigty z poszukiwania optymalnych wariantow
polityki gospodarczej na rzecz precyzyjnego zdefiniowania warunkow, ktore pozwa-
laja na jej wdrazanie pod katem prospotecznym. Program badawczy nowej ekonomii
politycznej moze by¢ w tym wzgledzie bardzo pomocny.
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THE CRITICISM OF CORPORATISM FROM
THE NEW POLITICAL ECONOMY PERSPECTIVE

Summary: The article presents criticism of the corporatism model of the economic policy
creation in the institutional framework of the representative democracy. The theoretical de-
liberations presented in the article are based on the research achivements of the new political
economy (NPE). Based on the economic analysis of political process, the author tries to prove
the thesis about the crucial role of minorities on the distribution of public resources.

Keywords: economic policy, corporativism, new political economy, exchange.



