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IDEE LADU GOSPODARCZEGO W PROCESIE
TRANSFORMACJI SYSTEMOWEJ BYLEJ NRD
— OCZEKIWANIA A RZECZYWISTOSC*

Streszczenie: W opracowaniu podjgto probe analizy transformacji systemowej wschodnich
Niemiec z perspektywy teorii tadu gospodarczego. Rozwazania koncentruja si¢ wokot przy-
czyn stabszych od oczekiwanych rezultatow przemian w bytej NRD i prowadza do wniosku,
ze przeszczepianie kompletnego fadu gospodarczego instytucji formalnych musi uwzglgdniaé
Euckenowski ,,moment historyczny” i rolg instytucji nieformalnych.

Stowa kluczowe: transformacja systemowa, tad gospodarczy, ordoliberalizm.

1. Wstep

Transformacja systemowa bylej NRD jest nierozerwalnie zwigzana z procesem zjed-
noczenia obu cz¢éci Niemiec. Po ponad dwoch dekadach od upadku muru berlin-
skiego wciaz nie ma zgody co do tego, czy przeksztatlcenia mozna uzna¢ za sukces
i czy jest to proces ukonczony. Wsrod krajow bytego bloku wschodniego przypadek
NRD zajmuje miejsce szczegolne ze wzgledu na cato$ciowe przejgcie tadu gospo-
darczego Republiki Federalnej Niemiec przez nowe kraje zwiazkowe. Tworzenie
nowego tadu instytucji formalnych nastgpowato w zgodzie — co do gtownych kierun-
koéw — z ideami W. Euckena, intelektualnego ojca ustroju opartego na konkurencji,
ktory z duzym sukcesem zostat wdrozony po II wojnie §wiatowej przez L. Erharda.
Oczekiwany ,,cud gospodarczy” w NRD jednak nie nastapil. Rodzi si¢ wigc pytanie
o skutecznos$¢ przenoszenia gotowych rozwiazan instytucjonalnych wyrostych na
obcym gruncie. Proba znalezienia odpowiedzi stanowi cel badawczy niniejszego
studium. Realizacja celu poznawczego wiaze si¢ z analiza roli innych czynnikow,
w tym instytucji nieformalnych, ktére ewoluuja oddolnie w dlugotrwatym procesie.
W pierwszej czg$¢ opracowania zostanie przyblizona kwestia tadu gospodarczego

" Referat ten zostat opracowany w ramach finansowanego ze $rodkéw Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego projektu badawczego nr N N 112 258439 , Koncepcje stanowionego i spontanicznego
fadu gospodarczego w procesie transformacji systemowej gospodarki Polski i bytej NRD”, przewidzia-
nego do realizacji w okresie od 1.10.2010 do 29.06.2013.
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w procesie transformacji systemowej, a nast¢pniec — omowiony bedzie przypadek
przemian we wschodnich Niemczech. W dalszej kolejnosci analizie poddane zo-
stang przyczyny stosunkowo stabych wynikéw makroekonomicznych bytej NRD,
przy czym szczego6lny nacisk bedzie potozony na problematyke tadu stanowionego
i spontanicznego. Cato$¢ koncza wnioski.

2. Proces transformacji systemowej
jako przeksztalcanie ladu gospodarczego

Proces transformacji systemowej bywa analizowany przez pryzmat wielu koncep-
cji teoretycznych, takich jak nowa ekonomia instytucjonalna czy teoria systemow
ekonomicznych. Patrzy si¢ na nig rowniez od strony polityki gospodarczej, kon-
centrujac uwage — w zaleznosci od wyznawanej doktryny — na stronie popytowej
lub podazowej gospodarki. Wymienione powyzej podejscia taczy niekompletnosc
ujecia problematyki transformacji systemowej, co nie pozwala bada¢ tych ztozonych
procesOw w sposob catosciowy.

Ciekawa 1 szersza perspektywe oferuje ekonomia ordoliberalna, ktora za klu-
czowa kategorig uznaje pojecie tadu (porzadku) gospodarczego. Transformacjg sys-
temowa w optyce ordoliberalnej postrzega si¢ jako przeksztalcanie tadu. Takie po-
dejscie proponuja w polskiej literaturze m.in. M. Battowski i M. Miszewski'.

Podejscie ordoliberatéow jest zblizone do perspektywy nowej ekonomii instytu-
cjonalnej w tym sensie, ze system ekonomiczny bywa diagnozowany ,,jako zbior
wzajemnie powigzanych instytucji i zasad okreslajacych przestrzen zachowan pod-
miotow gospodarczych™. Jak wskazuje M.G. Wozniak, tad instytucjonalny jest
z kolei wyznacznikiem sprawnosci systemu ekonomicznego, ktdra materializuje si¢
m.in. poprzez jego zdolno$¢ do efektywnosci ekonomicznej, stabilizacji procesow
realnych i mechanizmu funkcjonowania gospodarki oraz wzrostu gospodarczego.
Autor ten uzywa pojecia ,.tadu instytucjonalnego spotecznej gospodarki rynkowe;j”,
ktorego warunkiem spdjnosci sa ,,zasady gry” jednakowe dla wszystkich podmio-
tow, oparte na logice konkurencji i zasadzie subsydiarnosci.

Réwniez P. Pysz zauwaza te paralele konceptualne, piszac, iz ,,ordoliberalna
mys$l ekonomiczna nie uzywa bezposrednio pojecia »tad instytucjonalny, ale rozu-
muje konsekwentnie w jego kategoriach myslowych™.

Spojrzenie na transformacje¢ systemowa jako na proces przeksztatcania tadu
gospodarczego pozwala wykorzysta¢ dorobek wybitnych myslicieli — W. Euckena

I M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 31.

2 M.G. Wozniak, Fundamentalne problemy aksjologiczne tadu instytucjonalnego we wspolczesnej
gospodarce, [w:] Lad instytucjonalny w gospodarce, red. B. Polszakiewicz, J. Boehlke, Torun 2005,
s. 21.

3 P. Pysz, Ordoliberalna koncepcja tadu instytucjonalnego w gospodarce, [w:] £ad instytucjonal-
ny w gospodarce..., s. 129.
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1 F.A von Hayeka. W swoich pracach obaj ktadli szczeg6lny nacisk na tad gospodarczy,
przy czym dla Hayeka stanowit on wynik wielopokoleniowego spontanicznego pro-
cesu tworzenia regul w procedurze rynkowych odkry¢, natomiast dla Euckena istotne
byto sformutowanie ponadczasowych regul — konstytuujacych dziatanie wolnoryn-
kowej gospodarki — na ktorych strazy miato sta¢ panstwo. Ta r6znica w podejsciu ma
istotne znaczenie w procesie transformacji systemowej, kiedy to znany jest ogélny cel
procesu (wolnorynkowa gospodarka oparta na mechanizmie konkurencji i elastycz-
nych cenach), natomiast nalezy wybra¢ $ciezke, ktora do niego doprowadzi.

Swoisty paradoks polega na tym, ze w procesie budowy tadu gospodarki rynko-
wej kluczowa rolg odgrywa panstwo, a nie rynek. Dzieje sig tak z dwoch powodow.
Po pierwsze, to wlasnie panstwo decyduje o stopniowym wycofywaniu si¢ z gospo-
darki i1 przekazywaniu prerogatyw (co produkowac, jak i dla kogo?) mechanizmowi
rynkowemu. Nalezy przy tym wysuna¢ watpliwosci, czy na gruncie ,,nieudanego
konstruktywizmu”, jak K. von Delhaes okresla fad socjalistyczny, moglyby powstac
spontaniczne tendencje, zmierzajace do budowy samoregulujacego systemu wolnej
konkurencji*. Po drugie, samoistne oddolne tworzenie regut wymaga czasu, ktorego
w okresie przemian brakuje. Hayek wyrazat si¢ sceptycznie na temat planowania
systemu gospodarczego, piszac: ,,wtasnie z tego powodu, ze nowoczesna gospodar-
ka nie zostata zorganizowana, ale powstata jako spontaniczny tad, jej struktura mo-
gla osiagna¢ taki poziom kompleksowosci, ktory znacznie przewyzsza wszystko, co
mogloby zosta¢ osiagnigte poprzez swiadomy tad”, i wysnut konkluzje: ,,to stanowi
wiasnie paradoks [...], kiedy dzi$ si¢ czgsto mowi, ze musimy §wiadomie planowac
nowoczesne spoteczenstwo, gdyz stato si¢ wtasnie tak ztozone™.

Eucken nie zgadzat si¢ z podej$ciem laissez-faire, gdyz byt zdania, ze ,,[...] jesli
ma zosta¢ wprowadzony ustrdj oparty na konkurencji, to potrzeba do tego zasad,
ktore nalezy sformutowac®. Uwazat, ze dobry system nie wyrosnie sam, a ,,[...]
zasada laissez-faire stwarza nie tylko — jak si¢ okazalo — system oparty na konku-
rencji”’. Co ciekawe, do pewnego stopnia zgadzat si¢ z tym i sam Hayek, ktory
w 1947 r. odrzucit koncepcjg laissez-faire jako niepraktyczna, ,,[...] jesli gtdwne
idee liberalizmu interpretuje si¢ jako brak jakiejkolwiek panstwowej aktywnosci,
a nie jako polityke, ktoéra §wiadomie uznaje konkurencje, rynek i ceny jako zasade
porzadkujaca, za$ ramy prawne, ktdre sa wymuszone przez panstwo, uzywa do tego,
by uczyni¢ konkurencj¢ sprawna i przyczyniajaca si¢ do dobrobytu, jak tylko to

4 K. von Delhaes, Aktive Ordunungspolitik in der Transformation: Konstruktivismus oder Vo-
raussetzung freiheitlicher Entwicklung?, ,ORDO Jahrbuchfiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesel-
Ischaft” 1993, Bd. 44, s. 307-318.

> F.A. von. Hayek, Arten der Ordnung, ,,ORDO Jahrbuchfiir die Ordnung von Wirtschaft und
Gesellschaft” 1963, Bd. X1V, s. 1-20.

¢ W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Poznanska Biblioteka Niemiecka, Poznan 2005,
s. 294.

" Tamze.
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mozliwe™®. Filozof docenia role panstwa w budowie i utrzymywaniu systemu kon-
kurencji rynkowej, jak i zapewnieniu przestrzegania praw wiasnosci, prawa umow,
spotek, zwiazkow zawodowych, w podjgciu problemu monopolu, opodatkowania
i handlu migdzynarodowego’.

3. Specyfika transformacji systemowej bylej NRD
— ,przeszczep” ladu stanowionego

Przytoczone powyzej poglady zostaly ponownie przywotane w literaturze ze wzgle-
du na podobienstwo tla historycznego Niemiec tuz po wojnie (kiedy Eucken pisat
Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, Hayek zas podejmowal tematy tadu i konkuren-
cji) i po upadku muru berlinskiego. Mozna je odnie$¢ do problemu budowy nowego
tadu w bytej NRD, a w szczeg6dlnosci — do aktywnej roli panstwa w tym procesie.

Unikatowo$¢ transformacji systemowej bytej NRD polega na tym, iz wiaze si¢
ona z procesem zjednoczenia Niemiec. Inne kraje bloku wschodniego musialy mniej
lub bardziej samodzielnie szukaé $ciezki prowadzacej do nowego tadu politycznego,
spotecznego i gospodarczego. Byta NRD nie miata takich dylematow, gdyz od po-
czatku spoteczna gospodarka rynkowa stanowita w tym kraju model docelowy.

W Niemczech czgsto formuluje sig tezg, ze przejgcie przez NRD gotowych roz-
wigzan z Zachodu miato t¢ podstawowa zalete, iz wymagato znacznie mniej poli-
tycznych decyzji niz gdyby tworzono ex nihilo caty system prawny niezbgdny do
funkcjonowania gospodarki rynkowej'®. Trudno w historii gospodarczej wskazaé
inny przyktad takiego ,,prezentu instytucjonalnego” — inne panstwa regionu musiaty
budowac lub odtwarza¢ samodzielnie ,,ekonomiczne instytucje kapitalizmu”.

J. Kleer w analizie modeli przeksztalcen systemowych wyréznia m.in. model
petnej imitacyjnosci, ktoremu — jego zdaniem — odpowiada sposob transformacji
bylej NRD. Wedtug tego autora stanowi on zupeknie jednostkowy i niepowtarzalny
przypadek ktory charakteryzuje kilka przestanek:

Istnieje model spoteczno-ekonomiczno-polityczny na tyle atrakcyjny, ze moze

by¢ w pelni przyjety.

» Istnieja sity mogace 6w model upowszechni¢ w krotkim czasie.

*  Glowne procesy maja charakter odgormy. Sila podstawowa jest panstwo i jego
agendy. Nowy system, przynajmniej w poczatkowej fazie, ma ,,[...] charakter
nasadzony, a oddolne sity utrwalajace ksztaltuja si¢ powoli i nie maja wigkszego
wplywu na strukturyzacj¢ gospodarki i spoleczenstwa”.

8 F.A. von Hayek, Individualism and Economic Order (pierwotnie referat na konferencje w Mont
Pélerin w 1947 1.), The University of Chicago Press, Chicago 1948, s. 110.

® Tamze, s. 110-118.

10 P. Bofinger, 1. Czarnohorsky, Some lessons from economic transformation in East Germany,
Centre for Economic Policy Research, ,,Discussion Paper” 1992, no. 686.
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» Istnieja korzysci spoteczne na tyle znaczne, ze wystepuje aprobata spoleczna,
spoteczenstwo nie ma wigkszego wptywu na charakter i tempo transformacji''.

4. Budowa ladu stanowionego wedlug zasad Euckena
— gwarancjg sukcesu?

Wdrozenie zasad spotecznej gospodarki rynkowej w bytej NRD budzito wsrod nie-
mieckich ekonomistow wiele obaw i1 kontrowersji, gtdéwnie w kwestiach tempa, ko-
lejnosci reform i metod zjednoczenia, jednak sugerowano, aby orientowac si¢ na
zasadach wyjs$cia z planowej gospodarki narodowosocjalistycznej, sformutowanych
przez W. Euckena. Procesami transformacji sterowali politycy, ktorzy opowiadali sig
za jak najszybszym zjednoczeniem i rozbudzili spoteczne oczekiwania powtdrzenia
si¢ ,,cudu gospodarczego” z lat 50. Wydawato si¢ logiczne, ze taka analogia wyste-
puje, a model rozwoju Niemiec Zachodnich — ramy spolecznej gospodarki rynkowe;j
oraz zewngtrzng pomoc finansowa w formie planu Marshalla — mozna powielié.
Przeciez NRD miala przeja¢ gotowe rozwiazania instytucjonalne, a silna gospodar-
czo RFN bytaby w stanie sfinansowa¢ zjednoczenie.

Juz L. Erhard, gléwny autor polityki gospodarczej powojennych Niemiec, spe-
kulowal na temat ewentualnego zjednoczenia panstwa w pracy Wirtschaftliche
Probleme der Wiedervereinigung. Autor wyrazit w niej jednoznacznie i stanowczo
przekonanie, ze ,,[...] ponowne wiaczenie Niemiec Wschodnich powinno nastapié¢
przy pomocy metod i zasad gospodarki rynkowe;j. [...] Zaktady i przedsigbiorstwa
na wschodzie nie zostang zdlawione przez konkurencje, lecz wrgcz przeciwnie — to
dzigki konkurencji osiagna szybciej wysoki poziom wydajnosci. W wymiarze po-
litycznym, gospodarczym i ludzkim zjednoczenie Niemiec uwolni sity, o ktorych
teoretyczna wiedza planistOw nie mogtaby nawet marzy¢”. Erhard wierzyt, ze fun-
damentem ewentualnego procesu potaczenia systemow gospodarczych powinna by¢
budowa klasy $redniej i wzmocnienie przedsigbiorstw!?.

Jak wspomniano, W. Eucken sformutowat kilka zasad, tzw. konstytuujacych, na
ktorych — jego zdaniem — powinien opiera¢ si¢ ustroj gospodarczy. Najwazniejsza
z nich stanowi system elastycznych cen, kolejne to: otwarto$¢ rynkow, wlasnosé pry-
watna, swoboda zawierania umow, odpowiedzialno$¢, statos¢ polityki gospodarcze;j.
Lista zostala uzupetniona zasadami regulujacymi, ktore uzasadniajq konieczno$¢ in-
terwencji panstwa w celu m.in. walki z monopolami i redystrybucji dochodéw".

11 J. Kleer, Drogi do gospodarki rynkowej, na marginesie doswiadczer transformacyjnych w Niem-
czech Wschodnich, Polsce i Rosji, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003, s. 30-31.

2 L. Erhard, Wirtschafiliche Probleme der Wiedervereinigung, Bulletin des Presse- und In-
formationsamtes der Bundesregierung, 12. September 1953, Nr. 174, Bonn 1995, s. 1453; cyt. za:
C. Paffrath, Macht und Eigentum: die Enteignungen 1945-1949 im Prozess der Deutschen Wiederver-
einigung, Bohlau Verlag Koln 2004, s. 64.

3 W. Eucken, wyd. cyt.
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W procesie transformacji systemowej bytej NRD wdrozono — przynajmniej co
do glownych kierunkoéw — tad stanowiony, zgodny z wizja W. Euckena:

* W ramach unii gospodarczo-walutowo-socjalnej uwolniono wigkszos¢ cen i za-
przestano subwencjonowania wigkszosci dobr pierwszej potrzeby.

*  Wschodnioniemiecka gospodarka z dnia na dzien zostala wystawiona na otwarta
konkurencje z Zachodu.

* Szybko i konsekwentnie przeprowadzono proces prywatyzacji i reprywatyzacji
majatku panstwowego.

*  Wprowadzono zachodnioniemieckie przepisy prawa, ktore gwarantowaty swo-
bodg zawierania umow oraz regulowaty kwestie odpowiedzialnosci za wyniki
gospodarowania.

* W trakcie transformacji rzad federalny wykazat si¢ konsekwencja w utrzymy-
waniu kierunku przemian, przy zachowaniu elastyczno$ci w dziataniu, a polity-
ka Bundesbanku i innych instytucji panstwa stabilizowata oczekiwania uczest-
nikow rynku.

Nasuwa si¢ oczywiscie watpliwos$¢, w jakim stopniu Niemcy Zachodnie u pro-
gu zjednoczenia faktycznie odpowiadaty modelowi spotecznej gospodarki rynkowej
w jej czystej formie. Jak wiadomo, przez kilka dziesigcioleci znacznie si¢ od niego
oddality. Apologeci ordoliberalizmu wtasnie w odejs$ciu od jego zasadniczych zato-
zen widza przyczyny coraz stabszych wynikow spotecznej gospodarki rynkowej'.
Warunkiem koniecznym w budowie efektywnej gospodarki miatoby by¢ — wedtug
Euckena — konsekwentne 1 kompleksowe wdrozenie wszystkich sformutowanych
przez niego zasad.

5. ,Moment historyczny”, lad spontaniczny
i instytucje nieformalne

Juz na poczatku lat 90. stato si¢ jasne, ze faktyczny przebieg i osiagnigcia transfor-
macji gospodarki bytej NRD nie dorownuja ,,cudowi” lat 50. Zdecydowanie nizsze
tempo wzrostu PKB, wysokie bezrobocie oraz ogromne koszty zjednoczenia rodzity
rozczarowanie i odnowity debatg prowadzona w Niemczech na temat przyczyn zna-
komitych wynikow gospodarczych w okresie powojennym. Czy miaty one swe Zro-
dto w konsekwentnej polityce tadu gospodarczego, czy tez wynikaly z wyjatkowo
korzystnego splotu uwarunkowan, ktérych nie udato si¢ powtérzy¢? I chociaz trud-
no rozstrzygnac ten spor, warto wskaza¢ kilka zasadniczych réznic pomigdzy tymi
dwoma momentami historycznymi — a sg to: niepewnos¢ dotyczaca praw wlasnosci,

4 H.F. Wiinsche, Die Verwirklichung der Sozialen Marktwirtschaft nach dem Zweiten Weltkrieg
und ihr Verfall in den sechziger und siebziger Jahren, [w:] Soziale Marktwirtschaft, Grundlagen, Ent-
wicklungslinien, Perspektiven, red. O. Schlecht, G. Stoltenberg Herder, Freiburg 2001, s. 61-111.
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aprecjacja wschodnioniemieckiej marki, regulacje rynku pracy i proces ustalania
plac, specyficzne ,,waskie gardta” oraz aspiracje ludnosci w bytej NRD'.

Wydaje sig, ze za najwazniejszq nalezy uznac, podkreslana przez Euckena, kwe-
stie¢ prywatnej wilasnosci czynnikow produkcji. Pod tym wzgledem faszystowska
gospodarka byta znacznie mniej odlegla od gospodarki rynkowej niz gospodarka
NRD, ktora konsekwentnie ,,wyrywata” instytucje niezgodne z jej ustrojem. Moglo
to stanowi¢ jeden z podstawowych czynnikow utatwiajacych budowe spotecznej go-
spodarki rynkowej tuz po wojnie. K. Schiller, byly federalny minister gospodarki,
pisze o ,,przyduszeniu tadu prawnego”, ktory jednak nie byt ,,zasadniczo unicestwio-
ny”, tak jak miato to miejsce w bylej NRD, gdzie ,,ponowne ozywienie gospodarki
rynkowej” okazato si¢ zadaniem znacznie bardziej ,,ztozonym, trudniejszym i dtu-
gotrwatym”. To nie byta tylko odbudowa, lecz ustanowienie od podstaw ram insty-
tucjonalnych i nowego tadu'c.

Odwota¢ si¢ tu mozna do klasyka ekonomii. A. Marshall w Principle of Eco-
nomics wyraza przekonanie o tatwosci odtworzenia fizycznego majatku, o ile tylko
przetrwaly idee, ktore pozwolity go stworzyc¢'’.

Przywodzi to na mysl Hayekowskie koncepcje ewolucyjnego rozwoju instytu-
cji zycia gospodarczego, w tym regul formalnych i nieformalnych, powstajacych
w wielopokoleniowym spontanicznym procesie kumulacji wiedzy. W NRD te pro-
cesy zostaly powaznie naruszone i oddalone od logiki wolnej gospodarki opartej na
konkurencji.

Schiller, zastanawiajac si¢ nad metodgq wprowadzenia nowego tadu w bytej NRD,
stwierdzit, Ze ,,[....] sprzeczno$¢ polegajaca na wdrozeniu takiego [spontanicznego
— M.M.] fadu w drodze aktu panstwowego [a nie oddolnie — M.M.] da si¢ zlikwido-
wac¢ dzigki temu, iz mozemy zaproponowac systemy nie sztucznie oktrojowane, lecz
wyroste w drodze ewolucji (gewachsene)”. Zdaniem Schillera oferta systemowa po-
legata gtownie na stworzeniu ,,przestrzeni wolnosci”, ktore moga zosta¢ wypelione
nowymi inicjatywami'®.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zapatrzenie w zachodni wzorzec ttumito jakakol-
wiek debate na temat strategii przejscia, a przeniesienie centrum decyzyjnego do
Bonn niektorzy autorzy nazwali wrecz ,,dobrowolnym przekazaniem dopiero co
uzyskanej suwerennosci”’®. W przypadku Niemiec szczegdlnie wyrazi§cie objawito
si¢ zjawisko wskazywane w literaturze, a mianowicie nieprzystosowanie programow
dostosowawczych w krajach transformacji do miejscowych realiow. Takie opinie

'S H. Siebert, German unification: The economic of transition, ,Kiel Working Paper” 1991,
no. 468 a, s. 47-48.

16 K. Schiller, Der schwierige Weg in die offene Gesellschaft, kritische Anmerkungen zur deutschen
Vereinigung, Siedler Verlag, Berlin 1994, s. 24-25.

7"A. Marshall, Principles of Economics, Macmillan and Co., Ltd., London 1920, http://www.
econlib.org/library/Marshall/marP58.html, 26.01.2012.

18 K. Schiller, wyd. cyt., s.25-26.

19 J. Reich, Zehn Jahre deutsche Einheit, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” B1-2/2000.
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wyraza np. G.W. Kotodko, piszac, ze ,,[...] tworzacy programy [...] nierzadko lek-
cewazyli sugestie miejscowych ekspertow. Zamiast probowac lepiej zrozumie¢ spe-
cyficzne warunki gospodarek socjalistycznych o zachwianej rownowadze, upierali
sig czgsto w sposob wrgcz arogancki, ze nie ma alternatywy dla zaproponowanych
srodkow zaradczych i narzucali wlasne, cho¢ btgdne diagnozy i terapie”®’. Rowniez
w przypadku NRD jedynym rozwiazaniem byt transfer elit, koncepcji, instytucji
1 zasobow z zachodu Niemiec.

Dyskredytacja srodowisk politycznych i czgsci opiniotworczej elity intelektu-
alnej 6wczesnej NRD?' hamowata mozliwoséci wykorzystania potencjatu tkwiacego
we wschodniej czgsci Niemiec. Odbudowa wschodniej czesci kraju (Aufbau Ost)
miala by¢ bezkrytycznym kopiowaniem zachodniej (Erweiterung/Nachbau West),
przy czym cze$¢ zachodnia nie musiata si¢ w ogole zmieniac. R. Reif3ig jest zdania,
ze tak obrana strategia zjednoczenia dawata pierwszenstwo stworzeniu instytucjo-
nalnej rownosci za wszelka ceng, nawet gdyby istniaty lepsze $ciezki rozwojowe?.
W efekcie — pomimo niewatpliwych sukceséw zjednoczenia — Niemcy ze wschodu
nie moga czué, ze mieli wptyw na jego przebieg, importowane z zewnatrz instytucje
nie sa w nich w pelni zakorzenione, gdyz wyewoluowaly gdzie indziej, integracja
spoteczna nie moze by¢ uznana za dokonana, a socjologowie i psychologowie spo-
leczni diagnozuja zjawisko utraty tozsamosci, apatii i braku inicjatywy. Podjeta pro-
ba ,,przeskoczenia” bylej NRD na zewngtrzna zachodnioniemiecka path dependency
stanowi najstabsze ogniwo tamtejszej transformacji systemowej. Stosujac optyke ta-
dow spontanicznych Hayeka — przeszczep instytucji, ktore wyrosty gdzie indziej, nie
daje gwarancji, ze uczestnicy zycia spotecznego beda je w petni akceptowac i brac
pod uwage w swoim zachowaniu.

6. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja sformutowac wniosek, iz szybkie wdrozenie
porzadku spotecznej gospodarki rynkowej w bytej NRD stanowi ciekawy przypadek
zderzenia dwoch tadow stanowionych — tadu gospodarki centralnie planowanej oraz
fadu gospodarki rynkowej. Implementacja nawet najbardziej okrzeptego i spojnego
zastawu instytucji formalnych nie wystarcza do sprawnego funkcjonowania gospo-
darki. Ugruntowanie si¢ nowego tadu wymaga czasu i bolesnych dostosowan przez
uczestnikow gry rynkowej, przyzwyczajonych do zupetnie innych regut, nie tylko
formalnych, ale takze — a moze przede wszystkim — nieformalnych. Prawdopodobnie
dlatego oczekiwania nowego ,,cudu” gospodarczego rozmingly si¢ z rzeczywisto-

2 G.W. Kotodko, Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji, Poltext, Warszawa
1999, s. 101.

2l Przejawialo si¢ to np. odsunieciem czesci kadry od dziatalno$ci naukowo-dydaktyczne;j.

22 R. ReiBig, Ostdeutsche Transformation und deutsche Vereinigung — ein gelungenes, ein ge-
scheitertes oder ein unvollendetes Projekt?, Brandenburger-Berliner Institut fiir Sozialwissenschaftli-
che Studiene. V., Berlin 2000, http://www.biss-online.de, 26.11.2011.
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scia. Szok transformacyjny — bardzo silny we wschodnich Niemczech — odznaczat
sig roznego rodzajami dysfunkcjami gospodarki i §miato mozna go nazwac okresem
nietadu. Biorac pod uwagg, ze ,,przerwanie ciagtosci procesow rozwojowych i prze-
mian ustrojowych to podstawowa cecha transformacji”*, na lepsze dostosowanie
tworzacego si¢ fadu spontanicznego do wdrozonego tadu stanowionego we wschod-
nich Niemczech trzeba zapewne jeszcze poczekac.
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IDEAS OF ECONOMIC ORDER IN THE PROCESS
OF ECONOMIC TRANSFORMATION OF THE FORMER GDR
— EXPECTATIONS AND REALITY

Summary: This paper is an attempt at analyzing the transformation of East Germany from
the perspective of the theories of economic order. Considerations revolve around the reasons
for the weaker than expected results of changes in the former GDR and lead to the conclusion
that the transplantation of a complete set of formal institutions (set up, designed order) must
consider Euckenian “historical moment” and the role of informal institutions (spontaneous
order).
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