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EFEKTYWNOSC CENTROW
INTEGRACJI SPOLECZNEJ

W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
DLUGOTRWALEMU BEZROBOCIU

Streszczenie: Osoby bezrobotne dtugotrwale zaliczane sa do subpopulacji zagrozonych mar-
ginalizacja. Problem ten dotyczy wielu krajow Unii Europejskiej i nie tylko. W Polsce od-
setek 0sob bezrobotnych ditugotrwale od kilku lat systematycznie si¢ zwigksza. Stosowane
klasyczne narzg¢dzia przeciwdziatania bezrobociu dlugotrwatemu cechuja si¢ matg skutecz-
noscia. Proba poprawy sytuacji w zakresie aktywizacji oséb marginalizowanych ze wzglg-
du na dhugotrwate bezrobocie mialy by¢ centra integracji spotecznej, prowadzone glownie
przez organizacje zaliczane do trzeciego sektora. Pomimo wzrostu liczby tego typu instytu-
cji integracyjnych, efekty ich dziatan w zakresie usamodzielnienia ekonomicznego w latach
2008-2010 byly stanowczo zbyt mate, jesli wezmie si¢ pod uwage kwoty, jakie znalazty si¢
w dyspozycji tych centrow.

Slowa kluczowe: bezrobocie dtugotrwale, centra integracji spotecznej, efektywnos¢ przeciw-
dziatania bezrobociu.

1. Wstep

Promowanie pelnego zatrudnienia i integracja grup defaworyzowanych ze wzgledu
na dtugotrwale bezrobocie stanowi wazny element polityk krajow Unii Europejskie;j.
Wobec relatywnie matej efektywnos$ci klasycznych instrumentow przeciwdziatania
bezrobociu, zwlaszcza w przypadku subpopulacji 0sob bezrobotnych dtugotrwale,
konieczne stato si¢ zmodyfikowanie tych narzedzi oraz ich dostosowanie do indy-
widualnych potrzeb i mozliwos$ci 0sdb bezrobotnych.

Na przetomie XX i XXI wieku zintensyfikowano poszukiwania nowych, bar-
dziej skutecznych rozwiazan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu dlugotrwate-
mu. Dostrzegajac fiasko polityki rynku pracy opartej na scentralizowanych, pan-
stwowych stuzbach zatrudnienia i wyptatach zasitkow zamiast pracy, przystapiono
do stopniowej decentralizacji dziatan. W procesie powrotu na rynek pracy osob dhu-
gotrwale bezrobotnych zwigkszono role samorzadow i podmiotéw nowej ekonomii
spotecznej. Na bazie istniejacych w przesztosci klasycznych narzedzi przeciwdziata-
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nia bezrobociu wyksztatcono nowe aktywne instrumenty oparte na idei $wiadczenia
za prace, a nie zamiast pracy.

Proces zmian polityki rynku pracy nie ominat rowniez Polski. Zakres tych zmian
byl podobny jak w innych krajach Unii Europejskiej. Jak to miato miejsce w innych
krajach cztonkowskich, réwniez w Polsce polityka rynku pracy zostata przeoriento-
wana na stymulowanie aktywno$ci zawodowej i przeciwdzialanie wykluczeniu spo-
lecznemu. W tym celu zaimplementowano rozwiazania znane juz z innych europej-
skich rynkéw pracy, m.in. zatrudnienie socjalne, samozatrudnienie w spotdzielniach
socjalnych i innych podmiotach nowej ekonomii spotecznej oraz organizowanie in-
dywidualnych trening6éw i szkolen skierowanych do 0s6b bezrobotnych dlugotrwale
i innych marginalizowanych subpopulacji w ramach centrow i klubow integracji
spoleczne;j.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie efektywnosci dziatalnosci cen-
trow integracji spotecznej w zakresie przeciwdziatania bezrobociu oraz ich gospo-
darka finansowa w latach 2008-2010.

Autorka przyjeta glowna tezg, ze dziatalno$¢ centrow integracji spotecznej nie
spetnia oczekiwan w zakresie powrotu na rynek pracy oséb dlugotrwale bezrobot-
nych, a ze wzgledu na bardzo wysoki koszt zatrudnienia jednej osoby w wyniku
ukonczenia programu w tych centrach stawia pod znakiem zapytania sens istnienia
tego typu instytucji reintegracji spotecznej i ekonomiczne;.

2. Dzialalnos¢ centrow integracji spolecznej w Polsce
na rzecz przeciwdzialania bezrobociu dlugotrwalemu

Wobec szczegdlnie niskiej aktywnosci ekonomicznej polskiego spoteczenstwa —
znacznie odbiegajacej od $redniej w Unii Europejskiej — oraz wyraznie pogarszaja-
cej sig sytuacji na rynku pracy, szczegolnie wsrod tzw. trudnych subpopulacji, prio-
rytetem stalo si¢ przywrocenie ich na rynek pracy i do zatrudnienia. Osoby zaliczane
do takich grup, czyli: bezdomni, uzaleznieni od alkoholu, narkotykdéw lub innych
srodkéw odurzajacych, chorzy psychicznie, zwalniani z zaktadéw karnych, uchodz-
cy czy tez osoby niepetnosprawne, czgsto objete Swiadczeniami z opieki spolecznej
i nieposiadajace statych dochodéw, a generujace jedynie wydatki publiczne, wyma-
gaty objecia ich specjalnymi programami rynku pracy o charakterze inkluzyjnym.
Programy te realizowane sa zardwno przez publiczne stuzby zatrudnienia i opieke
spoteczna, jak 1 podmioty zaliczane do trzeciego sektora. Jednym z takich przedsig-
wzi¢é sq programy realizowane na rzecz reintegracji spotecznej oséb dlugotrwale
bezrobotnych przez centra integracji spotecznej (CIS).

Uczestnikami centrow sg osoby: bezdomne — realizujace indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci, uzaleznione od alkoholu, po zakonczeniu programu
psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego, uzaleznione od narkotykow lub
innych $rodkow odurzajacych, po zakonczeniu programu terapeutycznego w za-
ktadzie opieki zdrowotnej, chore psychicznie, dtugotrwale bezrobotne, zwalniane
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z zaktadéw karnych, majace trudnosci w integracji ze srodowiskiem, uchodzcy re-
alizujacy indywidualny program integracji, osoby niepetnosprawne'. Do CIS moga
zosta¢ rowniez skierowane osoby spoza tego kregu, pod warunkiem, Ze spetniaja
kryteria wykluczenia spotecznego. Programy realizowane przez CIS-y sg skierowa-
ne w szczegolnosci do ww. 0sob, ktore nie posiadaja statych zrodet dochodow.

CIS-y powotano do zycia w 2003 r. jako instytucje dziatajace na rzecz 0sob nie-
mogacych si¢ odnalez¢ we wspdlczesnym zyciu spotecznym i ekonomicznym. Pod-
stawy prawne dziatania CIS stanowi ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym? oraz ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy?®. Zgodnie z art. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym CIS realizuje
reintegracj¢ zawodowa 1 spoteczna przez: ksztalcenie umiejetnosci pozwalajacych
na odgrywanie rol spotecznych i osiaganie pozycji spotecznych dostgpnych osobom
niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu, nabywanie umiejetnosci zawodowych
oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji
zawodowych, nauk¢ planowania zycia i zaspokajania potrzeb wiasnym staraniem,
zwlaszcza przez mozliwos¢ osiagnigeia wasnych dochodow przez zatrudnienie lub
dziatalno$¢ gospodarcza, uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posia-
danymi $rodkami pieni¢znymi.

Centrum moze by¢ tworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego w for-
mie jednostki budzetowej badz samorzadowego zakladu budzetowego. Organiza-
torem CIS moga by¢ rowniez organizacje pozarzadowe, koscielne, osoby prawne
i spotdzielnie socjalne.

W latach 2008-2011 liczba CIS-6w systematycznie rosta. W 2008 r. zarejestro-
wanych bylo 59 tego typu instytucji integracyjnych, a trzy lata poézniej byto ich 75
(rys. 1). Gléwnymi zatozycielami tych instytucji byly organizacje zaliczane do sek-
tora pozarzadowego. W 2008 r. z inicjatywy tych organizacji dziatato 39 centrow,
aw 2011 r. dziatato 55 tego typu instytucji reintegracyjnych, utworzonych przez or-
ganizacje pozarzadowe. Liczba CIS utworzonych przez samorzady byla stata i w ca-
lym okresie wyniosta 20 takich jednostek reintegracyjnych. Finansowanie CIS-o0w
jest zalezne od rodzaju organizatora i formy organizacyjnej, w ktorej dzialaja.
W przypadku gdy centrum utworzyta jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie
z zapisem art. 221 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*
glownym zZrédlem finansowania sa dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktora powotata CIS, dochodéw wiasnych z tytutu prowadzonej w ra-
mach reintegracji zawodowej dzialalno$ci: wytworczej, handlowej lub ustlugowe;j
(z wytaczeniem dziatalno$ci polegajacej na wytwarzaniu i handlu wyrobami prze-

! J. Koral, Centra Integracji Spotecznej, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warsza-
wa 2008, s. 1.

2 DzU 2003, nr 122, poz. 1143, z pdzn. zm.

3 DzU 2004, nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.

4 DzU 2009, nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.
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mystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego oraz
wyrobow z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali)’.
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Rys. 1. Liczba centrow integracji spotecznej w Polsce w latach 2008-2011

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Centra i Kluby Integracji Spotecznej — dorobek okresu
2004-2011, Materiat informacyjny na posiedzenie Konwentu Centréw i Klubéw Integracji
Spotecznej, Bialobrzegi 2011, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych. Warszawa, pazdziernik
2011, s. 18 oraz danych bazyngo.pl.http://bazy.ngo.pl/search/wyniki.asp?wyniki=1&szukanie
=zaawans1&kryt typ instyt multi =69&baza=11.

CIS-y moga takze zasila¢ swoje budzety ze sSrodkow Unii Europejskiej. W przy-
padku CIS-u tworzonego przez organizacjg pozarzadowa zroédtami finansowania
(oprocz tych, z ktorych korzystaja CIS-y zalozone przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego) sa zasoby instytucji tworzacej pochodzace ze zbiorek, darowizn lub
innych zrodet, dotacji na pierwsze wyposazenie pochodzacej z dochodéow wiasnych
gminy przeznaczonych na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwiazywa-
nia probleméw alkoholowych oraz innych dochodéw wtasnych jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z wynikami badan ankietowych przeprowadzonych przez autorke ni-
niejszego opracowania w IV kwartale 2011 r., sposrod 46 ankietowanych CIS-ow
43 korzystato z wigcej niz jednego zrodta finansowania. Na pierwszym miejscu wy-
mieniano dochody z wilasnej dziatalnosci — 40 CIS-6w wskazato na takie zrédto

5 Dzialalno$¢ wytworcza, handlowa i uslugowa, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o zatrudnie-
niu socjalnym, nie jest dziatalno$cia gospodarcza w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, DzU 2010, nr 220, poz. 1447 i nr 239, poz. 1593, i moze by¢
prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego w rozumieniu przepisow o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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finansowania, 34 tego typu instytucje wskazaly na to, iz skorzystaty ze sSrodkéw Unii
Europejskiej (glownie Poddziatanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoteczna oso6b
zagrozonych wykluczeniem finansowane z EFS), a 23 wskazaly na Zrédla finanso-
wania z jednostek samorzadu terytorialnego (rys. 2).

mUE
m dochody wlasne
mJST

FP

PFRON

Inne

Rys. 2. Zrodta finansowania CIS w Polsce w 2011 r.

Zrédto: wyniki badan ankietowych.

W latach 2008-2010° warto$¢ przychodow zrealizowanych przez centra syste-
matycznie rosta (tab. 1), co jest zrozumiale, jesli wezmie si¢ pod uwage systema-
tyczny wzrost liczby tego typu instytucji.

Tabela 1. Przychody ogétem, z poszczegdlnych zrodet oraz w przeliczeniu na jeden CiS w Polsce
w latach 2008-2010 (dane w tys. zt)

SInieni Lata

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010
Przychody ogotem

w tym: 20 062,7 32 076,4 56 102,0
Budzet gminy 4103,4 10 065,6 12 437,0
Budzet wojewodztwa 811,9 19429 1404,8
Fundusz Pracy 53624 71477 14 760,2
PFRON 36,4 62,3 64,2
Wiasna dziatalno$é¢ 4.428,6 4702,6 6 840,1
Inne zrédta (w tym EFS) 5320,0 8 155,3 20 595,7
Srednie przychody ogotem na 1 CIS 340,05 478,75 748,03

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Centra i Kluby Integracji Spotecznej — dorobek okresu
2004-2011. Materiat informacyjny na posiedzenie Konwentu Centréw i Kluboéw Integracji
Spotecznej — Biatobrzegi 2011, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych. Warszawa, pazdziernik
2011, s. 21.

¢ Na dzien 31.03.2012 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — Departament Pomocy i Inte-
gracji Spotecznej nie dysponowato danymi za rok 2011 w zakresie gospodarki finansowej ani efektow
realizowanych przez CiS-y, wojewodowie bowiem nie przekazali sprawozdan za rok ubiegty.
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W 2008 r. centra zgromadzity ponad 20 mln zt, co w przeliczeniu na jeden CiS da-
wato kwote 340 tys. zt, dwa lata pdzniej zgromadzono w CIS-ach ponad 56,1 mln zt,
czyli w przeliczeniu na jeden CIS byta to suma ponad 748 tys. zl.

Srodki finansowe na dziatalno$¢ CIS-6w sa przeznaczane na: wyplate uczest-
nikom zaje¢ w centrum $wiadczen integracyjnych’ oraz motywacyjnej premii inte-
gracyjnej®, zakup materiatow, energii, ustug niezbednych do dziatalnosci, optaty za
najem lokalu i remonty pomieszczen, podatki optacane przez centrum, wynagrodze-
nia pracownikow centrum i pochodne tych wynagrodzen, wydatki przeznaczone na
realizacjg reintegracji zawodowej 1 spotecznej oraz niezbgdna obstuge dziatalnosci
centrum i inne wydatki.

Realizowane przez CIS-y programy maja wzbudzi¢ motywacjg wsrod uczestni-
koéw programow do aktywnego poszukiwania pracy poprzez ksztatcenie umiejgtno-
$ci pozwalajacych na odgrywanie rol spotecznych i osiaganie pozycji spotecznych
dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu. Oprocz tego ce-
lem realizowanych programéw w tego typu instytucjach jest pozyskiwanie przez
uczestnikow centrow umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, prze-
kwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych.

Centra realizuja swoje programy w formie warsztatow i szkolen, umozliwiaja-
cych zdobycie lub podwyzszenie kwalifikacji zawodowych. Organizuja takze prak-
tyki 1 staze, w szczegolnych przypadkach rowniez indywidualne programy zatrud-
nienia socjalnego. Wszystkie te zajgcia realizowane sq w ramach indywidualnego
programu zatrudnienia socjalnego, ktéry moze trwa¢ do 11 miesigcy (w uzasadnio-
nych przypadkach do 17 miesigcy)’. Po zakonczeniu programu reintegracji spoteczne;j
i zawodowej uczestnik moze by¢ skierowany do pracy'.

3. Efekty dzialan centrow integracji spolecznej
na rzecz reintegracji oséb wykluczonych spotecznie
i ekonomicznie

Centra integracji zawodowej w 2008 r. przecigtnie zatrudniaty 506 0sob i przecigtna
liczba zatrudnianych os6b w centrach w kolejnych dwoch latach systematycznie ro-
sta. W 2010 r. CIS-y przecigtnie zatrudniaty 704 osoby (rys. 3).

W tym samym czasie przecigtna liczba uczestnikow zwigkszyta si¢ z 88 do 96.
Zatem przecigtnie na jednego uczestnika CIS-u przypadato w 2008 r. 5,75 pracow-
nika, a w 2010 r. 7,3 pracownika.

7 W wysokosci odpowiadajacej 50% kwoty zasitku dla bezrobotnych.

8 Do kwoty odpowiadajacej 20% kwoty $wiadczenia integracyjnego.

 Opracowanie whasne na podstawie: J. Koral, Podmioty Ekonomii Spotecznej nr 2, Centra Inte-
gracji Spotecznej, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2009, s. 2-3.

10 K. Kietlifska, Rola trzeciego sektora w spoleczeristwie obywatelskim, Difin, Warszawa 2010,
s. 169-170.
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Rys. 3. Srednia liczba pracownikow i uczestnikoéw CIS w Polsce w latach 2008-2010

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie: Centra i Kluby Integracji Spotecznej — dorobek okresu
2004-2011. Material informacyjny na posiedzenie Konwentu Centréw i Klubow Integracji
Spotecznej — Biatobrzegi 2011, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych. Warszawa, pazdziernik
2011, s. 22-24.

W latach 2008-2010 systematycznie rosta liczba uczestnikow centrow. W 2008 r.
byto ich 5030, natomiast w 2010 r. 6744 osoby, czyli o 1714 os6b wigcej (tab. 2).

Tabela 2. Liczba uczestnikow CIS w Polsce w latach 2008-2010

L1czl.3a' Ijlczba o,sob, Liczba ucze?stm.kow Udzial w % | Udzial w %

Rok | uczestnikow | ktore ukonczyly | CIS usamodzielnionych (kol. 4:2) (kol. 4:3)

CIS program CIS ekonomicznie T Y
1 2 3 4 5 6

2008 5030 2553 718 14,3 28,1
2009 5617 2765 697 12,4 25,2
2010 6 744 3234 844 12,5 26,1
Razem 17 391 8552 2259 13,0 26,4

Zrodto: Najwyzsza Izba Kontroli, Raport z kontroli funkcjonowania systemu aktywizacji zawodowej
0s0b bezrobotnych i biernych zawodowo w ramach przedsigbiorczosci spotecznej, NIK, War-
szawa 2010, s.15-19 oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej — Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej, Raport: Instytucje Aktywnej Integracji Spotecznej i Zawodowej — Cen-
tra Integracji Spotecznej w 2010 r., Warszawa, lipiec 2011, s. 6.

Efektywnos¢ i skutecznos$¢ dziatan reintegracyjnych jednak relatywnie mala-
ly. W catym okresie objetym analiza, tj. w latach 2008-2010 tacznie w zajeciach
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Rys. 4. Srednie przychody CIS na jednego uczestnika, absolwenta i usamodzielnionego ekonomicznie
w Polsce w latach 2008-2010 (w tys. zt)

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych z tab. 2 i 3.
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Rys. 5. Przecigtna efektywnos¢ (w %) 1 $redni koszt ponownego zatrudnienia 0s6b bezrobotnych
(W tys. zt na osobg) w Polsce w latach 2008-2010

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Raport Efektywno$é podstawowych form promocji za-
trudnienia aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2008 r.,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — Departament Funduszy, Warszawa, sierpien 2009,
s. 7; Raport Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ra-
mach programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywiz-
acji zawodowej w 2009 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — Departament Funduszy,
Warszawa, lipiec 2010, s. 8; Raport Efektywno$¢ podstawowych form aktywizacji zawodowe;j
realizowanych w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bez-
robocia i aktywizacji zawodowej w 2010 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — Depar-
tament Funduszy, Warszawa, czerwiec 2011, s. 11.
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wszystkich centrow uczestniczyto 17 391 osoéb, z czego peten program ukonczyty
8552 osoby, czyli mniej niz co druga. Peten cel integracyjny, czyli usamodzielnie-
nie ekonomiczne, osiagngto 2259 osédb, czyli 26,4% osoéb, ktére ukonczyly peten
cykl, a niecate 13% z grona przystepujacych do programéw CIS-6w. Uwzgledniajac
srodki finansowe, jakie znalazty si¢ w latach 2008-2010 w gestii CIS-6w oraz liczbg
usamodzielnionych ekonomicznie absolwentow, mozna stwierdzi¢, ze efektywnos¢
dzialania centrow byta niewielka i kosztowna (rys. 4).

W latach 2008-2010 rosty kwoty srodkow bedace w dyspozycji CIS-6w w prze-
liczeniu na jedna osobg — uczestnika, absolwenta i usamodzielnionego ekonomicz-
nie. W 2008 r. na jedna osobg, ktéra usamodzielnita si¢ ekonomicznie (podjeta prace,
przystapita do spotdzielni socjalnej lub si¢ samo zatrudnita) przypadato 27,9 tys. zt.
W 2010 r. kwota ta wzrosta przeszto dwukrotnie — do 66,5 tys. zt.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze inne formy aktywizacji zawodowej 0sob bezrobot-
nych w latach 2008-2010 byty mniej kosztowne i mialy wigksza skutecznos¢ w za-
kresie usamodzielnienia ekonomicznego 0so6b dtugotrwale bezrobotnych (rys. 5).

W 2008 r. przecigtnie na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu wydat-
kowano na jedna osobg, ktora znalazta po ukonczeniu programu pracg, 9,2 tys. zt.
Pomimo dynamicznego wzrostu w kolejnych latach przecigtnych naktadéow na ten
cel, w 2010 r. koszt ponownego zatrudnienia bezrobotnego wyniost 13 tys. zt.

Srednia skuteczno$é podstawowych form aktywizacji zawodowej w latach 2008-
-2010 spadta z 56 do 54,2%, jednakze w porownaniu do efektywnosci dziatalnosci
CIS w zakresie przywrocenia do zatrudnienia, byty to wskazniki przeszlo czterokrot-
nie wigksze w odniesieniu do przystepujacych do programow i dwukrotnie wigksze
w przypadku osob, ktore ukonczyty peten program CIS.

4. Podsumowanie

Problem o0s6b marginalizowanych ze wzgledu na dlugotrwate bezrobocie w Polsce
i w wielu innych krajach europejskich jest ciagle nierozwiazany w stopniu satysfak-
cjonujacym. Podejmowane dzialania w zakresie ich przywracania do aktywnosci
zawodowej 1 petnej samodzielno$ci ekonomicznej wymaga wielu staran i duzych
naktadow finansowych. Stosowane modele przeciwdziatania wykluczeniu spotecz-
nemu 0s6b bezrobotnych dlugotrwale, oparte na ich aktywizacji zawodowej i za-
trudnieniu, napotykaja wiele barier. Sa zwiazane gltownie ze znaczna biernos$cia
w podejmowaniu staran powrotu na rynek pracy i do zatrudnienia, niedopasowa-
niem stosowanych instrumentéw do poszczegdlnych subpopulacji oséb bezrobot-
nych dtugotrwale oraz brakiem wystarczajacych srodkéw na kompleksowe wdroze-
nie stosowanych programow aktywizacyjnych.

W Polsce problem biernosci zawodowej jest szczegolnie dotkliwy. W 2011 r.
liczba o0sob biernych zawodowo siggngla 13,9 mln 0s6b przy liczbie aktywnych za-
wodowo liczacej 17,9 mln osob, czyli na kazde 100 oséb aktywnych zawodowo
przypadato prawie 78 biernych zawodowo. Daje to bodaj najgorsza relacje w catej
Unii Europejskie;j.
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Implementowane w Polsce rozwigzania w zakresie przeciwdziatania bezrobociu
dlugotrwatemu, szczegdlnie stosowanie treningdw i szkolen takich osob w latach
2008-2010 przyniosto relatywnie do nakladow niewielkie efekty. Funkcjonujace
programy reintegracji spotecznej i zawodowej 0os6b marginalizowanych ze wzgledu
na dlugotrwale bezrobocie, prowadzone w ramach centrow integracji spolecznej,
pochtaniaty coraz wigksze kwoty. Tego typu instytucje, inicjowane zazwyczaj przez
podmioty zaliczane do trzeciego sektora, w opinii autorki nie spetnity poktadanych
w nich nadziei. Ich skutecznos$¢, mierzona liczba 0osob usamodzielnionych ekono-
micznie, srednio w latach 2008-2010 siggala niewiele ponad 26%. Byta zatem dwu-
krotnie mniejsza niz przecigtne instrumenty aktywizujace bezrobotnych w Polsce, za
to ponad pigciokrotnie od nich drozsza.

Z obserwacji dziatalno$ci centrow, a zwlaszcza ich organizatorow — gtéwnie
organizacji pozarzadowych, wynika, ze tworzenie CIS-6w to metoda na aplikacje
o $rodki z Unii Europejskiej. Z drugiej strony spadek zainteresowania tworzeniem,
a przede wszystkim finansowaniem tego typu instytucji przez samorzady w wyniku
ich trudnej sytuacji finansowej w naturalny sposob przenosi ci¢zar funkcjonowa-
nia CIS-6w na rzecz organizacji pozarzadowych. Autorka zwraca przy tym uwage,
ze realizujace podobne funkcje reintegracyjne kluby integracji spotecznej w wielu
przypadkach podwazaja sens istnienia CIS-6w w dotychczasowej formule i przy ta-
kich znacznych kosztach ich funkcjonowania.
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EFFECTIVENESS OF CENTRES OF SOCIAL INTEGRATION
IN SCOPE OF COUNTERACTION OF LONG-TERM
UNEMPLOYMENT

Summary: The aim of this study is an attempt to present the activities of the centers of social
integration, and the assessment of the effectiveness of their activities in the field of social
reintegration of the marginalized due to long-term unemployment. Social integration cent-
ers have been one of the main institutions since 2004, within which social and employment
reintegration of the marginalized because of long-term unemployment takes place. During
these programs the long-term unemployed learn certain professions, resourcefulness and try
to return to a full social and professional life. In the period of 2008-2010 the number of cent-
ers increased from 59 to 75. During this period, as a result of the activities carried out in these
institutions, more than 2259 of the long-term unemployed became economically independ-
ent. The main problem of these centers is the relatively high cost of maintaining this type of
institution and much smaller interest of local government in their development and financing.
From the other point of view, clubs of social integration, which conduct similar activities and
absorb less funding become really important.

Keywords: long-term unemployment, centres for social integration, the effectiveness of
unemployment prevention.



