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EKONOMIA SPOLECZNA WOBEC WYZWAN
RYNKU PRACY

Streszczenie: W Polsce powstaje coraz wigcej podmiotéw ekonomii spotecznej, przedsig-
biorstw spotecznych. W roku 2011 powstato ponad 200 nowych sp6tdzielni socjalnych, jako
podmiotow torujacych swoim pracownikom wejscie na otwarty rynek pracy. Do najwazniej-
szych zadan ekonomii spolecznej nalezy integracja grup wykluczonych, m.in. poprzez pra-
c¢. Podmioty ekonomii spotecznej dzialajace na rynku pracy pelnia funkcje: pracodawcy,
instytucji wspierajacej zatrudnienie, dostarczyciela ustlug rynku pracy czy rzecznika — sta-
nowiac alternatywe dla bezrobocia. Podmioty ekonomii spolecznej moga si¢ sta¢ istotnym
uzupetieniem dominujacych obecnie form gospodarowania, wplywajac na rozwoj znaczenia
powracajacego modelu spotecznej gospodarki rynkowe;.

Stowa kluczowe: ckonomia spoteczna, rynek pracy, przedsigbiorstwo spoteczne, bezrobocie,
innowacje spoteczne.

Dobry bqd? i szlachetny, bqdz do pomocy gotowy!
Johann Wolfgang Goethe, Boskos¢

1. Wstep

Znaczenie kapitalu ludzkiego dla rozwoju i konkurencyjnosci firmy, a tym samym
dla rozwoju gospodarczego regionu oraz takie zmiany w gospodarce, jak kryzys,
spowolnienie gospodarcze, ale rdwniez przemiany spoteczne powoduja, ze coraz
bardziej uzasadniona jest potrzeba podjecia dyskusji o kierunkach rozwoju rynku
pracy, szczegdlnie w wymiarze oczekiwan i potrzeb innowacyjnych przedsigbiorstw.
W sytuacji, w ktorej znika pewnos¢ zatrudnienia, panstwo musi wymysli¢ nowe for-
my pomocy i aktywizacji 0s6b pozostajacych bez pracy. System zapomog i zasitkéw
wydaje sig nie spetnia¢ swojego zadania i nie zachgca skutecznie do uczestnictwa
w rynku pracy. Stale zwigkszajace si¢ bezrobocie nie jest jedynie problemem ludzi
bez pracy. Dla skutecznej walki z bezrobociem nie wystarczy sam wzrost gospo-
darczy i obnizenie kosztow sity roboczej, ale konieczny jest nowy podziat pracy.
Podstawowym warunkiem zrownowazenia rynku pracy jest stworzenie ram instytu-
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cjonalnych dla wspdlnej akcji migdzynarodowej na rzecz rozwiazywania problemu
bezrobocia i zwiazanych z nim problemow socjalnych!.

Koniec panstwa opiekunczego w Unii Europejskiej, szeroko rozumiana globali-
zacja wspotczesnego §wiata powoduja odkrywanie nowych wymiaréw problemow
ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych. Odpowiedzia na pojawiajace sig, nie-
jednokrotnie coraz bardziej zlozone problemy staja si¢ obecnie aktywne instrumenty
polityki spotecznej Unii Europejskiej, jak i jej poszczegodlnych krajow, w tym Polski.
W warunkach gospodarki rynkowej przedsigwzigcia spoteczne nie sa juz alternatywa
dla dziatan panstwa, lecz czgsto cennym uzupehieniem tych dziatan. Jednym z roz-
wigzan palacych kwestii spotecznych, ktére ma szansg zaistnie¢ w globalizujacym
si¢ gospodarczo i politycznie $wiecie, jest idea ekonomii spotecznej. Ekonomia spo-
teczna w r6znych formach pojawia si¢ na calym $wiecie, i to niezaleznie od poziomu
zamoznosci, systemu politycznego i dominujacej w danym kraju religii. Poszczegdl-
ne panstwa dostrzegaja rosnaca role tego nurtu w rozwoju spoleczno-gospodarczym
i polityce spojnosci. Idea ta zyskuje tez coraz wigksza popularno$¢ w rodowisku
organizacji pozarzadowych, ktére poszukuja mechanizméw ekonomicznej samo-
dzielnosci dla siebie oraz trwalych rozwiazan dla swoich podopiecznych. Wspdlne
cele: utatwianie uczestnictwa w zatrudnieniu i dostepie do wszelkich zasobow, praw,
débr i1 ustug, zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego, zostaty okreslone juz
w zatozeniach do Strategii lizbonskiej oraz wspolnotowym programie przeciwdzia-
fania wykluczeniu spotecznemu?. W przypadku grup wykluczonych z rynku pracy
klasyczne instrumenty, jak: doradztwo zawodowe, posrednictwo, szkolenia, rzadko
przynosza zamierzone rezultaty, a szczegdlnie wtedy, kiedy miarg ich skutecznosci
jest zdobycie trwatego zatrudnienia. W szerszej europejskiej perspektywie problem
spojnosci spotecznej jest obecny w dokumentach Rady Europy, gtownie w Strate-
gii Spojnosci Spotecznej z 2000 r. potwierdzonej i rozbudowanej w Zrewidowanej
Strategii Spojnosci Spolecznej z 2004 r., ktora byta oparta na raporcie ,,Dostgp do
praw spotecznych w Europie”. We wszystkich wymienionych dokumentach traktuje
si¢ jako oczywista mysl, ze odpowiednio zaprojektowana i wdrozona polityka spo-
leczna stanowi inwestycje, ktora przynosi korzy$ci wszystkim obywatelom i catemu
spoleczenstwu. Dziatania zmierzajace do integracji spotecznej zwigkszaja potencjat
rozwoju, a takze sprzyjaja zwigkszaniu aktywno$ci spotecznej we wszystkich ob-
szarach, m.in. na rynku pracy. Spdjnos¢ spoleczna — w rozumieniu Rady Europy
— to posiadana przez spoleczenstwo zdolno$¢ zapewnienia dobrobytu wszystkim
cztonkom tego spoleczenstwa, minimalizowanie nierownosci migdzy nimi, a takze
unikanie polaryzacji. W XX wieku czesto uwazano, ze poza rodzina i innymi trady-
cyjnymi formami wigzi spotecznych, obowiazek zapewnienia dobrobytu spoczywat

! Foresight obszaru tematycznego ,,rynek pracy” wojewodztwa zachodniopomorskiego (raport
koncowy), Szczecin, pazdziernik 2010, s. 5.

2 A. Sobol, Spofeczne aspekty dziatalnosci spétdzielni socjalnych, Ogolnopolski Zwiazek Rewi-
zyjny Spotdzielni Socjalnych Krajowa Rada Spotdzielcza, Warszawa 20009, s. 5.
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na panstwie (panstwie dobrobytu), natomiast rozwoj gospodarczy nalezat do obo-
wiazkow biznesu. Problemy ekonomiczne ostatnich dziesigcioleci oraz globalizacja
gospodarki wykazaty, ze model ten nie spetnia juz swych zadan i ze pomys$lnos¢
wszystkich obywateli musi si¢ sta¢ wspolnym celem kazdego z aktoréw spotecz-
nych: panstwa, biznesu i jednostki (spoteczenstwo dobrobytu). Ta nowa sytuacja nie
zaktada wycofania si¢ panstwa, lecz prowadzi ku poszukiwaniu bardziej urozmaico-
nych form dzialania, z zaangazowaniem nowych partneréw?.

Zdaniem W. Osiatynskiego, ,,panstwo moze realizowa¢ programy np. maksy-
malizacji zatrudnienia, rozwijania mieszkalnictwa, ochrony $rodowiska albo proz-
drowotne. Prowadzenie takiej polityki wymaga alokacji zasobow budzetowych.
W wigkszo$ci wspotczesnych demokracji niepisany consensus nakazuje, by w poli-
tyce spotecznej bra¢ pod uwagg interesy najbiedniejszych, bezradnych grup spotecz-
nych. Szczegoélnie istotne jest to wtedy, gdy méwimy o potrzebach podstawowych,
gdyz wielu z nich nie da si¢ zaradzi¢ bez wlasciwej polityki spotecznej. Niektore
potrzeby latwiej bowiem zaspokaja polityka publiczna niz instrumenty prawne. [...]
Przyktadem rosnacej wrazliwosci autorow polityki spotecznej na zréznicowane po-
trzeby obywateli jest koncepcja ,,szczg$cia krajowego brutto” (SKB), ktore zastapi-
loby jednowymiarowy wskaznik, jakim jest produkt krajowy brutto (PKB)”4.

2. Rynek pracy i bezrobocie absolwentow

Procesy zachodzace na rynku pracy silnie wplywaja na poczucie stabilnosci i do-
brobyt gospodarstw domowych. Sytuacja w tym segmencie gospodarki jest te-
matem wielu debat politycznych i polemik medialnych. Dyskusje na temat rynku
pracy ujawniaja rzeczywiste dylematy zwiazane przede wszystkim z wyborem mig-
dzy elastycznoscia a bezpieczenstwem. Czgsto trudno rozstrzygnac, ktdra ze stron
ma racjg, a ktora si¢ myli. W ostatnim dwudziestoleciu kraje Europy Zachodniej
stopniowo wycofywatly si¢ z pasywnego, opartego na transferach, modelu polityki
spolecznej na rzecz modelu aktywnego. Jego jadro tworza aktywne polityki rynku
pracy (ALMP, Active Labour Market Polices). Ich rola w nowoczesnych panstwach
rozwinigtych jest wspomozenie elastycznej gospodarki, ktéora w niewielkim stopniu
chroni stosunek pracy, gwarancja bezpieczenstwa socjalnego i stabilnosci dla ludzi
najbardziej narazonych na negatywne skutki zaburzen i przemian gospodarczych.
W Polsce nadal dominuje pasywne podej$cie do polityki spotecznej i wydatki na
ALMP sa relatywnie niskie w poréwnaniu ze $rednia w UE. Badania wskazuja, ze
skuteczno$¢ netto programow ALMP, dostarczanych bezrobotnym przez polskie
stuzby zatrudnienia, jest ograniczona: z jednej strony przez zta kompozycje portfela
stosowanych instrumentoéw, a z drugiej przez ich nie w pelni adekwatne adresowa-

3 L. Dziewigcka-Bokun, Zrewidowana strategia spdjnosci spotecznej, www.duw.pl/files/unia eu-
ropejska/EKSS.ppt, 11.03.2112.
* W. Osiatynski, Prawa czlowieka i ich granice, Znak, Krakow 2011, s. 219.
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nie, ktore wywoluje tzw. efekt jatowej straty, tj. przeznaczanie §rodkow publicznych
na wsparcie osob, ktore takiej pomocy nie potrzebuja’.

Od 1 pazdziernika 2011 r. uczelnie maja obowiazek monitorowac losy zawodowe
swoich absolwentow. Jest to obowiazek, jaki naktada na nie nowa ustawa o szkolnic-
twie wyzszym. Celem jest pomoc uczelniom w lepszym dostosowywaniu kierunkow
i programow ksztalcenia do zmieniajacego si¢ rynku pracy, ale rowniez wskazow-
ka dla studentow, ktora uczelnia gwarantuje najwicksze szanse na znalezienie za-
trudnienia. Na §wiecie jest to powszechna praktyka stanowiaca o konkurencyjnosci
danej szkoly czy uczelni. Kwestia monitorowania losow absolwentow jest o tyle
wazna, ze odsetek 0sob studiujacych na uczelniach wyzszych w Polsce jest jednym
z najwyzszych w Europie. Wyprzedzaja nas tylko takie kraje, jak Finlandia, Dania
czy Stowenia®. Studia wyzsze przestaly juz by¢ przywilejem. Obecnie dostep do
wyksztatcenia wyzszego ma niemal kazdy. Cheé¢ uzyskania dyplomu odzwiercied-
laja statystyki, ktore pokazuja, ze na poczatku dekady polskie uczelnie ukonczyto
259 tys. absolwentow, w 2010 1. liczba ta wzrosta niemal dwukrotnie do prawie
475 tys. Z danych GUS” wynika, ze kazdego roku na rynek pracy wchodzi ok. 400
tys. absolwentow szkot wyzszych. Ogromna konkurencja wéréd mtodych sprawia,
ze studia wyzsze przestaty by¢ gwarantem zatrudnienia. Ktopoty ze znalezieniem
pracy ma coraz wigcej absolwentow. Dane GUS pokazuja, ze w III kwartale 2011 r.
kryteria pozostawania bezrobotnym spetniato 188 tys. absolwentow réznego rodza-
ju szkot. Stopa bezrobocia wsérdd absolwentow wyniosta 29,7% i zwigkszyla sig
w porownaniu z III kwartatem 2010 r., jak i w stosunku do II kwartalu 2011 r. (od-
powiednio o 2,6 pkt. i 0,4 pkt.). Jak wynika z raportu ,,Mtodzi 2011”, ktory powstat
w wyniku prac zespotu pod kierunkiem ministra M. Boniego, ,,przejscie od edukacji
do pracy i zatrudnienia jest bardzo waznym i bardzo trudnym procesem. Praca jest
nie tylko zrédtem dochodow czy satysfakcji. Jest przede wszystkim warunkiem uzy-
skania niezaleznos$ci i autonomii — wartosci najbardziej cenionej przez mtodziez.
Najwigksze obawy moga dotyczy¢ mozliwosci wygenerowania przez kryzys tzw.
straconej generacji — mlodych, dobrze wyksztatconych ludzi, ktorzy mieli dokonaé
pchnigcia cywilizacyjnego, a ktdrzy na skutek recesji pozostaja z dala od rynku pra-
cy. Polska mlodziez p6zniej, niz przecigtnie si¢ to dzieje w UE, wchodzi na rynek
pracy, nieznacznie czesciej (w chwili obecnej) taczy prace ze studiami, wykazuje
si¢ rowniez wigkszym udziatem osob nie uczacych si¢ i nieaktywnych zawodowo,
w tym zwlaszcza kobiet. Wzrost odsetka 0sob nie uczacych sig, nie pracujacych i nie
szukajacych zatrudnienia wraz z wiekiem i poziomem wyksztalcenia sugeruje nie
tylko pojawianie si¢ w mtodym pokoleniu ludzi Zle przygotowanych do podjecia
pracy (ktérzy wczesnie opuscili system edukacji), lecz rowniez istnienie mechani-

5 http://www.premier.gov.pl, 4.04.2012.

¢ Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce, Raport czastkowy przygotowany przez firmy
Ernst&JYoung Business Advisory i Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2009.

7 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL _pw_kwart_inf aktywn_ekonom_ludnosci
_3kw_2011.pdf, 22.03.2012.
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zmoéw skutecznie demobilizujacych do pracy mlodziez dobrze do niej przygotowa-
na. Najwigksze problemy z zatrudnieniem maja osoby bez kwalifikacji zawodowych
oraz absolwenci. Gldéwnym sektorem oferujacym pracg ludziom mtodym jest sektor
prywatny usytuowany w duzych aglomeracjach miejskich. Sami mtodzi rzadko staja
si¢ pracodawcami — wyraznie spada wsrdd nich zainteresowanie przedsigbiorczo-
$cia. Przez lata liczby bezrobotnych byty najbardziej wymownym wskaznikiem za-
burzen rynku pracy i najbardziej alarmistycznym sygnatem spotecznych probleméw.
Dzi$ — pod wptywem zmian cywilizacyjnych — system standardowego zatrudnienia
zaczyna ustgpowac miejsca roznym formom atypowym, a najwigkszym zagroze-

998

niem staje si¢ niestabilno$¢ zatrudnienia” .

3. Ekonomia spoleczna

W kontekscie wyzej zarysowanych uwarunkowan rynku pracy, a szczegolnie ab-
solwentow (roznych poziomow wyksztatcenia) majacych dynamizowaé procesy
gospodarcze w innowacyjnym otoczeniu ekonomia spoteczna ma do spetnienia kon-
kretne role i funkcje, ktore w sposob jednoznaczny podkreslaja przytoczone ponizej
definicje. Definicja ekonomii spotecznej wypracowana przez Dyrekcje Generalna
ds. Przedsigbiorstw Komisji Europejskiej moéwi, ze jest to: ,,czg$¢ gospodarki,
w ktorej przedsigbiorstwa sa tworzone przez i dla tych, ktérzy maja wspolne po-
trzeby i sa odpowiedzialne za tych, ktorym maja stuzy¢”. Rozwiazanie definicyjne
ES przyjete nieco pdzniej przez Europejska Stata Konferencje Ekonomii Spotecz-
nej (CEP-CMAF) brzmi: ,,ekonomia spoteczna nie moze by¢ zmierzona wytacznie
miernikiem ekonomicznym, ktory jednak potrzebny jest, aby osiagnac jej cele jako
spoteczno$ci pomocy wzajemnej, ale przede wszystkim oceniana jest przez swoj
wktad w dziedzing solidarnosci, spojnosci spotecznej i rozwoju terytorialnego®”.
Ekonomia spoteczna jest sfera taczaca aktywnos$¢ gospodarcza z realizacja celow
powszechnie (spolecznie) uzytecznych. Najwazniejsza zasada jest pierwszenstwo
dziatan na rzecz spoteczenstwa nad osiaganiem zyskow. Instytucje stanowiace
,»rdzen” ekonomii spolecznej to tak zwane przedsigbiorstwa spoteczne. Jak podaje
M. Yunus', ,,przedsigbiorstwo spoteczne to innowacyjny sposob prowadzenia biz-
nesu, ktorego wrodzong cecha jest zysk, ale i rozwigzanie problemow spotecznych”.
Bardzo popularna i czgsto stosowana jest definicja sformutowana przez pracowni-
kéw europejskiej sieci badawczej EMES (European Research Network). Zgodnie
z nig za przedsigbiorstwo spoleczne uznaje si¢ ,,dziatalnos¢ o celach gléwnie spo-

8 http://www.premier.gov.pl/centrum_prasowe/wydarzenia/raport_quot_mlodzi 2011 _quot ,7530/,
22.03.2012

° Informacja o stanie i kierunkach rozwoju w Polsce przedsigbiorczo$ci spotecznej, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2008, s. 2.

10" Szerzej: Magazyn Think Thank, 2011, nr 1, Pozyteczny model dziatania: przedsigbiorstwo spo-
teczne, s. 168, Przedruk fragmentu ksiazki Muhammada Yunusa Przedsiebiorstwo spoteczne — kapita-
lizm dla ludzi.
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lecznych, ktorej zyski w zatozeniu sa reinwestowane w te cele lub we wspdlnote,
a nie w celu maksymalizacji zysku lub zwigkszenia dochodu udziatowcow czy tez
wilascicieli”. EMES okresla kryteria spoteczne i ekonomiczne, ktorymi powinny si¢
charakteryzowac inicjatywy wpisujace si¢ w ekonomi¢ spoteczna. Zestaw tych kry-
teriow tworzy definicj¢ idealnego przedsigbiorstwa spotecznego. Od przedsigwzigc
zaliczanych do tego sektora nie wymaga si¢ spetnienia wszystkich kryteriow, lecz
wigkszosci z nich. Kryteria ekonomiczne to'':

* prowadzenie w sposob wzglednie ciagly, regularny dziatalnosci w oparciu o in-
strumenty ekonomiczne;

* niezalezno$¢, suwerenno$¢ instytucji w stosunku do instytucji publicznych;

* ponoszenie ryzyka ekonomicznego;

* istnienie cho¢by nielicznego platnego personelu.

Kryteria spoteczne za$ to:

* wyrazna orientacja na spolecznie uzyteczny cel przedsigwzigcia;

* oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;

» specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania;

* mozliwie wspdlnotowy charakter dziatania;

* ograniczona dystrybucja zyskow.

Ponizej, za autorami portalu ekonomii spolecznej'?, przedstawiono podziat
kompetencji przedsigbiorstw spotecznych (rys. 1). Nalezy jednak podkresli¢, ze ze
wzgledu na wceiaz jeszcze mata skalg ekonomii spotecznej w Polsce, wiele z pokaza-
nych obszar6w nadal czeka na rozwinigcie.

Przedsigbiorstwa spoteczne moga pehic¢ rézne funkcje, w zaleznosci od profilu
dziatalnos$ci czy tez oséb lub podmiotow, ktore je tworza. Roznicujac podmioty eko-
nomii spotecznej, nalezy wskaza¢ dwa obszary'*:

* podmioty tworzone lub zatrudniajace osoby z grup wykluczonych spolecznie,

* podmioty zatrudniajace specjalistow, ale dziatajace w sferze ustug spotecznych.
Do zadan przedsigbiorstwa spotecznego moga naleze¢ m.in.:

» reintegracja zawodowa i spoteczna — pomoc osobom z grup znajdujacych si¢
w szczegoblnie trudnej sytuacji zyciowej w powrocie na rynek pracy i nawiazaniu
wigzi ze spotecznoscia lokalna;

* dostarczanie ushug publicznych — edukacyjne, opiekuncze, gospodarcze;

» ushugi o charakterze wzajemnym — ubezpieczenia wzajemne, Banki Czasu;

» ushugi na otwartym rynku — $wiadczone na rynku, ktory wymaga konkurowania
z firmami komercyjnymi;

* dostarczanie dobr publicznych i rozwoj wspolnot lokalnych — oddolne inicjaty-
Wy na rzecz zmniejszenia ubostwa i bezrobocia na konkretnym obszarze, wyko-
rzystujac tkwiace w nim zasoby;

" www.ekonomiaspoleczna.pl, 10.03.2012.

12 Wigcej: www.ekonomiaspoleczna.pl, 10.03.2012.
13 Informator o ekonomii spotecznej, Warszawa 2009, s. 17.
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* dziatalno$¢ handlowa i produkcyjna — produkcja wyrobow regionalnych, ekolo-
gicznych czy tez rolniczych.

Integracja spoleczna
i dzialano$¢ na rynku pracy

Dzialalnos¢ handlowa

o Dostarczanie
i produkcyjna /¢

. uslug publicznych

‘ Uslugi o charakterze
wzajemnym

Dostarczanie débr publicznych
i rozwoéj wspolnot lokalnych

Uslugi na otwartym rynku

Rys. 1. Podzial kompetencji przedsigbiorstw spotecznych

Zrodto: www.ekonomiaspoleczna.pl, 10.03.2012.

Przedsigbiorczos$¢ spoteczna to praktyczny element nowego modelu polityki
spotecznej, ktory jest wyrazem przewarto$ciowania idei ,,panstwa opiekunczego”,
a szczegoOlnie wyrazem walki z postawami roszczeniowymi, tzw. syndromem wy-
uczonej bezradnosci wérod adresatow pomocy spotecznej'. M. Yunus, zapytany,
czy przedsigbiorstwo spoteczne w jaki$ sposob przypomina socjalizm czy komu-
nizm, odpowiedzial: ,,w socjalizmie 1 komunizmie panstwo (czyli rzad) sprawuje
kontrole nad gospodarka. Najwazniejsze czgs$ci gospodarki — lub w niektorych sys-
temach cata gospodarka — podlegaja nakazom rzadowych biurokratow albo polity-
kow. Decyzje ekonomiczne sa podejmowane ze wzgledow politycznych. Migdzy
przedsigbiorstwami nie ma dostownie zadnej konkurencji. Z uptywem czasu zwykle
spada efektywnos¢ i innowacyjnos¢. Przedsigbiorstwo spoteczne oferuje inwesto-
rom mozliwo$¢ wyboru. Nie jest nikomu narzucane. Dziata w gospodarce otwar-
tej, w ktorej panuje wolnos¢ wyboru. Przedsigbiorstwa spoleczne moga swobodnie
tworzy¢ wszyscy gracze na rynku — firmy, rzady, jednostki, fundacje i kazdy inny
podmiot spoteczny lub gospodarczy. Nie wyklucza si¢ nikogo. Przedsigbiorstwo

Y W strone aktywnej polityki spotecznej, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza, Instytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2003, s. 23.
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spoleczne pomaga obywatelom podejmowac dzialania, ktore w tradycyjnym rozu-

mieniu naleza do obowiazkow rzadu”. Wyr6znikami aktywnej polityki spotecznej,

a wigc posrednio i przedsigbiorczosci spotecznej sa:

* wzmacnianie w zyciu spotecznym zasady pomocniczosci panstwa oraz kreowa-
nie wzrostu znaczenia organizacji non-profit;

e wzmacnianie roli samorzadnosci;

* uznawanie kapitatu spotecznego budowanego na podmiotowosci wspdlnot oby-
watelskich i lokalnych wigzi spotecznych;

» uznawanie takiej dziatalno$ci za alternatywny sposob dla uzyskania pelnego za-
trudnienia oraz wolontariatu za pracg®.

4. Ekonomia spoleczna lekarstwem na bezrobocie

,,Co tak naprawde znaczy zwrot europejski model spoteczny, skoro 20 mln Europe;j-
czykow ciagle pozostaje bez pracy? — pytat retorycznie T. Blair, 6wczesny premier
Wielkiej Brytanii, w 2005 r. podczas wystapienia w Europarlamencie. Niestety, od
czasu tego wystapienia niewiele si¢ zmienilo. Uni¢ dotknat powazny kryzys go-
spodarczy, ktory jeszcze pogorszyt sytuacje na rynku pracy. Z zestawien Eurostatu
wynika, ze na koniec kwietnia 2011 r. statego zrodta dochodu nie miat co dziesiaty
obywatel Unii Europejskiej. Oznacza to, ze ponad 22 mln Europejczykéw (z czego
15,5 min w krajach nalezacych do strefy euro) jest bez pracy. Ciagle wigc nie udato
si¢ znalez¢ rozwiazania problemu, o ktorym mowit T. Blair. ,,[...] Unia zdota sta-
wi¢ czoto globalnej konkurencji poprzez wdrozenie czynnikéw, do ktorych zaliczaja
sig: modernizacja rynku pracy, efektywna dystrybucja pomocy socjalnej, wdrazanie
strategii integracji spotecznej czy przeznaczanie wysokich naktadow na rozwoj i ba-
dania™'®,

W raporcie ,,Kurs na Innowacje”'” autorzy, piszac o globalnym kryzysie gospo-
darki, zwracaja uwage przede wszystkim na kryzys finansowy, ktérego zasadniczym
zrodtem jest kilkusetprocentowy wzrost wartosci globalnych aktywow finansowych
wobec zaledwie kilkuprocentowego wzrostu wytwarzanych dobr i ustug w ciagu
ostatnich trzech dekad. Zdaniem autorow raportu ,,w przypadku rozejscia si¢ war-
tosci aktywow finansowych i wartosci wytwarzanych dobr i1 ustug istnieja, jak sig
wydaje, cztery podstawowe mozliwosci ich stopniowego zbliZenia si¢ 1 przezwycig-
zenia wynikajacej z tego rozbieznosci, tj.: (1) obnizenie (delewarowanie) wartosci
aktywoéw finansowych; (2) inflacyjne podniesienie wartosci (cen) wytwarzanych
dobr i ustug; (3) efektywnosciowe podniesienie warto$ci wytwarzanych dobr i ustug

15 Informacja o stanie i kierunkach rozwoju..., s. 2.

16 J. Kutakowski, Model swiadczen socjalnych: Dlaczego powinien by¢ jednolity?, [w:] Think
Thank Europe 2011, s. 163.

17 Kurs na innowacje. Jak wyprowadzi¢ Polskg z rozwojowego dryfu, raport Fundacji GAP, T. Geo-
decki, G. Gorzelak, J. Gorniak, J. Hausner, S. Mazur, J. Szlachta, J. Zaleski, Krakow 2011, s. 19-20.
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oraz (4) poszerzenie sfery wytworczej poprzez wtaczenie do niej zasobdéw dotych-
czas niewykorzystywanych [...] Wykorzystanie ostatniej ze wskazanych metod
wytwarzania oznacza w praktyce wdrozenie istotnych innowacji spotecznych, gdyz
polega zasadniczo na wykreowaniu komplementarnych segmentow gospodarki ryn-
kowej, w szczegdlnosci segmentu gospodarki (ekonomii) spotecznej”.

Instytucje ekonomii spotecznej w Polsce sa podmiotami dziatajacymi we wszyst-
kich sferach zycia spoleczno-gospodarczego, w réznorodnej formule organizacyj-
nej, jako: fundacje, stowarzyszenia, w tym jako organizacje pozytku publicznego,
centra integracji spotecznej, a takze jako spotdzielnie socjalne i inne. Przepisy pol-
skiego prawa nie stawiaja ograniczen fundacjom czy stowarzyszeniom w kwestii
bycia przedsigbiorca spotecznym. Podmioty te — prowadzac dziatalno$¢ gospodar-
cza — moga by¢ przedsigbiorcami spolecznymi po spetnieniu dwdoch warunkow. Po
pierwsze, jako przedsigbiorca dziataja w celu spotecznie uzytecznym'®, po drugie,
nie moga swobodnie dysponowac¢ swoim zyskiem, ktéry musi by¢ przeznaczony na
cel spoteczny, w ktérym przedsigbiorstwo zostato utworzone®.

5. Podsumowanie

Jesli popatrze¢ na dane §wiatowe, to ruch spotdzielczy ma si¢ naprawdg dobrze.
Gdyby zsumowa¢ dochody 300 najlepszych spétdzielni na naszym globie, okazato-
by sig, ze sa dziewiata gospodarka $wiata pod wzgledem PKB. Jednak na tej liscie
300 najlepszych i generujacych najwyzsze zyski spotdzielni, sporzadzonej przez
International Co-operative Alliance (ICA), znajduje si¢ wiele bankow i1 hipermar-
ketow. Spotdzielczos¢ moze by¢ dla nich dogodna forma prawna, ulatwiajaca wpro-
wadzanie okreslonego modelu zarzadzania, ale samo odwotywanie si¢ do spotdziel-
czych wartosci nie wystarcza. W Polsce postugujemy sig raczej pojeciem ekonomii
spotecznej, cho¢ nie jest ono szeroko znane ani rozpowszechnione. Jeszcze gorzej
jest ze spotdzielniami socjalnymi, czyli podstawowymi podmiotami ekonomii spo-
lecznej. Jesli juz mamy jakies$ skojarzenia, to raczej ze spotdzielniami mieszkanio-
wymi, ktore nie maja za wiele wspolnego z idea spotdzielczosci i ekonomii spotecz-
nej, oraz z minionym ustrojem gospodarczym. Niemniej jednak nie tylko w nazwie,
moze nie do konca adekwatnej i trafnej (sa np. postulaty by nazwe ,,spotdzielnie
socjalne” zastapi¢ przedsigbiorstwami spotecznymi), tkwi zrodto trudnego rozwo-
ju ekonomii spotecznej w Polsce. Wedtug ostatnich informacji Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej w Polsce zarejestrowanych jest 447 spoétdzielni socjalnych,
w wigkszosci zajmujacych si¢ $wiadczeniem réznego rodzaju ustug. Wyniki badan
(przeprowadzonych w drugiej potowie 2011 r. przez Ogodlnopolski Zwiazek Rewi-
zyjny Spotdzielni Socjalnych) pokazuja, ze zaktadaniem spotdzielni socjalnych zaj-

18 Art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984r o fundacjach, DzU 1991, nr 46, poz. 203 z p6zn. zm.
19" Art. 5 ustawy o fundacjach, art. 34 ustawy z dnia 7 kwietnia 198 9r. Prawo o stowarzyszeniach,
DzU 2001, nr 79, poz. 855.
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muja si¢ przede wszystkim osoby bezrobotne (az 83%), w drugiej kolejnosci sa to
osoby niepetnosprawne (38% — czg$¢ osOb bezrobotnych to wiasnie jednoczesnie
osoby niepelnosprawne). Znacznie mniej jest wsrdd nich osob reprezentujacych inne
grupy tzw. zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jednym ze sposobow na uta-
twienie spotdzielcom zdobywanie zlecen s klauzule spoteczne, ktoére maja z zato-
zenia umozliwi¢ urzednikom zlecanie zadan publicznych przedsigbiorcom spotecz-
nym. Jak na razie jest to jednak mozliwo$¢ prawie niewykorzystywana. Organizacje
pozarzadowe, ktore rowniez sa bardzo waznymi podmiotami ekonomii spotecznej,
delikatnie mowiac, nie kwapia si¢ do uruchamiania i rozkrecania dziatalno$ci gospo-
darczej ani nawet dziatalno$ci odptatnej>.

Zdaniem W. Osiatynskiego®': ,,mimo ewolucji prawa socjalne stuzyly zawsze
podobnym wartosciom. Niewatpliwie stuza godnosci. Zasada godnosci wymaga nie-
odmawiania ludziom tego, co nieodzowne do zaspokojenia podstawowych potrzeb.
[...] Prawa socjalne taczy si¢ czesto z réwnoscia i sprawiedliwo$cia spoleczna.
Wszelkie prawa zaktadaja rowne traktowanie wszystkich ludzi i odrzucaja dyskry-
minacjg, lecz prawa socjalne musza w tym rozumieniu prowadzi¢ do réwnosci eko-
nomicznej. Jednak rownos¢ ekonomiczna nie jest domena praw, tylko spotecznych
wyborow — moze si¢ sta¢ zasada przewodnia polityki spotecznej, nikt jednak nie
moze zada¢ zrownania warunkow zyciowych bez wzgledu na osobisty wysitek.

Podsumowujac, mozna uzy¢ stow T. Kotarbinskiego®: ,,idzie wytacznie o to, by
przedsigbiorczos$¢ nie kierowata sig¢ gtownie troska o wilasny profil ekonomiczny
przedsigbiorcy, zalezny od sprytnego zuzytkowania wlasnych jego narzedzi pracy
i cudzej pracy najemnej, lecz stuzyta i wedle intencji, i w efekcie faktycznym dobru
publicznemu, kierujac si¢ ku celom spotecznie cennym”.

Uswiadamianie tych pogladéw jak najszerszemu gronu odbiorcéw, tworzenie
instrumentow pozwalajacych rozwija¢ si¢ swobodnie podmiotom ekonomii spotecz-
nej, aktywizowanie szerokich grup spotecznych do podejmowania wspdlnie przed-
sigwzig¢ gospodarczych moze niwelowac problemy, ktore wystepuja na obecnym
rynku pracy.
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SOCIAL ECONOMY TOWARDS LABOUR MARKET
CHALLENGES

Summary: In Poland there is a growing number of social economy entities, social enterprises.
In 2001, more than 200 new social co-operatives were established. They function as entities
that clear the way for their employees and enable them to enter the open labour market. The
main objectives of social economy include the integration of excluded groups, among other
things through employment. Social economy entities functioning on the labour market per-
form the following functions: employer, institution supporting employment, provider of la-
bour market services or spokesman — being an alternative to unemployment. Social economy
entities may become a significant addition to currently dominant forms of management and
contribute to the growing importance of recurring model of social market economy.

Keywords: social economy, labor market, social enterprise, unemployment, social innovation.



