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ZMIANY SYTUACJI NA POLSKIM RYNKU PRACY
JAKO KONSEKWENCJA KRYZYSU
GOSPODARCZO-FINANSOWEGO

Streszczenie: W artykule przedstawiono zmiany zachodzace na polskim rynku pracy pod
wplywem globalnego kryzysu gospodarczego. Analiza obejmowata lata 2006-2011, przy
czym punkt odniesienia stanowito omowienie przyczyn i konsekwencji kryzysu w ujgciu
makroekonomicznym, ze szczeg6élnym uwzglednieniem poziomu i tempa wzrostu gospodar-
czego oraz wytwarzanej wartosci dodanej w poszczegolnych sektorach gospodarki. Obser-
wowane zmiany na polskim rynku pracy znalazty odzwierciedlenie w ksztattowaniu si¢ pod-
stawowych wskaznikow, takich jak wskaznik aktywnos$ci zawodowej, wskaznik zatrudnienia
czy stopa bezrobocia, jak rowniez bardziej szczegétowym ich ujgciu, m.in. bezrobociu wérdd
0s6b mlodych (15-24 lata), bezrobociu dlugookresowym, liczby zwolnionych z przyczyn do-
tyczacych zakladow pracy oraz pracujacych w poszczeg6lnych sektorach gospodarki.

Stowa kluczowe: kryzys gospodarczy, PKB, bezrobocie, zatrudnienie.

1. Wstep

Wahania koniunkturalne sa jedng z cech charakterystycznych gospodarek rynko-
wych. Okres wzrostu poprzedza spowolnienie lub zalamanie. Historia gospodarcza
XX 1 XXI wieku potwierdza, ze konsekwencje niemal kazdego kryzysu znajdowatly
swoje odzwierciedlenie na rynku pracy.

Globalny kryzys gospodarczy, ktorego poczatkow upatruje si¢ w zatamaniu si¢
sektora finansowego w Stanach Zjednoczonych w 2007 r., wywart wptyw na sytu-
acje spoleczno-gospodarcza poszczegolnych krajow, w tym ich rynki pracy w rdz-
nym stopniu. Polska, dzigki nizszemu poziomowi rozwoju instytucji sektora finan-
sowego i bankowego, mniejszej otwartosci gospodarki oraz skuteczniejszej polityce
pienigznej, odczuta konsekwencje kryzysu w mniejszym stopniu niz inne kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej. Nie oznacza to jednak, Zze tempo wzrostu gospodar-
czego czy dynamika wzrostu zatrudnienia nie zostaty z tego powodu wyhamowane,
a konsekwencje wzrostu bezrobocia nie sa odczuwane przez spoteczenstwo. Wysoki
udziat ludzi mtodych (15-24 lata), 0s6b dlugotrwale bezrobotnych wsrod ogotu bez-
robotnych, wzrost liczby zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadow pracy to
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niektére z przejawoéw zmian zachodzacych na polskim rynku pracy pod wpltywem
globalnego kryzysu gospodarczego, ktorych przedstawienie stanowilo zasadniczy
cel niniejszego artykutu.

2. Kryzys gospodarczy a sytuacja makroekonomiczna Polski

Gospodarka rozwija si¢ w sposob cykliczny, a wahania koniunkturalne stanowia na-
turalny element funkcjonowania systemu wolnorynkowego. Zgodnie z teorig kryzy-
sOw czynnikiem inicjujacym spowolnienie, tzw. szokiem, sa bodzce zewngtrzne, jak
np. nagly wzrost ceny surowcoéw, krach gietdowy czy bledna polityka gospodarcza.
Wspolczesnie jedna z najezestszych przyczyn zataman gospodarczych sa zawiro-
wania na rynkach finansowych. W wyniku mechanizmu transmisji moga si¢ one
przektada¢ na realna sfere¢ gospodarki, a szczegolnie na produkcje i rynek pracy.
Efektami tych procesow sa spadek zatrudnienia, wzrost bezrobocia, zahamowanie
wzrostu ptac lub obnizka wynagrodzen, co powoduje zmniejszenie si¢ realnych do-
chodow spoteczenstwa, obnizenie poziomu zycia oraz wzrost ubostwa.

Ogoélnoswiatowy kryzys systemu finansowego i bankowego, ktorego poczatku
upatruje si¢ w 2007 r., powszechnie oceniany jest jako najglebsza recesja gospo-
darki $wiatowej od czasu Wielkiego Kryzysu z przetomu lat 20. i 30. XX wieku.
Czynnikiem inicjujacym kryzys bylo zalamanie na rynku nieruchomosci w Stanach
Zjednoczonych. Wcezesdniejszy boom na rynku nieruchomoscei i na rynku kredyto-
wym, szybki wzrost konsumpcji gospodarstw domowych finansowany w znacznym
stopniu dhugiem staty si¢ przyczyna rosnacych globalnych nierownowag, a w konse-
kwencji zaburzen makroekonomicznych i strukturalnych w wielu krajach. Czynniki
te, obok uwarunkowan o charakterze mikroekonomicznym, determinowaty zabu-
rzenia na $wiatowych rynkach finansowych. Wsrod czynnikéw o charakterze mi-
kroekonomicznym, zwigzanych glownie z funkcjonowaniem systemu finansowego,
szczegolna role odgrywaly wadliwa struktura bodzcow, btedy w technikach pomiaru
i wyceny ryzyka oraz zarzadzania nim'.

Wptyw globalnego kryzysu finansowego na sfere realna gospodarki uwidaczniat
si¢ m.in. w powaznych ograniczeniach zakupéw dokonywanych przez konsumen-
tow, co bylo wzmocnione dodatkowo przez ograniczenia w dostgpie do kredytow
konsumenckich, w silnym pogorszeniu si¢ nastrojéw podmiotéw gospodarczych
powiazanym z utrudnieniami dostepu do kredytow i podwyzszeniem jego cen oraz
ograniczeniem wydatkow inwestycyjnych, ograniczeniem produkcji i zatamaniem
w wielu branzach, w tym w sektorze budownictwa oraz przemysle motoryzacyjnym.
Zjawiska te spowodowaly spadek zatrudnienia, wzrost bezrobocia, przyczyniajac sig
do dalszego pogorszenia nastrojow konsumenckich i ograniczenia zakupow?.

' Polska wobec swiatowego kryzysu gospodarczego, NBP, Warszawa 2009, s. 4-10.
2 Zob. W. Orlowski, R. Pasternak, K. Flacht, D. Szubert, Procesy inwestycyjne i strategie przed-
sigbiorstw w czasach kryzysu, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2010, s. 24.
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W Polsce, ze wzgledu na nizszy poziom rozwoju instytucji sektora finansowego
i bankowego, mniejsza otwartos¢ gospodarki oraz skuteczniejsza polityke pienigzna,
skutki $wiatowego kryzysu, szczegoélnie w poczatkowej jego fazie, bylty znacznie
mniejsze w porownaniu z krajami wysoko rozwini¢tymi i dotyczyly gtéwnie ryn-
kow kapitatowych.

Niemniej jednak konsekwencje swiatowego kryzysu gospodarczego, ktory przy-
czynil si¢ w znacznym stopniu do spowolnienia rozwoju w Polsce, znalazty od-
zwierciedlenie w tempie wzrostu PKB, ktore w 2007 r. osiagneto 6,8%, natomiast
dwa lata pdzniej zaledwie 1,6% (rys. 1). Nalezy jednak podkresli¢, ze uzyskane tem-
po wzrostu w 2009 r. byto najwyzsze sposrod wszystkich krajéw UE. Dla EU-27
w tym samym roku warto$¢ ta wyniosta 4,3%, przy czym na Lotwie — 17,7%, Litwie
— 14,8%, Estonii — 14,3%, a w Finlandii — 8,4%. Utrzymujacy si¢ w Polsce wzrost
PKB determinowany byl m.in. mniejsza niz w innych krajach otwartoscia gospodar-
ki oraz mniejszym udzialem §rodkdéw transportu, urzadzen i maszyn w eksporcie niz
w przypadku innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

W 2011 r. polska gospodarka pozostawala na $ciezce wzrostu gospodarczego,
generujac jeden z najwyzszych przyrostow PKB w catej UE, ktory wyniost 4,3%
i wedhug prognoz w kolejnych latach tempo wzrostu bedzie w Polsce przewyzszaé
srednia unijna.

) BEU-27
1 DEU-15

B Polska

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rys. 1. Wzrost PKB w latach 2006-2011 oraz prognoza na lata 2012-2013 w Polsce i EU-27

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z Eurostatu, http:/epp.eurostat.
ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb020
(20.02.2012).

Poziom i tempo wzrostu gospodarczego w Polsce determinowane jest w znacza-
cym stopniu przez popyt krajowy, a gtéwnie spozycie ogotem, stanowiace w Polsce
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ok. 80% PKB. Po krotkotrwalym zalamaniu rosnace wydatki gospodarstw domo-
wych oraz coraz wigksza aktywno$¢ przedsigbiorstw odgrywaja role stymulatora
polskiej gospodarki. Natomiast czynnikiem ograniczajacym tempo wzrostu pozo-
staje bilans obrotéw zewngtrznych. W poczatkowym okresie relatywnie niski udziat
eksportu w polskim PKB pozwolit na ograniczenie wptywu swiatowego kryzysu na
wzrost gospodarczy w Polsce. Jednak w kolejnych latach, mimo zwigkszania sig¢ dy-
namiki $wiatowej wymiany handlowe;j, jej rola jako stymulatora wzrostu w Polsce,
w poréwnaniu z krajami bardziej otwartymi, pozostala niewielka. Istotne znaczenie
dla tworzenia PKB i jego tempa mial obserwowany w Polsce od 2006 r. rozwoj
inwestycyjny, ktory zostal zahamowany w potowie 2008 r. Mimo poprawy koniunk-
tury gospodarczej w 2010 r., ozywienie inwestycyjne obserwowane byto dopiero
w drugiej potowie tego roku, cho¢ wzrost pozostat niewielki®.

Z punktu widzenia podjetych w opracowaniu rozwazan, a szczegdlnie zmian
zachodzacych w poziomie i strukturze zatrudnienia, istotne znaczenie ma wktad po-
szczegllnych sektorow w wytwarzane w gospodarce PKB, co przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Tempo wzrostu PKB i wartosci dodanej brutto w poszczegdlnych sektorach
polskiej gospodarki w latach 2006-2011 (wedtug PKD 2007) —w %

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PKB 6,2 6,3 5,1 1,6 3.9 43
Warto$¢ dodana, w tym: 6,0 6,7 5,1 1,8 3,9 4,0

Rolnictwo 4,3 4,1 -1,7 9,1 -7,0 -
Przemyst 9,9 20,0 6,0 1,3 9,4 6,3
Budownictwo 12,5 9,4 5.8 11,6 6,4 11,8
Ustugi, w tym: 4.6 6,6 6,1 0,1 1,8 b.d.
Ustugi rynkowe 5,6 9,3 6,4 -0,5 3,1 b.d.
Uslugi nierynkowe 2.3 2.5 1,8 3,2 0,5 b.d.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: danych pochodzacych z GUS; http://www.stat.gov.pl/cps/
rde/xber/gus/PUBL _roczne wskazniki makroekonomiczne cz IV .xls (10.02.2012).

Serwicyzacja gospodarki, a szczegdlnie rozwdj sektora ustug rynkowych, znaj-
duje odzwierciedlenie m.in. w wielkosci i dynamice wzrostu wytwarzanej warto$ci
dodanej. W 2008 r. w trzecim sektorze wytworzono ponad 64% WDB, z czego bli-
sko 50% przypadato na ustugi rynkowe. W latach 2006-2008 sektor ten stanowit
najbardziej trwale zrodlo wzrostu wartosci dodanej, jednak w 2009 r. ta pozytywna
tendencja zostala zahamowana. Sektor ustug nierynkowych wykazywat w catym
okresie niewielki, ale dodatni wktad. Przemysl, a szczego6lnie budownictwo podle-
gato znacznym fluktuacjom. W latach 2006, 2007 oraz 2009 1 2011 warto$¢ dodana

3 Szerzej na temat dekompozycji popytowej PKB w Polsce w: Polska 2011. Raport o stanie go-
spodarki, Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz, Warszawa 2011, s. 84-92.
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w sektorze budownictwa rosta dynamicznie, natomiast w latach 2008 1 2010 doszto
do spowolnienia dynamiki. Z kolei w przemysle kryzysowy okazat si¢ rok 2009,
w ktorym tempo wzrostu bylo najnizsze (wyniosto 1,3%), jednak kolejne lata przy-
niosty ozywienie (tab. 1).

3. Sytuacja na polskim rynku pracy w latach 2006-2011

Wptyw globalnego kryzysu na polski rynek pracy w poréwnaniu z innymi krajami
Unii Europejskiej byt mniejszy, co nie oznacza, ze nie nastapity dostosowania w po-
staci wzrostu bezrobocia czy spowolnienia wzrostu wskaznika zatrudnienia. Grupa,
ktora w najwigkszym stopniu odczuta negatywne skutki kryzysu, sa ludzie mtodzi
w wieku 15-24 lata, stad w analizowanych wskaznikach zostata ona wyodrgbniona
z populacji aktywnych zawodowo (tab. 2).

Tabela 2. Podstawowe wskazniki sytuacji na rynku pracy w Polsce i UE-27 w latach 2006-2011

-w %
Wyszczegodlnienie 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011
Wskaznik aktywnosci Polska 54,0 53,7 54,2 54,9 55,8 | 56,0*
Ogotem UE-27 | 702 | 704 | 70,8 | 709 | 71,0 | b.d.
Osoby w wieku 15-24 lata Polska 34,2 33,0 33,1 33,8 34,5 33,6

UE-27 442 442 443 43,7 43,0 b.d.
Wskaznik zatrudnienia ogoétem Polska 46,5 48,5 50,4 50,4 50,4 | 50,6%
UE-27 64,4 65,3 65,8 64,5 64,1 b.d.

Osoby w wieku 15-24 lata Polska 24,0 25,8 27,3 26,8 26,3 25,0

UE-27 36,6 37,3 37.4 35,0 34,0 b.d.
Stopa bezrobocia Polska 13,8 9,6 7,1 8,2 9,6 9,6%*
Ogétem UE-27 | 83 | 72 | 7.l 90 | 97 | 96
Osoby w wieku 15-24 lata Polska | 29,8 21,7 17,3 20,6 23,7 25,6

UE-27 17,5 15,7 15,8 20,1 21,1 21,4

* Warto$¢ usredniona dla 3 kwartatlow 2011 r.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: danych pochodzacych z Badania Aktywnosci Ekonomicz-
nej Ludnosci Polski III kwartat 2011, GUS, Warszawa 2012, tabl. 3-5, s. 60-68 oraz Eurostatu
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment 1fs/data/data-
base (stan na 3.02.2012).

W analizowanym okresie w Polsce zar6wno wspotczynnik aktywnosci zawo-
dowej, jak i zatrudnienia wzrastat, przy czym w odniesieniu do oséb w wieku 15-
-24 lata wzrost aktywnosci obserwowany byt w latach 2007-2010, natomiast wzrost
zatrudnienia tylko w latach 2006-2008. Obserwowany w UE-27 wzrost aktywno-
sci zawodowej nie przektadat si¢ na wzrost zatrudnienia, ktore od 2008 r. zaczeto
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si¢ dynamicznie obniza¢ (w 2009 r. spadek wyniost 1,4 pkt. proc., a w roku 2010
0,4 pkt. proc.). Od poczatku kryzysu w UE zlikwidowano ponad 4 mln miejsc pracy.
Wprawdzie straty w zatrudnieniu udato si¢ w pewnym stopniu ograniczy¢ dzigki
wprowadzeniu krotszego czasu pracy oraz zastosowaniu innych dzialan majacych
na celu tagodzenie bezposrednich skutkow kryzysu, jednak podjgte inicjatywy nie sa
wystarczajace, aby zapewni¢ skuteczne wyjscie z trudnej sytuacji.

Spadek aktywnos$ci 0sob mtodych w Polsce w latach 2010-2011 oraz w UE-27
od 2009 r. przyczynit si¢ w najwigkszym stopniu do ostabienia wzrostu catkowitego
wspotczynnika aktywno$ci zawodowej, co moze by¢ zwiazane m.in. ze zniechgce-
niem dlugim poszukiwaniem pracy. Znajduje to potwierdzenie w wysokiej stopie
bezrobocia mtodziezy, ktora przekracza ponaddwukrotnie wartos$¢ tego wskaznika
dla catej populacji. Poprawa koniunktury gospodarczej w 2010 r. nie wptyneta istot-
nie na polski rynek pracy, cho¢ obserwowany jest niewielki wzrost aktywnosci za-
wodowej i zatrudnienia oraz zahamowanie wzrostu bezrobocia.

Wazrostowi zatrudnienia w calej gospodarce towarzyszyly zmiany zachodzace
w poszczegolnych jej sektorach i sekcjach. Rozpoczety w latach 90. proces syste-
matycznego zmniejszania si¢ liczby pracujacych w rolnictwie byt kontynuowany,
stad, mimo wzrostu ich liczby w ostatnim roku o 250 tys., w latach 1996-2010 udziat
zatrudnienia w rolnictwie zmniejszyt si¢ blisko o 11 punktéw procentowych.

Kierunek oraz dynamika zmian zachodzacych w polskim przemysle w okresie
transformacji byly zmienne. Po dynamicznym spadku liczby pracujacych w przemy-
sle w latach 1996-2003 o ponad 1,1 mln 0séb, po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r., m.in. w wyniku poprawy koniunktury gospodarczej, obserwowany byt
wzrost zatrudnienia w tym sektorze. W 2008 r. w polskim przemysle pracowato bli-
sko 4 mln os6b, co stanowito 28,7% ogohu zatrudnionych. W analizowanym okresie
(lata 2006-2010), mimo wzrostu liczby pracujacych w przemysle o blisko 100 tys.,
nastapit spadek udziatu tego sektora w zatrudnieniu o 1 punkt procentowy (tab. 3).

Tabela 3. Zatrudnienie w poszczegolnych sektorach polskiej gospodarki w latach 2006-2010

L 2006 2007 2008 2009 2010

Wyszczegdlnienie

tys. % tys. % tys. % tys. % tys. %
Ogotem 12 905|100 13 457|100 13 711|100 13499100 13 778|100
Rolnictwo 2145 16,6 | 2149| 16,0 | 2145| 156 | 2130| 158 | 2380| 17,3
Przemyst 3672| 28,4 | 3899| 29,0 | 3930| 28,7 | 3779| 28,0 | 3769| 27,4
Budownictwo 731| 5,7 825 6,1 877 6,4 871 6,5 863 6,3
Uslugi,
w tym: 7088| 54,9 | 7408| 55,0 | 7636| 55,7 | 7590| 56,2 | 7625| 55,3
— nierynkowe 2308 17,9 | 2352| 17,5 | 2380| 17,4 | 2435| 18,0 | 2476| 18,0
— rynkowe 4780| 37,0 | 5057| 37,7 | 5256| 38,3 | 5155| 38,2 | 5149| 374

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Banku danych lokalnych; (stan na
10.02.2012)
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Wzrost zatrudnienia w ustugach wynika z postepujace;j tercjaryzacji polskiej go-
spodarki i jest zgodny z teorig trzech sektoréw, cho¢ odsetek zatrudnionych w sekto-
rze ustugowym pozostaje jednym z najnizszych w Unii Europejskiej (57,3% w Pol-
sce w porownaniu do 68% w UE-27). W okresie globalnego kryzysu gospodarczego
dzigki ustugom Polska miata mozliwo$¢ osiagnigcia dodatniego tempa wzrostu go-
spodarczego. Jednym z czynnikdw wpltywajacych na rozwoj sektora ustug w Pol-
sce jest naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), ktérych udziat tylko
w posrednictwie finansowym oraz obstudze nieruchomosci i firm w latach 2006-
-2007 przekroczyt 40% ogolnych BIZ, a w 2008 r. 56%*.

W 2010 r. sposrod ponad 7,6 mln zatrudnionych w ustugach przeszto 67,5%
stanowili pracujacy w ustugach rynkowych. Wprawdzie w stosunku do roku 2008
ich liczba zmniejszyta si¢ o 107 tys., jednak w poréwnaniu z rokiem 2006 wzrost
wyniost blisko 370 tys. (tab. 3).

Spowolnieniu aktywnos$ci gospodarczej towarzyszylo ograniczenie popytu na
pracg, na co wskazuja wzrost bezrobocia oraz niekorzystne zmiany jego struktury.
Tendencja zmniejszania si¢ poziomu bezrobocia w Polsce, obserwowana po przysta-
pieniu do UE, zostata zahamowana pod koniec 2008 r. Wzrost liczby bezrobotnych
nastapil na poczatku 2009 r., a ozywienie obserwowane od 2010 r. w niewielkim
stopniu przyczynito si¢ do zmniejszenia bezrobocia. Liczba 0so6b pozostajacych bez
pracy w stosunku do roku 2008 zwigkszyla si¢ o blisko 118 tys., co stanowi 10-pro-
centowy wzrost (tab. 4).

Nalezy przy tym podkresli¢ niepokojace zmiany w strukturze bezrobocia w Pol-
sce. Problem ten dotyczy bowiem przede wszystkim ludzi mtodych, wchodzacych
na rynek pracy. W 2011 r. najliczniejsza grupe wsrod bezrobotnych stanowily osoby
w wieku 15-24 lata (401 tys.), a ich odsetek w ogolnej liczbie bezrobotnych wyniodst
21,6%. W stosunku do roku 2008 nastapit wzrost ich liczby o 32%, co powoduje
szereg negatywnych konsekwencji. Wérod bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy znajduja si¢ takze dtugotrwale bezrobotni, ktorych liczba zwigkszyta sig
o ponad 185 tys. w stosunku do roku 2008, a ich udziat w populacji bezrobotnych
w 2011 r. przekroczyt 50%, podczas gdy w 2008 r. byl nizszy o 7 punktéw procen-
towych.

Skutki kryzysu odczuwane sa takze przez przedsigbiorstwa, ktore sytuacja zmu-
sza do ograniczania poziomu zatrudnienia, co potwierdza wzrost liczby bezrobot-
nych zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Wprawdzie ich liczba jest
nizsza niz w 2006 r., jednak w porownaniu z rokiem 2008 nastapit wzrost o blisko
50%. Najwickszy przyrost odnotowano na przetomie 2008/2009, liczba takich zwol-
nien zwickszyla si¢ wowczas 0 26,7 tys. (tab. 4).

* Ewolucja sektora ustug w Polsce w latach 1995-2008, Ministerstwo Gospodarki, Departament
Analiz 1 Prognoz, Warszawa 2010, s. 30.
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Koniecznos$¢ ztagodzenia negatywnych skutkow kryzysu gospodarczego wymusi-
la zintensyfikowanie dzialan na wielu ptaszczyznach, w tym w obszarze rynku pracy.
Niektore panstwa zdecydowaty si¢ na wprowadzenie pakietow stymulujacych. Podej-
mowane dziatania koncentruja si¢ przede wszystkim na ochronie dotychczasowych
miejsc pracy oraz wspieraniu tworzenia nowych stanowisk m.in. przez wprowadzenie
zmian w systemie podatkowym, wspieranie systemu szkolen i ksztatcenia ustawiczne-
g0, stosowanie job-sharingu oraz innych elastycznych form zatrudnienia itp.’

W Polsce wsparcie udzielane jest gtownie tym podmiotom, ktore najbardziej od-
czuly skutki spowolnienia gospodarczego. Dodatkowa pomoc kierowana jest do pra-
cownikow 1 przedsigbiorcéw m.in. w postaci subsydiow, dofinansowania kosztow
szkolen i studiow podyplomowych czy mozliwosci ksztaltowania bardziej elastycz-
nego czasu pracy pracownika. Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo podejmowanych
dziatan majacych na celu ograniczenie spadku dynamiki zatrudnienia oraz wzrostu
bezrobocia, ich skuteczno$¢ pozostaje niewystarczajaca.

4. Podsumowanie

Globalny kryzys wywart znaczacy wptyw na gospodarki i rynki pracy poszczegol-
nych krajow. W Polsce, w porownaniu z innymi krajami UE, jego konsekwencje od-
czuwane sg W mniejszym stopniu. Wyzsze tempo wzrostu PKB w Polsce pozwolito
na zmnigjszenie réznicy w poziomie rozwoju gospodarczego. W 2010 r. wskaznik
PKB na mieszkanca wyniost 62% $redniej UE-27. Jednak dalsze niwelowanie istnie-
jacych dysproporcji w tym zakresie wymaga stworzenia warunkow do wzrostu kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki oraz dlugotrwatego zrownowazonego rozwoju.
Analiza sytuacji gospodarczej wskazuje, ze jednym z priorytetowych zadan
w tym obszarze powinno by¢ skuteczne zapobieganie nadmiernemu wzrostowi
bezrobocia m.in. poprzez redukcj¢ istniejacych barier rozwoju przedsigbiorczosci,
dzialania majace na celu eliminacj¢ niedopasowan strukturalnych oraz realizacje
programow pomocowych, przy wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z fundu-
szy strukturalnych, kierowanych do tych galezi gospodarki i regionow kraju, ktore
w najwigkszym stopniu odczuly skutki kryzysu. Podejmowane dziatania nie powin-
ny ogranicza¢ si¢ tylko do przeciwdziatania zwolnieniom, szczegodlnie grupowym,
ale przede wszystkim koncentrowa¢ si¢ na kreowaniu nowych miejsc pracy.
Doswiadczenia poprzednich kryzyséw oraz obawy przed dlugotrwata recesja
spowodowaly, ze dziatania zapobiegawcze podejmowane sa nie tylko na poziomie
krajowym, ale takze na arenie migdzynarodowej, m.in. przez Komisj¢ Europejska,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy. Jednak ich skuteczno$é

5 Zob. Informacja dotyczqca dzialan antykryzysowych podejmowanych w wybranych krajach

Swiata, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009; Dzialania wspierajqce rozwoj gospodarczy oraz
przedsiebiorcow w wybranych panstwach cztonkowskich OECD, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
2011.
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pozostaje niewystarczajaca, a niepewnos¢ zwiazana z ocena sytuacji gospodarczej
i perspektyw rozwojowych w istotny sposob determinuje sytuacje na rynku pracy.
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THE CHANGES ON POLISH LABOUR MARKET
AS A RESULT OF THE ECONOMIC AND FINANCIAL CRISIS

Summary: The article presents the changes on the Polish labour market due to the global
economic crisis. The analysis covered the years 2006-2011, the reference point was the dis-
cussion of the causes and consequences of crisis in the macroeconomic perspective with par-
ticular emphasis on the level and rate of economic growth as well as value added produced in
three sectors of the economy. The observed changes on the Polish labour market are reflected
in the key indicators such as economic activity rate, employment and unemployment rate, as
well as in the more specific terms, such as number of unemployed aged up to 25 years, the
long-term unemployed, the unemployed dismissed because of reasons related to establish-
ments and the number of employees in various sectors of Polish economy.

Keywords: economic crisis, GDP, unemployment, employment.



