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Streszczenie: W artykule dokonano przegladu stosowanych w polskich jednostkach samorza-
du terytorialnego (JST) rozwigzan w zakresie budzetowania zadaniowego. Badania, opieraja-
ce si¢ na analizie porownawczej budzetdw zadaniowych publikowanych przez JST, wskazuja
na réznorodnos$¢ przyjetych modeli budzetowania zadaniowego. Dotyczy ona: odmiennej
nomenklatury stosowanej do ukazania uktadu zadaniowego, nieporownywalnosci zawarto-
$ci podziatek klasyfikacji zadaniowej, podporzadkowania uktadu zadaniowego podejsciu
funkcjonalnemu lub podmiotowemu, szczegétowosci ujmowania wydatkow w ramach za-
dan (zwtlaszcza z punktu widzenia relacji migdzy wydatkami bezposrednimi a wydatkami
posrednimi), nieporéwnywalnosci stosowanych miernikéw. Celem artykutu jest odpowiedz
na nast¢pujace pytania badawcze: 1) czy stosowane w polskich JST dotyczace budzetu zada-
niowego pozwalaja na ocene efektywnosci i skutecznosci zadan JST, 2) jakie sa mozliwosci
ujednolicenia rozwigzan w zakresie stosowania budzetu zadaniowego w JST w Polsce.

Stowa kluczowe: finanse samorzadowe, budzetowanie zadaniowe, wydatki publiczne.

Summary: This paper reviews the solutions used in the performance budgeting of Polish lo-
cal government units. The research is based on the comparative analysis of performance budg-
ets published by local governments and shows the diversity of the models of performance
budgeting. This article aims to answer the following research questions: 1) is it possible to
assess the efficiency and effectiveness of local government tasks on the basis of information
from performance budgets of Polish local government?; 2) is it possible to standardize the
solutions of performance budgeting in local government in Poland?

Keywords: local government finance, performance budgeting, public spending.
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1. Wstep

Koncepcja budzetowania zadaniowego nie jest na $wiecie nowa. Teoretyczne pod-
stawy budzetowania zadaniowego si¢gaja lat czterdziestych ubiegltego wieku, kiedy
naukowcy i amerykanska administracja rozpoczeli prace nad koncepcja alternatyw-
nej procedury budzetowej [Lewis 1952], ktora miata zastapi¢ procedure tradycyjna
(stosowang obecnie w Polsce). V. Key [1940, s. 1138] zadat przy tym fundamen-
talne pytanie: ,,na jakiej podstawie powinno si¢ decydowa¢ o alokacji X dolarow
na dziatalno$¢ A, a nie na dziatalnos¢ B?”, na ktore odpowiedzig byta koncepcija
budzetowania zadaniowego. Kolejne dziesi¢ciolecia przyniosty rozwinigcie tej idei,
a jej wdrazanie nastepowalo nie tylko na poziomie administracji rzadowej, ale takze
na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego.

Przeglad i oceng rozwigzan stosowanych na poziomie samorzadowym w roz-
nych krajach znalez¢ mozna w wielu pracach [Poister, Streib 1999; Melkers i in.
2002; Rivenbank 2004; Padovani i in. 2010; Reichard 2010; Kuhlmann 2010; De-
meulenaere 2013]. Wskazuja one na réznorodnos$¢ stosowanych rozwigzan oraz
podkreslaja wystepowanie wielu ograniczen skutkujacych ograniczonym stopniem
postepow w zakresie jakosci procesu budzetowego.

A.Ho [2011 s. 392] stwierdza, ze mimo iz budzetowanie zadaniowe bylo wazng
innowacja na poziomie wladz lokalnych w USA, wdrazang od lat osiemdziesiagtych
XX wieku, tylko 37% matych miast i 8% matych hrabstw (tzn. z populacjg migdzy
10 tys. a 500 tys. osob) stosuje ja w praktyce, przy czym 22% malych miast i 6%
matych hrabstw wprowadzito informacje o miernikach do dyskusji nad priorytetami
lokalnymi, a 30% matych miast i okoto 5% malych hrabstw poréwnuje w czasie
osiggni¢te mierniki i prezentuje je w sprawozdaniach budzetowych. Mozna wigc
uzna¢, ze nawet w USA budzetowanie zadaniowe na poziomie lokalnym nie jest
powszechne, a wynika to co najmniej z trzech przyczyn. Po pierwsze, jest to skutek
ograniczen organizacyjnych i technicznych, wymuszajacych konieczno$¢ poniesie-
nia dodatkowych nakladéw na wdrozenie rozwigzan nastawionych na pomiar rezul-
tatow. Po drugie, nie wszedzie spotecznos¢ lokalna wywiera presj¢ na rzadzacych,
wymuszajac w ten sposob podjecie reform budzetowych. Po trzecie, nie wszedzie
wiadze lokalne gotowe sa na zmiany w obawie przed utratg stanowisk.

S. Kuhlmann [2010], wykorzystujac przyktady Francji, Niemiec, Szwecji
1 Wielkiej Brytanii, a wigc krajow reprezentujacych ré6zne modele samorzadu lokal-
nego w Europie, wskazuje na podobienstwa i roznice miedzy systemami pomiarow
dokonan w badanych panstwach oraz wplywie reform w zakresie budzetowania za-
daniowego na dziatania administracji lokalnej w tych krajach. Analizy i pordéwnania
przemian dotyczacych zastosowania miernikow w budzetowaniu pozwalajg autorce
na wnioski, ze to silna kultura przejrzystosci, w potaczeniu ze swobodg w stoso-
waniu rozwigzan w wykorzystaniu miernikow, pozwala na optymalne stosowanie
rozwigzan dotyczacych budzetowania zadaniowego. Z badan tych wynika takze, ze
wysoko wystandaryzowane, odgornie wdrazane procedury, nie dos¢, ze kosztowne,
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to nie przynoszg zaktadanych rezultatow, jedynie w ograniczonym stopniu przyczy-
niajac si¢ do poprawy dziatalnosci wiadz lokalnych.

Celem niniejszego artykutu jest poszukiwanie odpowiedzi na nastgpujace pyta-
nia: 1) czy stosowane w polskich JST rozwigzania w zakresie budzetu zadaniowego
pozwalaja na oceng efektywnosci i skutecznosci zadan JST; 2) jakie sa mozliwo-
$ci ujednolicenia rozwigzan dotyczacych stosowania budzetu zadaniowego w JST
w Polsce.

2. Doswiadczenia polskich JST w stosowaniu budzetowania
zadaniowego

Doswiadczenia polskich jednostek samorzadu terytorialnego we wdrazaniu budze-
tu zadaniowego sa przedmiotem analiz od ponad 15 lat [Filas i in. 1999; Pakon-
ski 2001; Owsiak 2002; Dylewski 2007; Lubinska 2011; Malinowska-Misiag i in.
2015]. Warto bowiem zauwazy¢, ze o ile reforma budzetowania zadaniowego na
poziomie podsektora rzagdowego rozpoczeta si¢ od prac podjetych przez Kancelari¢
Prezesa Rady Ministrow w 2006 r., o tyle juz w 1994 r. reforme procesu budzeto-
wego rozpoczat samorzad Krakowa, dla ktorego wzorem byta konstrukcja budzetu
w siostrzanym miescie Krakowa — Rochester w stanie Nowy Jork. Kolejnymi duzy-
mi miastami, ktore rozpoczety prace nad budzetem zadaniowym, byly m.in. Szcze-
cin, Poznan, Warszawa.

Przyjete w polskiej terminologii pojecie ,,budzet zadaniowy” bywa czgsto ro-
zumiane zbyt dostownie. Widoczne jest to takze w praktyce polskich samorzadow.
Traktuje si¢ bowiem to narzgdzie jako uzupetnienie tradycyjnego uktadu budzetowe-
g0, opartego na klasyfikacji budzetowej, w ktérym wydatki ujmowane sg w ramach
zadan. Prowadzi to wigc do stworzenia nowej klasyfikacji budzetowej bazujacej na
zadaniach. W ten sposob mozliwe jest okreslenie kosztu realizacji danego zadania.
Tak postrzegany budzet zadaniowy jest narzgdziem stosowanym do kalkulacji kosz-
tow (pozwala na okreslenie kosztu jednostkowego zadania). Mozna go wigc trakto-
wac jak narzgdzie rachunku kosztéw. Budzet zadaniowy w takiej formie odpowiada
zapotrzebowaniu shuzb finansowo-ksiegowych, a w szczegoélnosci skarbnika jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Precyzyjne okreslenie kosztow zadania jest pod-
stawa do poszukiwania tych sktadnikoéw zadania, ktére moga generowaé oszczed-
nosci budzetowe. O popularnosci takiego podejscia do budzetu zadaniowego moze
swiadczy¢ chocby stanowisko Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego, ktory w za-
taczniku do uchwaty nr 656/347/14 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z 9 maja
2014 r. stwierdzil, ze uktad zadaniowy to ,,inny sposob klasyfikowania wydatkow
budzetowych”, ktory ,,funkcjonuje rownolegle z tradycyjnym uktadem wydatkow”
i pozwala na ,,zestawienie wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego, oznacza-
jacych poszczegolne obszary dziatan”.

Che¢ ograniczania wydatkow budzetowych nie powinna by¢ jedyna przestanka
wdrazania budzetu zadaniowego. W pelnej postaci wystepuje on dopiero wowczas,
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gdy wydatki, ukazane w uktadzie zadan, zostang uzupetnione o czg$¢ sprawnoscio-
wa. Wymaga to przypisania do poszczegdlnych zadan celdéw, jakim ich osiggnigcie
powinno przyswiecaé. W takiej postaci budzet zadaniowy wigze okreslony wydatek
z konkretnym zamiarem wtadzy publicznej. Do okreslenia, na ile ten zamiar udaje
si¢ zrealizowaé, konieczne jest przypisanie poszczeg6dlnym zadaniom miernikow
pozwalajacych na oceng stopnia osiagniecia zakladanych celow. Sekwencja zadanie-
-cel-miernik dostarcza wigc kompleksowej informacji o poniesionych wydatkach.
Oprocz wymiaru wydatkowego, odpowiadajacego na pytanie, ile kosztuje zadanie
pozwala na pozyskanie informacji o skutecznos$ci finansowania tego zadania, od-
powiadajgc na pytanie, czy udato si¢, ponoszac okreslony wydatek, osiagnaé za-
ktadany cel. Ten drugi wymiar odpowiada zapotrzebowaniu decydentéw (radnych),
a przede wszystkim mieszkancow.

W badaniach ankietowych przeprowadzonych przez Ministerstwo Finansow
w 2013 r. stosowanie budzetowania zadaniowego zadeklarowaty 82 jednostki sa-
morzadu terytorialnego, czyli 2,8% ogoéhu. Wsrdd nich byto 69 gmin, 6 powiatow
i 8 miast na prawach powiatu. Zadne z wojewoddztw nie potwierdzito stosowania
budzetowania zadaniowego. Badania przeprowadzone przez Ministerstwo Admini-
stracji i Cyfryzacji w ramach Barometru rozwoju instytucjonalnego jednostek samo-
rzqdu terytorialnego wskazaty, ze $rednio 17% badanych gmin i powiatow deklaruje
przygotowywanie budzetu zadaniowego, przy czym wsrod gmin wiejskich odsetek
ten ksztaltuje sie na poziomie 17%, wérdod gmin miejsko-wiejskich i miejskich — na
poziomie 18%, a wsérdd powiatow wynosi on 15%. Wprawdzie w badaniach tych
wzieta udziat tylko czegs¢ polskich JST, bo w przypadku gmin byto to 74,3% ogotu,
a w przypadku powiatow — 78%, to jednak struktura préby jest bardzo zblizona
do struktury populacji, co pozwala zalozy¢, ze uzyskane w ramach badania wyniki
charakteryzuja si¢ duza doktadnoscig pomiaru. Juz te dane pokazuja, ze trudno jed-
noznacznie stwierdzi¢, jaka jest rzeczywista skala stosowania budzetowania zada-
niowego w polskich JST. O istnieniu rozbieznosci $wiadczy¢ moze dodatkowo, ze
badania przeprowadzone przez Biuro Analiz Sejmowych [BAS 2013, s. 164] wska-
Zuja, ze co najmniej 12 miast na prawach powiatu wprowadzito budzet zadaniowy,
czyli prawie 18,5% ogoétu takich jednostek. Dodatkowo trzy kolejne zadeklarowa-
ty, ze sa w trakcie wdrazania tego rozwigzania. Stad tez mozna uzna¢, ze rzeczy-
wista liczba JST stosujacych budzet zadaniowy jest nieco wyzsza, niz to wynika
z badan Ministerstwa Finansow, cho¢ jednoczesnie podejrzewaé nalezy, ze odsetek
17% wykazany w badaniach MAIC jest zawyzony. Wydaje si¢ bowiem, ze jednostki
uczestniczace w badaniach MAiIC potwierdzaly stosowanie budzetu zadaniowego
w sytuacji, gdy w rzeczywisto$ci on w nich nie funkcjonowat, ze wzgledu na wcze-
$niejsze korzystanie ze wsparcia ze srodkow europejskich na wzmacnianie poten-
cjatu administracji samorzagdowej w ramach dziatania 5.2 Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Dane te wskazuja, ze zdecydowana wiekszos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego stosuje tradycyjny sposob budzetowania, ktorego zasadnicza wada
jest znikoma przejrzysto$¢, a co za tym idzie — ograniczona informacja o rezultatach
wydatkowanych srodkéw publicznych.



Budzet zadaniowy w jednostkach samorzadu terytorialnego... 119

Zasadne jest zatem przyjrzenie si¢ tym JST, ktore stosujg budzetowanie zada-
niowe i wskazanie cech wspolnych i roznic w zakresie stosowania tego narzedzia
zarzadzania finansami samorzagdowymi.

3. Podobienstwa i réznice w budzetach zadaniowych wybranych
miast na prawach powiatu

Do analiz wykorzystano wybrane budzety zadaniowe wybranych miast na prawach
powiatu (Szczecin, Warszawa, Krakéw, Gdansk, Poznan, Plock), ktére wykazujg sie
znaczacym zaawansowaniem prac nad wdrazaniem budzetu zadaniowego. Podsta-
wowe cechy budzetow zadaniowych tych miast przedstawiono w tab. 1.

Zatozeniem budzetu zadaniowego miasta Ptock jest doktadne okreslenie wydat-
kow zwigzanych z wykonywaniem wyszczegolnionych zadan wraz z przypisaniem
do kazdego z nich liczby etatow. Oznacza to, ze dla kazdego z zadan realizowanych
przez poszczegdlne komodrki organizacyjne urzgdu i jednostki budzetowe (zadania
przypisane sa bowiem poszczegdlnym podmiotom — komoérkom organizacyjnym
urzedu i jednostkom budzetowym) dokonano podziatu wydatkéw na: bezposred-
nie i posrednie. W ten sposob dokonano alokacji srodkow zwigzanych z utrzyma-
niem urzedu lub jednostek na poszczegodlne zadania, przypisujac do poszczegdlnych
zadan t¢ czes¢ wydatkow osobowych i rzeczowych, ktora jest zwigzana z osigga-
niem celéw danego zadania (podobng metod¢ zastosowano w Poznaniu). Charak-
terystyczne jest takze to, ze miasto opracowato zroznicowane procedury okreslania
zadan 1 wydatkéw dla poszczegolnych jednostek. W ten sposéb mozliwe stalo sig
okreslenie wydatkéw na zadania wykonywane przez komorki organizacyjne urze-
du miasta obejmujace czgsto typowa obstuge administracyjng. Z budzetu zadanio-
wego Plocka mozna si¢ zatem dowiedzie¢ przyktadowo, ze w 2015 r. na zadanie
,,wspotorganizacja imprez sportowych i sportowo-rekreacyjnych” planuje si¢ wydac
ponad 940 tys. zl, przy czym na wydatki bezposrednie na wykonanie tego zadania
zwigzane z wyplata nagrod Prezydenta Miasta za osiagni¢cia sportowe oraz wyptatg
stypendiow sportowych planowana jest kwota prawie 600 tys. zt, a ponad 340 tys. zt
to wydatki posrednie zwigzane z zaangazowaniem 4,34 etatu do obstugi tego zada-
nia. Specyfika Ptocka jest ponadto objecie budzetem zadaniowym instytucji wykra-
czajacych poza tradycyjnie rozumiang gospodarke budzetows, tj. instytucji kultury
i samorzadowych zaktadow budzetowych. Zadania realizowane przez te podmioty
opisane zostaly na takich samych zasadach, jak dziatalno$¢ Urzedu Miasta oraz in-
nych jednostek budzetowych.

Biorac pod uwage rozliczanie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan, zauwa-
za si¢, ze zupelnie inne rozwigzanie zastosowano w budzecie zadaniowym przygo-
towywanym przez miasto Szczecin. Przyjete rozwigzanie zaktada ujecie wydatkoéw
zwigzanych z dziatalnos$cig urzedu miasta w kilku pozycjach w tym celu wyszcze-
gblnionych, a nie ich rozliczania na zadania merytoryczne. Zadaniami tymi sa ,,funk-
cjonowanie UM”, w ktorym ujeta jest wickszo$¢ wydatkow rzeczowych zwigzanych
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Tabela 1. Charakterystyka budzetu zadaniowego wybranych miast na prawach powiatu
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Zrodto: opracowanie wlasne.




Budzet zadaniowy w jednostkach samorzadu terytorialnego... 121

z utrzymaniem UM, oraz ,,utrzymanie stanowisk pracy”, w ktérym znajduja si¢ wy-
nagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikow UM. Podobne rozwigzanie zastoso-
wano w budzecie zadaniowym Warszawy.

Specyfika modelu zastosowanego w Krakowie jest $cisle powigzanie budze-
tu zadaniowego ze Strategig rozwoju Krakowa. O ile format budzetu zadaniowe-
go w Krakowie skupia si¢ na doktadnej prezentacji wydatkow (ze szczegdlnym
uwzglednieniem wydatkow ponoszonych na dziatalnos¢ poszczegolnych komorek
organizacyjnych urzedu miasta oraz jednostek budzetowych), z uyymowaniem wybra-
nych tylko wskaznikow (gtownie o charakterze efektywnos$ciowym), o tyle wymiar
sprawnosciowy zadan miasta jest corocznie szczegdétowo prezentowany w raporcie
z realizacji strategii miasta. Tam wlasnie znalez¢ mozna informacje o wartosci osia-
gnigtych miernikow pozwalajaca na ocen¢ stopnia wykonania zadan budzetowych.

W specyficzny sposob przedstawiony jest uktad zadan Poznania, w ktorym wy-
odrgbniono zadania procesowe oraz projektowe. Zadania procesowe sa zadaniami
realizowanymi w sposob ciggly, powtarzalny lub cykliczny, planowane sg w per-
spektywie rocznej, na podstawie zasad zarzadzania procesowego wynikajacych
w szczegolnosci z przyjetego systemu zarzadzania. W ramach zadan procesowych
wyroznia si¢ zadania bezposrednie i posrednie. Zadania bezposrednie odzwiercie-
dlaja dziatalno$¢ statutowa danej jednostki, natomiast posrednie maja charakter
wspierajacy wykonywanie zadan statutowych. Na kalkulacje tacznej wartosci wy-
datkow (sa to wydatki biezace) zadania procesowego sktada si¢ wartos¢ wydatkow
bezposrednio z nim zwigzanych (zadanie bezposrednie) oraz czgs¢ wydatkow doli-
czonych odpowiednim kluczem podziatlowym z zadania posredniego.

Zadania projektowe sg z kolei zadaniami jednorazowymi, okreslonymi w czasie,
planowane sg w perspektywie wieloletniej. W zwiazku z realizacja zadan projek-
towych ponoszone moga by¢ zarowno wydatki biezace, jak 1 wydatki majatkowe,
a przedmiotem zadan projektowych sg w szczegdlnosci wszystkie inwestycje oraz
zadania wykonywane przy udziale §rodkow zagranicznych. Warto zaznaczy¢, ze
prezentacja budzetu zadaniowego Poznania nie uwzglednia miernikéw (podobnie
jak w Plocku), skupia si¢ wigc wytacznie na wymiarze finansowym realizowanych
zadan.

Kompleksowe podejscie do budzetowania zadaniowego zauwazy¢ mozna w roz-
wigzaniach przyjetych w Gdansku. Z jednej strony uktad poszczegdlnych zadan
charakteryzuje si¢ spojng i przejrzystg struktura, z drugiej za$ przypisano do niego
wydatki w sposdb pozwalajacy na rozroznienie wydatkow zwigzanych z obstuga
poszczegdlnych zadan (wydatki osobowe), co jest szczegdlnie wazne w kontekscie
analizy wydatkéw urzgdu miasta. Zwraca jednak uwage pominigcie szczegdlowe-
go uktadu zadan wykonywanych przez poszczeg6élne placowki oswiatowe (glow-
nie szkoly), co znacznie ogranicza informacyjny wymiar prezentowanych danych.
Swiadczy to zapewne o duzej centralizacji prac nad przygotowaniem budzetu za-
daniowego i ograniczonej roli podleglych jednostek budzetowych (glownie szkot)
w jego tworzeniu. Jednocze$nie zwrdci¢ nalezy uwage, ze z zadaniowym uktadem
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wydatkéw udato si¢ powigza¢ mierniki charakteryzujace si¢ czesto duza roznorod-
noscig (zarowno mierniki produktu, jak i rezultatu, efektywnosci i skutecznosci),
co jest godne uwagi w sytuacji, gdy w pozostaltych analizowanych JST, jezeli juz
prezentowane sg mierniki, to sg to zazwyczaj mierniki efektywnosci.

Kwestia miernikow stosowanych w budzetach zadaniowych polskich JST wy-
maga dodatkowej uwagi. Trzeba zwr6ci¢ uwage, ze mierniki na potrzeby budze-
tu zadaniowego to nie tylko dane statystyczne, lecz przede wszystkim wielkosci,
ktorych analiza powinna wskazywac na celowos$¢ ponoszenia okre§lonego wydat-
ku. Oznacza to, ze mierniki budzetu zadaniowego powinny wskazywac, na ile ak-
tywno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego zwigzana z wydatkowaniem okreslo-
nej kwoty przyczynia si¢ do rozwigzywania okreslonych potrzeb spotecznych lub
poprawy proceséw zarzadzania jednostka. W takiej sytuacji s3 one instrumentem
oceny jako$ci rzadzenia w samorzadach. Nie nalezy zapomina¢, ze wiele mierni-
kéw wykorzystywanych na potrzeby budzetu zadaniowego moze by¢ podstawa do
poréwnan w zakresie realizowanych zadan miedzy poszczegdlnymi latami albo
miegdzy jednostkami samorzadu terytorialnego (benchmarking). Niestety przeglad
miernikow stosowanych przez poszczegodlne JST wskazuje na ich ograniczong rolg
w tym procesie. Dominacja miernikéw efektownos$ci, budowanych najcze¢sciej jako
koszt danego zadania w przeliczeniu na poszczegolny produkt (np. ucznia, wozoki-
lometr, spektaklu, 1 ha trawnika, czy po prostu mieszkanca itd.), nie daje podstaw
do odpowiedzialnych analiz w sytuacji, gdy w kazdej JST funkcjonuje odmienny
sposob alokacji wydatkow na poszczegdlne zadania.

4. Podsumowanie

Z przedstawionej analizy wylaniajg si¢ nastepujace cechy specyficzne rozwigzan

stosowanych przez polskie jednostki samorzadu terytorialnego:

* rdzna nomenklatura uktadu zadaniowego (funkcja, sfera, zadanie);

* podporzadkowanie uktadu zadaniowego podejsciu funkcjonalnemu lub podmio-
towemu,

* nieporownywalno$¢ zawartosci podziatek klasyfikacji zadaniowej (nawet, gdy
nazwy tych pozycji sa takie same) ze wzgladu na r6zne metody alokacji wydat-
kow w ramach zadan;

e rozna szczegdlowos¢ ujmowania wydatkow w ramach zadan (wydatki bezpo-
srednie a wydatki posrednie, wydatki biezace a wydatki majatkowe, wydatki
urzedu a wydatki jednostek, wydatki na poziomie zadan a wydatki na poziomie
dziatan);

e nieporownywalno$¢ stosowanych miernikow (o ile w ogole sg prezentowane);

* dominujaca rola miernikow efektywnosci i produktu.

Mozna wigc uznaé, ze w aktualnej postaci budzety zadaniowe odgrywaja
ograniczong role w ocenie efektywnosci i skutecznosci jednostek samorzadu tery-
torialnego.
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Dodatkowym elementem jest kwestia upubliczniania budzetu zadaniowego.
Funkcjonuja bowiem takie jednostki samorzadu terytorialnego (przyktadowo wo-
jewodztwo zachodniopomorskie), ktore deklarujg swoje zaangazowanie w przygo-
towanie planéw zadaniowych, jednak efekty tych prac nie sg prezentowane opi-
nii publicznej. W takich sytuacjach budzetowanie zadaniowe traci jedng ze swoich
podstawowych przewag nad budzetem tradycyjnym, jaka powinno by¢ zwigkszenie
przejrzystosci wydatkowania §rodkow publicznych.

Mozna wysung¢ kilka postulatow, ktorych wdrozenie w sektorze samorzado-
wym mogtoby si¢ przyczyni¢ do poprawy jakosci przygotowywanych budzetow za-
daniowych; sg one nastepujace:

* stworzenie minimalnego standardu opracowywania budzetoéw zadaniowych JST
przez ujednolicenie struktury zadaniowej na najwyzszym jej poziomie, ze wska-
zaniem obszarow zadan jg tworzacych;

* doprowadzenie do porownywalnosci czgsci wydatkowej budzetéw zadaniowych
(ze wskazaniem zasady ujmowania wydatkéw bezposrednich i wydatkow po-
srednich);

* opracowanie bazy miernikow, przy czym inicjatywe w zakresie doprowadzenia
do poroéwnywalnos$ci czgsci sprawnosciowej moglyby przejac¢ zwiagzki samorza-
dow (Unia Metropolii Polskich, Zwiazek Powiatow Polskich, Zwigzek Gmin
Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Wojewddztw RP);

* proba integracji rozwigzan w zakresie kluczowych zadan publicznych (na przy-
ktad edukacja, pomoc spoteczna) w ramach catego sektora finanséw publicznych.

Literatura

Budzet wiadz lokalnych, 2002, red. S. Owsiak, PWE, Warszawa.

Budzet zadaniowy, 2013, ,,Studia Biura Analiz Sejmowych”, nr 1(13).

Demeulenaere E., Corvo L., Bouckaert G., Meneguzzo M., 2013, Measuring Performance Based Bud-
geting in Flemish and Italian Municipalities, EGPA Conference, Edinburgh.

Dylewski M., 2007, Planowanie budzetowe w podsektorze samorzgdowym. Uwarunkowania, procedu-
ry, modele, Difin, Warszawa.

Filas J., Piszczek M., Stobnicka M., 1999, Budzet zadaniowy — narzedzia i procedury, Agencja Rozwo-
ju Komunalnego, Warszawa.

Ho A., 2011, PBB in American local governments: It's more than a management tool, “Public Admin-
istration Review”, vol. 71, issue 3.

Key V., 1940, The lack of a budgetary theory, “The American Political Science Review”, 34.

Kierunki modernizacji zarzqdzania w jednostkach samorzgdu terytorialnego, 2011, red. T. Lubinska,
Difin, Warszawa.

Kuhlmann S., 2010, Performance Measurement in European local governments: A comparative analy-
sis of reform experiences in Great Britain, France, Sweden and Germany, “International Review
of Administrative Sciences”, vol. 76, no. 2.

Lewis V., 1952, Toward a Theory of Budgeting, “Public Administration Review”, 12(1).

Malinowska-Misiag E., Misiag J., Misiag W., Tomalak M., 2015, Metody budzetowania zadaniowego
w jednostkach samorzqdu terytorialnego. Przewodnik, Presscom, Warszawa.



124 Stawomir Franek

Melkers J., Willoughby K., James B., Fountain J., Campbell W., 2002, Performance Measurement at
the State and Local Levels: A Summary of Survey Results, GASB.

Pakonski K., 2000, Zintegrowane zarzgdzanie finansami zorientowane na cele, Municipium, Warszawa.

Poister T., Streib G., 1999, Performance measurement in municipal government: Assessing the state of
the Practice, “Public Administration Review”, vol. 59, no. 4.

Padovani E., Yetano A., Orelli R., 2010, Municipal performance measurement and management in
practice: Which factors matter?, “Public Administration Quarterly”, vol. 34, no. 4 , winter

Reichard C., 2010, Use of Performance Information in Performance Budgets at the Local Level of
Germany, working paper, University of Potsdam.

Riverbank W.C., 2004, Defining performance budgeting for local budgeting, “Popular Government”,
Winter.



