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Politechnika Czestochowska

EFEKTYWNOSC KOSZTOWA
AKTYWNYCH PROGRAM()W RYNKU PRACY
W WOJEWODZTWIE SLASKIM W LATACH 2005-2010

Streszczenie: Spoteczno-ekonomiczne konsekwencje nieréwnowagi na rynku pracy skutku-
ja podejmowaniem prob wypracowania dziatan i programéw zmierzajacych do zapewnienia
optymalnego poziomu zatrudnienia. Implikuja takze konieczno$¢ zdefiniowania celéw, spo-
sobow realizacji i oceny tych dziatan, a tym samym uwzglednienia w nich aspektow efektyw-
nosci. Majac na uwadze powyzsze, w artykule przedstawiono wybrane zagadnienia dotyczace
efektywnosci aktywnych programéw rynku pracy w wojewodztwie §laskim. Z uwagi na ogra-
niczona objgtos¢ pracy badanie skoncentrowano na efektywnosci kosztowe;.

Slowa kluczowe: aktywne programy rynku pracy, efektywno$¢ kosztowa.

1. Wstep

Nasilajace sig, szczegdlnie w okresach kryzysoéw gospodarczo-finansowych, zjawi-
sko bezrobocia powoduje, ze przeciwdzialanie jego niekorzystnym skutkom stato
si¢ podstawowym wyzwaniem dla polityki gospodarczej i spotecznej. Osiagane na
tym polu pozytywne rezultaty sa mozliwe dzigki kompleksowym dziataniom rzadu,
zmierzajacym do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy, wspiera-
nym przez dziatania instytucji rynku pracy w ramach programow aktywnej polityki
rynku pracy. Ze wzgledu na to, ze nadrz¢dnym celem aktywizacji bezrobotnych jest
podjecie przez nich pracy, bez watpienia punktem wyjscia w ocenie realizowanych
dziatan powinna by¢ efektywno$¢ zatrudnieniowa, wskazujaca, jaki odsetek osob,
ktore ukonczyty dana forme aktywizacji, znalazt zatrudnienie w okreslonym cza-
sie od jej ukonczenia!. Majac jednakze na uwadze ograniczone zasoby finansowe,
w analizie biezacych oraz w konstruowaniu przyszlych programéw przeciwdzialania

' Metodyczne podstawy oraz wyniki badania efektywnos$ci zatrudnieniowej aktywnych progra-
mow rynku pracy w wojewodztwie $laskim przedstawiono w artykule A. Tylec, Uczestnictwo kobiet
w aktywnych programach rynku pracy oraz jego efekty zatrudnieniowe w wojewodztwie slaskim, [w:]
Przeglad wybranych zagadnier rozwoju ekonomiczno-spotecznego, red. G. Musial, R. Zelazny, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2011, s. 113-123.
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bezrobociu nalezy uwzgledni¢ rowniez aspekty finansowe, to jest koszt aktywizacji
i koszt pozyskania zatrudnienia w ramach poszczegolnych form wsparcia.

Jako cel artykulu przyjgto zaprezentowanie wynikow badania kosztowej efek-
tywnosci aktywnych programéw rynku pracy realizowanych w wojewodztwie $la-
skim w latach 2005-2010.

2. Metodyczne zalozenia badania efektywnoSci kosztowej
aktywnych programow rynku pracy

Zagadnienie efektywnos$ci programéw rynku pracy od wielu lat jest przedmiotem
dociekan ze strony teoretykow, jak i praktykow zajmujacych si¢ problemami rynku
pracy, co skutkuje m.in. probami konstruowania metod oceniajacych efektywnosé¢
wprowadzanych rozwiazan?. Przeprowadzone w artykule badanie efektywnos$ci
kosztowej poszczegdlnych programéw oparto na wyliczeniu®:

1) przecigtnego kosztu programu na jedna osobg, ustalonego dla:
— o0go6hu rozpoczynajacych program (pkp 1)

wydatki przeznaczone na program
w badanym okresie

pkp_1 = — P ,
liczba 0sob, ktore w badanym okresie rozpoczely

udzial w danej formie wsparcia
— ogotu 0sob, ktore ukonczyty program (pkp 2)

wydatki przeznaczone na program
w badanym okresie

pkp_2 = ; Y ;
liczba osob, ktore w badanym okresie

ukonczyly program

2 Z uwagi na dostepne dane statystyczne, a takze duza ztozono$¢ badan, proponowane w litera-
turze metody w wigkszos$ci nie znalazty dotychczas zastosowania praktycznego, a badaniu i ocenie
poddawana jest gtéwnie ,,zatrudnialno$¢” i koszty wsparcia bezrobotnych. Por. J. Wrobel, Mierzenie
efektywnosci aktywnych programow rynku pracy, IPiSS, Warszawa 2005, s. 18-22; P.M. Picard, Job
additionality and deadweight spending in perfectly competitive industries: the case of optimal employ-
ment subsidies, ,,Journal of Public Economics” 2001, no. 79, s. 521-541; M. Rosholm, M. Svarer, Esti-
mating the threat effect of active labour market programmes, “1ZA Discussion Paper”, September 2004,
no. 1300; http://econrsss.anu.edu.au/Staft/gregory/pdf/Linda%?20talk.pdf; J.P. Martin, D. Grubb, What
works and for whom: a review of OECD countries’ experiences with active labour market policies,
“Swedish Economic Policy Review”, September 2001, no. 8; http://www.regeringen.se/content/1/
¢6/09/52/63/e9a4be51.pdf.

3 Kierunki modyfikacji rozwiqzan prawno-organizacyjnych w celu zwiekszenia efektywnosci ustug
i instrumentow rynku pracy stuzqcych podnoszeniu kwalifikacji bezrobotnych, Raport z badania wspot-
finansowanego ze srodkéw EFS, realizowanego przez P. Blgdowskiego, B. Blaszczyk, M. Fedorczuk,
Cz. Kliszko, P. Kubickiego, MPiPS, Warszawa 2008, s. 80; Efektywnosc¢ podstawowych form aktywiza-
¢ji realizowanych w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobo-
cia i aktywizacji zawodowej w 2009 roku, MPiPS, Warszawa 2010, s. 3.
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2) kosztu ponownego zatrudnienia, to jest przeci¢tnego kosztu uzyskania za-
trudnienia po zakonczeniu programu (kpz)

wydatki przeznaczone na program
w badanym okresie

kpz =
P liczba 0sob, ktore podjetly prace w okresie

do 3 miesiecy od zakonczenia udziatu w programie

Ograniczenia metodyczno-statystyczne powoduja, ze badanie finansowych
aspektow aktywizacji bylo mozliwe jedynie poprzez odniesienie poziomu uczest-
nictwa i zatrudnienia*:

— dla szkolen — do kosztow szkolen ogotem,

— dla stazy — do stypendiow za okres stazu,

— dla przygotowania zawodowego — do stypendidw za okres przygotowania za-
wodowego,

— dla prac interwencyjnych — do wydatkéw na prace interwencyjne,

— dla robot publicznych — do wydatkow na roboty publiczne,

— dla prac spotecznie uzytecznych — do wydatkow na prace spotecznie uzyteczne,

— dla refundacji wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy — do sumy wydat-
kéw na refundacje wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy,

— dla dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej — do sumy $rodkdéw na podje-
cie dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Nalezy podkresli¢, ze wymienione programy nie wyczerpuja listy dziatan podej-
mowanych przez urzgdy pracy w wojewodztwie $laskim. Z uwagi jednak na dostep-
na statystyk¢ nie ma mozliwo$ci wyodrebnienia wydatkow ponoszonych na pozo-
state dostepne dla bezrobotnych programy?®.

3. Koszty aktywizacji i efektywnos¢ zatrudnieniowa ogolem
dla programéw w latach 2005-2010

Ograniczajac zakres oceny efektywnosci kosztowej do wymienionych w poprzed-
nim punkcie o$miu programow w latach 2005-2010 uzyskano:

4 Podstawe badania stanowia dane udostepnione przez WUP w Katowicach, zawarte przede
wszystkim w sprawozdaniach MPiPS-02 Sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy,
sprawozdaniach MPiPS-01Sprawozdanie o rynku pracy, zatacznikach nr 6 do sprawozdania MPiPS-01
Aktywne programy rynku pracy.

> Wszystkie prezentowane w artykule wartosci dotyczace kosztoéw wsparcia, poziomu uczest-
nictwa w programach i jego rezultatow odnosza si¢ wylacznie do wymienionych o$miu programow.
W zwiazku z istniejacymi ograniczeniami statystyczno-ewidencyjnymi w badaniu uwzgledniono je-
dynie naklady skierowane na konkretna forme¢ wsparcia. Takie podejscie zaniza wprawdzie faktyczne
rozmiary pomocy, ale jest uzasadnione z uwagi na brak mozliwosci uwzglednienia w tym miejscu
kosztow, ktore rzeczywiscie wystepuja i sa niezbedne do przeciwdzialania bezrobociu, a nie sg bezpo-
$rednio przypisane do konkretnego programu.
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— koszt programu na osobg rozpoczynajaca program (pkp 1) —4,77 tys. zi,
— koszt programu na osobg, ktora ukonczyta program (pkp 2) — 5,13 tys. zi,
— koszt uzyskania zatrudnienia (kpz) — 9,22 tys. zl.
Koszty aktywizacji bezrobotnych roznity si¢ znacznie w poszczegdlnych latach,
co zobrazowano danymi tab. 1.

Tabela 1. Efektywno$¢ kosztowa i zatrudnieniowa dla programow ogdtem
w wojewodztwie $laskim w latach 2005-2010

Lata Wydatki pkp_1 pkp_2 kpz
(w tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) (w tys. zt)

2005 185 685,8 3,99 4,38 10,01
2006 191 805,4 3,53 3,66 6,60
2007 229917,6 3,56 3,85 6,73
2008 288 413.,0 4,56 4,96 8,64
2009 381 650,6 5,80 6,02 10,64
2010 467 260,3 6,57 6,85 12,23

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych WUP w Katowicach.

Najwyzszy $redni koszt uzyskania zatrudnienia dla jednej osoby wystapit w la-
tach 2009 1 2010, przy koszcie aktywizacji (pkp_2) wynoszacym 6,02 tys. zt w roku
20091 6,85 tys. zt w roku 2010 (w przeliczeniu na osobg, ktora ukonczyta program).
Zmiany, jakie nastgpowaly w zakresie efektywnos$ci kosztowej w poszczegdlnych
latach, przetozyly si¢ na spadek kosztu aktywizacji przypadajacego na uczestnika
programu w latach 2006 i 2007 w poréwnaniu z rokiem 2005 oraz jego systema-
tyczny wzrost w latach 2007-2010. Wskazane tendencje zmian przecigtnego kosztu
programu (a tym samym kosztu pozyskania zatrudnienia) nie zawsze pokrywaly si¢
z kierunkiem zmian w zakresie efektywnosci zatrudnieniowej, wyrazajacej odsetek
0s0b, ktore 3 miesigce po ukonczeniu (lub w trakcie) ocenianych programow znala-
zty zatrudnienie, co zilustrowano na rys. 1.

O ile koszt programu na osobg (pkp_2) w latach 2007 i 2006 byl nizszy ani-
zeli w roku 2005 (odpowiednio o 25% i 21,11%), o tyle wskazniki efektywnosci
zatrudnieniowej (ez_2)° do 2008 r. systematycznie wzrastaly, osiagajac wowczas
maksymalny poziom 57,4%. W roku nastgpnym, to jest 2009, na kazde 100 osob,
ktore ukonczyty program, pracg uzyskiwato srednio mniej o 1 osobg, ale i tak osiag-
nigta w roku 2009 efektywnos$¢ zatrudnieniowa byta o 16,02% wyzsza niz w roku
2005. W analogicznym okresie wzrosty rowniez koszty aktywizacji bezrobotnych,
przy czym wzrost ten byl wigkszy i wyniost 23,36%. W roku 2010 przecigtny koszt
programu na osobg rowniez byt wyzszy o 13,8% anizeli w roku 2009, natomiast
efektywnos¢ zatrudnieniowa spadta o 1%.

¢ ez 2 =liczba osob, ktore podjety pracg w okresie do 3 miesigcy od zakonczenia udziatu w pro-
gramie/ liczba osob, ktore w badanym okresie ukonczyly program.
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Rys. 1. Sredni koszt programu na osobg a efektywno$é zatrudnieniowa programow
przeciwdziatania bezrobociu w wojewodztwie $laskim w latach 2005-2010

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie WUP w Katowicach.

Agregujac dane za lata 2005-2010, mozna zauwazy¢, ze w wydatkach Fundu-
szu Pracy na analizowane formy przeciwdziatania bezrobociu dominowaty wydatki
dotyczace wsparcia dla bezrobotnych rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza
(450 537,1 tys. zt). Najwigcej 0sob (118 934) rozpoczelo szkolenia. Podjeé pracy
(nominalnie) najwigcej nastapito po stazach (63 541), przy najnizszym koszcie po-
zyskania zatrudnienia dla prac spotecznie uzytecznych (2,76 tys. zt) i najwyzszej
efektywnosci zatrudnieniowej prac interwencyjnych (pomijajac dotacje na rozpo-
czecie dziatalnos$ci gospodarczej oraz refundacje wyposazenia lub doposazenia sta-
nowiska pracy, dla ktorych z racji specyfiki programu efektywnos¢ zatrudnieniowa
wynosi 100%).

4. Efektywnos¢ kosztowa wybranych form aktywizacji
w kontekscie ich efektywnosci zatrudnieniowej

Odznaczajace si¢ najwyzszym poziomem uczestnictwa — sposrod programoéw oce-
nianych ze wzgledu na kosztochlonnos¢ — szkolenia cechowaty si¢ srednim kosztem
uzyskania zatrudnienia na poziomie 4,53 tys. zt, wynikajacym z jego ksztaltowania
si¢ w przedziale od 3,22 tys. zt (w roku 2006) do 7,09 tys. zt w roku 2009. Przecigtny
koszt uczestnictwa 1 osoby, ktora ukonczyta program w latach 2005-2010, wyniost
1,70 tys. zt 1 ksztattowat si¢ od 1,40 tys. zt (w latach 2005 i 2006) do 2,43 tys. zt
w roku 2009. Jednoczesnie, jesli uwzgledni si¢ liczbg 0sob, ktore rozpoczetly szkole-
nia, to przecigtny koszt aktywizacji 1 osoby w ramach analizowanej formy wsparcia
wynosit 1,61 tys. zt. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze w roku 2006, w ktorym
koszt aktywizacji 1 osoby byl najnizszy, osiagni¢to najwyzsza efektywno$¢ zatrud-
nieniowa, a w roku 2009 o najwyzszym pkp 2 — najnizsza.
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Przeszto dwukrotnie wyzszymi kosztami aktywizacji anizeli szkolenia (przy
0 57,85% wyzszej efektywno$ci zatrudnieniowej) cechowaly sig¢ staze — druga pod
wzgledem liczby uczestnikow forma aktywizacji. Przecigtny koszt uczestnictwa
1 osoby w stazach (pkp_2) wyniost 5,77 tys. zl, przy najwyzszym jego poziomie
w latach 2005 i1 2010. Koszt ponownego zatrudnienia byt rowniez najwyzszy w tych
latach, wynoszac odpowiednio: 14,12 tys. zt. i 11,92 tys. zl, co przy uwzglednie-
niu pozostatych lat przelozylo si¢ na przecigtny koszt uzyskania zatrudnienia dla
1 osoby na poziomie 9,76 tys. zt. Jednoczes$nie okresem, w ktorym osiagnigto naj-
wyzszy poziom zatrudnienia po uczestnictwie, byly lata 2007-2008. Podobnie jak
w przypadku szkolen, rok 2005, w ktorym wydano na aktywizacj¢ 1 bezrobotnego
najwigcej srodkow (pkp 2 = 7,72 tys. zt), cechowatl si¢ najnizsza efektywnoscia
zatrudnieniowa.

W przypadku kolejnej formy przeciwdziatania bezrobociu — przygotowania za-
wodowego w miejscu pracy —najnizsza efektywnos¢ zatrudnieniowa (40,23%) osiag-
nigto w roku 2010. Jednocze$nie w roku tym odnotowano najwyzszy koszt ponow-
nego zatrudnienia (42,17 tys. zt). Nalezy zauwazy¢, ze dane odnosnie do poziomu
uczestnictwa, jak i podje¢ pracy po ukonczeniu programu w roku 2010 znacznie
odbiegaty od danych z poprzednich lat. W roku 2005 program ukonczyto 3245 oséb,
a pracg podjeto 1505, natomiast w roku 2010 byto to odpowiednio 87 (ukonczenia)
i 35 (podjecia pracy). Najwyzszym w 2008 r. nakladom na uczestnika programu
towarzyszyl najwyzszy poziom zatrudnienia po jego zakonczeniu. W roku tym na
100 o0sob konczacych przygotowanie zawodowe w miejscu pracy zatrudnienie po-
dejmowalo $rednio 58 0sob.

W przypadku kolejnego programu przeciwdziatania bezrobociu — prac interwen-
cyjnych — przecigtny koszt aktywizacji 1 osoby (pkp_2) byl nizszy anizeli dla stazy
czy przygotowania zawodowego w miejscu pracy i wynidst 4,07 tys. zt. Dziata-
nia w ramach tej formy wsparcia przelozyly si¢ na najwyzsza — po dotacji na roz-
poczegcie dziatalno$ci gospodarczej oraz refundacji wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy — $rednig efektywno$¢ zatrudnieniowa na poziomie 82,16%, przy
jednoczesnie stosunkowo niskim w poréwnaniu z innymi programami kpz wyno-
szacym 4,95 tys. zt. W badanym okresie koszt pozyskania zatrudnienia po pracach
interwencyjnych wahat si¢ od 3,92 tys. zt w roku 2006 do 6,86 tys. zt w roku 2010.
Przecigtny koszt programu na 1 osobg, ktora go ukonczyta, wyniost od 3,32 tys. zt
w roku 2006 do 16,97 tys. zt w roku 2010. Tendencje zmian w poziomie przecigt-
nego kosztu programu na uczestnika nie znajdowaty pozadanego odzwierciedlenia
w liczbie podje¢ pracy po jego ukonczeniu. O ile spadkowi pkp 2 w roku 2006 to-
warzyszyta poprawa efektywnos$ci zatrudnieniowej, o tyle wzrostowi kosztow akty-
wizacji w roku 2007 odpowiadat dalszy wzrost ez 2, ale w latach kolejnych nastapit
juz spadek.

W przypadku kolejnej formy aktywizacji — robot publicznych — ponownie naj-
wyzszym naktadom na wsparcie 1 osoby (pkp 2 = 7,74 tys. zt) w 2005 r. towa-
rzyszyta najnizsza efektywno$¢ zatrudnieniowa (na 100 oséb konczacych program
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prace uzyskato 40). W latach 2005-2010 przecigtny koszt aktywizacji 1 osoby w ra-
mach robot publicznych (pkp 2) wyniost 6,69 tys. zi, natomiast przecigtny koszt
pozyskania zatrudnienia 11,12 tys. zt. Jednoczesnie, o ile w zakresie efektywnosci
zatrudnieniowej po 2005 r. odnotowywano na og6t pozadany kierunek zmian, czyli
systematyczna jej poprawg’, o tyle przecigtne koszty programu na 1 osobg i koszty
pozyskania zatrudnienia w latach 2008 i 2009 (po spadkach w latach 2006-2007)
wzrastaty. Odnoszac dane z roku 2010 do danych z roku 2005, odnotowano jednakze
poprawe, zarowno w zakresie efektywnosci zatrudnieniowej (wzrost 0 59,47%), jak
i kosztu aktywizacji (spadek: pkp 2 o 8,67%% 1 kpz 0 42,73%).

Najwyzszy koszt aktywizacji 1 osoby (pkp 2 = 0,85 tys. zt) w ramach kolej-
nego programu, to jest prac spotecznie uzytecznych, odnotowano w roku 2010.
Towarzyszyta mu efektywnos$¢ zatrudnieniowa na poziomie 26,16%. Jednoczesnie
w roku 2006, kiedy na uczestnictwo 1 osoby konczacej program wydano najmniej
(0,68 tys. zt), uzyskano rowniez najnizsza efektywnos¢ zatrudnieniowg (25,02%).
W latach 2005-2010 przecigtny koszt ukonczenia programu przez 1 osobg, wyniost
0,80 tys. zt, przy $rednim koszcie ponownego zatrudnienia 2,76 tys. zt i efektyw-
nos$ci zatrudnieniowej rownej 28,82%. Takie rezultaty czynia analizowana forme
najtansza (w przeliczeniu na 1 osobg aktywizowana), ale jednoczesnie najmniej sku-
teczna pod wzgledem podejmowania pracy przez jej uczestnikow.

Z uwagi na specyfike programu najwyzszym poziomem zatrudnienia odznacza-
lo si¢ wsparcie w postaci udzielenia dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej
oraz refundacji wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy, w przypadku ktérych
przecigtny koszt uczestnictwa w programie jest rowny przecigtnemu kosztowi uzy-
skania zatrudnienia. Jesli chodzi o efektywnos¢ kosztowa za lata 2005-2010, to koszt
uzyskania zatrudnienia dla 1 osoby byt o 1,61 tys. zl nizszy w przypadku refundacji
wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy anizeli w ramach dotacji na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej. Jednakze nie w catym badanym okresie ta forma prze-
ciwdziatania bezrobociu byta mniej kosztowna. W latach 2006, 2007 i 2010 koszt
ponownego zatrudnienia byt odpowiednio o 1,73 tys. zt, 0,61 tys. zt i 0,46 tys. zt
wyzszy niz w przypadku dotacji na podjgcie dziatalnosci gospodarczej.

Zestawiajac koszt pozyskania zatrudnienia w ramach analizowanych programow
w wybranych latach, uzyskano kolejno$¢ zaszeregowania przedstawiong w tab. 2.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze we wszystkich badanych latach, w kto-
rych dostepne byly prace spotecznie uzyteczne, cechowaty si¢ one najnizszym kpz.
W latach 2005-2007 kolejne pozycje zajmowaly szkolenia (najtansze w roku 2005)
i prace interwencyjne. W latach 2008-2009 kolejno$¢ ta ulegta odwroceniu — koszt
pozyskania zatrudnienia w przypadku prac interwencyjnych byt nizszy. W pozosta-
tych latach najdrozszymi formami aktywizacji byly dotacja na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy
— przy roznym ich uplasowaniu w badanym okresie (na ostatniej lub przedostatniej

7 Wyjatkiem byty lata 2008 i 2010, w ktorych w stosunku do roku je poprzedzajacego efektyw-
nos¢ zatrudnieniowa spadta odpowiednio 0 0,41% i 6,66%.
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pozycji)’. Przedstawione rezultaty oraz uszeregowanie programow w poszczegol-
nych latach przetozyly si¢ ostatecznie na efektywnos$¢ kosztowa zilustrowana na

rys. 2.
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D | Prace interwencyjne H | Refundacja kosztow wyposazenia
i doposazenia stanowiska pracy

Rys. 2. Efektywnos$¢ kosztowa programow przeciwdziatania bezrobociu w wojewoddztwie $§laskim
— dane zbiorcze za lata 2005-2010

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych WUP w Katowicach.

Tabela 2. Efektywnos$¢ kosztowa programow przeciwdziatania bezrobociu w wojewodztwie $laskim
w latach 2005-2010 — uszeregowanie od najnizszego kosztu pozyskania zatrudnienia

Programy przeciwdziatania bezrobociu kpz pkp 2
wedtug kosztu pozyskania zatrudnienia (w tys. zb) | (w tys. z})
1 2 3
2005
Szkolenia 3,91 1,40
Prace interwencyjne 5,71 4,03
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 10,19 4,72

8 Wyjatkami byly tu rok 2005, w ktéorym najnizsza efektywnos$¢ kosztowa uzyskano dla robot
publicznych i stazy, oraz rok 2010, w ktérym najwyzszy koszt pozyskania zatrudnienia cechowat przy-
gotowanie zawodowe w miejscu pracy.
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1 2 3
Refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy 13,23 13,23
Dotacja na podjecie dziatalno$ci gospodarczej 14,12 14,12
Staze 14,12 7,72
Roboty publiczne 19,44 7,74
2006
Prace spotecznie uzyteczne 2,71 0,68
Szkolenia 3,22 1,40
Prace interwencyjne 3,92 3,32
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 7,09 3,43
Staze 7,53 4,35
Roboty publiczne 8,78 5,36
Dotacja na podjgcie dziatalnosci gospodarczej 11,29 11,29
Refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy 13,02 13,02
2007
Prace spotecznie uzyteczne 2,37 0,80
Szkolenia 3,76 1,49
Prace interwencyjne 4,26 3,72
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 6,03 3,18
Staze 6,69 4,30
Roboty publiczne 7,62 5,17
Dotacja na podjecie dziatalno$ci gospodarczej 11,97 11,97
Refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy 12,58 12,58
2008
Prace spotecznie uzyteczne 2,61 0,82
Prace interwencyjne 4,84 4,18
Szkolenia 4,85 1,73
Roboty publiczne 9,30 6,29
Staze 9,31 6,05
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 9,83 5,70
Refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy 10,38 10,38
Dotacja na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej 13,84 13,84
2009
Prace spotecznie uzyteczne 2,84 0,79
Prace interwencyjne 5,20 4,42
Szkolenia 7,09 243
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 7,43 4,06
Roboty publiczne 10,14 6,90
Staze 10,24 6,03
Refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy 12,56 12,56
Dotacja na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej 17,63 17,63
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Tabela 2, cd.
1 2 3
2010
Prace spotecznie uzyteczne 3,24 0,85
Szkolenia 4,74 1,7
Prace interwencyjne 6,86 5,49
Roboty publiczne 11,17 7,07
Staze 11,92 6,51
Dotacja na podjecie dziatalno$ci gospodarczej 18,68 18,68
Refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy 19,14 19,14
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 42,18 16,97

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych WUP w Katowicach.

Probujac ustali¢, czy maksymalizacji naktadow na aktywizacje bezrobotnych
w poszczegdlnych latach towarzyszyta poprawa efektywnos$ci zatrudnieniowej, ob-
liczono wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona, zestawiajac z wysokoscia prze-
cigtnego kosztu programu na 1 osobg (pkp 2) uzyskany w danym roku poziom
efektywnosci zatrudnieniowej. Otrzymana wartosc¢ r,, réwna 0,04 wskazuje na niklg
liniowa zalezno$¢ migdzy badanymi zmiennymi. W zwiazku z powyzszym shusz-
ne wydaje si¢ twierdzenie, ze poziom zatrudnienia uzyskiwanego po uczestnictwie
w programach nie jest uzalezniony od wysokosci wydatkéw poniesionych w danym
roku na aktywizacje bezrobotnego. Jednoczes$nie dostrzega si¢ bardzo silng zalez-
nos¢ (r, = 0,89) migdzy naktadami na aktywizacjg¢ 1 osoby w ramach poszczegol-
nych programéw a uzyskiwanym po nich zatrudnieniem, wskazujaca, ze programy
bardziej kosztochtonne wiaza si¢ z wyzszymi rezultatami zatrudnieniowymi.

5. Podsumowanie

Prowadzone badania dowodza, Ze oceniane programy istotnie r6znig si¢ efektywno-
$cia kosztowa i zatrudnieniowa. Wskazniki efektywnosci kosztowej (kpz) ustalone
dla analizowanych form wsparcia w latach 2005-2010 wskazuja, ze najkorzystniej-
szymi wynikami charakteryzowaty si¢ prace spotecznie uzyteczne, nastepnie szko-
lenia i prace interwencyjne. Programami, dla ktérych ustalony kpz byl najwyzszy,
byly: dotacja na podjgcie dziatalnosci gospodarczej, refundacja kosztow wyposa-
zenia i doposazenia stanowiska pracy oraz roboty publiczne. Jednoczesnie réznica
migdzy najtanszym i najdrozszym programem wyniosta 458,99%.

Warto podkresli¢, ze poprawie efektow zatrudnieniowych w poszczegdlnych
latach nie zawsze towarzyszyla maksymalizacja nakladéw na poszczegodlne formy
wsparcia. Jednocze$nie wystapita silna liniowa zalezno$¢ migdzy wysokos$cia nakta-
dow na aktywizacje 1 osoby w ramach poszczegdlnych programow a uzyskiwanym
po nich zatrudnieniem. Oznacza to, ze programy bardziej kosztochtonne wiaza si¢
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z wyzszym poziomem podje¢ pracy po ich ukonczeniu. Nie moze to jednak stac si¢
jedyna przestanka wyboru realizowanych programow. W poszukiwaniu rozwiazan
optymalnych nalezy wzia¢ pod uwagg zarowno aspekty zatrudnieniowe, jak i kosz-
towe. Pamigtac jednoczesénie nalezy o wtasciwym doborze uczestnikow programow,
a takze o wielu czynnikach uniemozliwiajacych likwidacj¢ bezrobocia i tym samym
ograniczajacych skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.
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COST EFFICIENCY OF ACTIVE LABOUR MARKET
PROGRAMMES IN SILESIAN VOIVODESHIP IN 2005-2010

Summary: Socio-economic consequences of imbalance on the labour market lead to some
activities and programmes aiming at assurance of the optimum employment level. They also
imply the necessity of defining aims, the ways of realization and the evaluation of these activi-
ties as well as regarding aspects of efficiency at the same time. Taking into account the above
mentioned situation the article presents the chosen issues relating to the efficiency of the ac-
tive programmes of labour market in Silesian Voivodeship. The research concentrated on cost
efficiency only because of the limited work space.

Keywords: active labor market programs, cost effectiveness.



