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STOPIEN REGULACJI PUBLICZNEJ
A POZIOM ZYCIA®

Streszczenie: Przedmiotem badan w artykule sa zalezno$ci statystyczne pomigdzy rdzny-
mi obszarami aktywnosci regulatora publicznego a czynnikami skladajacymi si¢ na poziom
zycia. W pracy przedstawiono przeglad roznych podejs¢ do postrzegania poziomu zycia (od
utozsamiania go z materialnym dobrobytem po spojrzenie przez pryzmat kategorii niepie-
nigznych, takich jak dtugos$¢ zycia, dostgp do edukacji i nierownosci spoteczne), a takze za-
prezentowano wskazniki umozliwiajace pomiar poziomu zycia oraz pomiar stopnia ingeren-
cji regulatora publicznego w gospodarke. W drugiej czgsci artykutu zaprezentowano wyniki
badan 164 krajow pod katem zaleznosci pomigdzy indeksami rozwoju spotecznego (HDI)
i wolnosci gospodarczej (IEF).

Stowa kluczowe: regulacja publiczna, poziom zycia, jako$¢ zycia, dobrobyt, dobrostan.

1. Wstep

Zachodzace we wspotczesnych gospodarkach zmiany spoleczno-ekonomiczne moga
nasuwaé pytanie, co w dzisiejszych czasach decyduje o wysokim poziomie zycia.
Odpowiedz na to pytanie wymaga zdefiniowania potencjalnych obszaroéw, jakie
moga mie¢ znaczenie dla postrzegania poziomu zycia przez jednostki oraz przyjecia
miar, ktore pozwola porownywac poziom zycia w réznych krajach. Niezbedne jest
réwniez ustalenie, jakie czynniki moga warunkowac poszczegolne obszary zwiaza-
ne z jakoscig zycia. W artykule skupiono sig¢ na jednym z takich czynnikoéw — nasile-
niu regulacji publicznej. Celem pracy jest zbadanie statystycznej korelacji pomigdzy
miarami zwiazanymi z poziomem zycia a wskaznikami okreslajacymi stopien inge-
rencji panstwa w gospodarke. Hipoteza badawcza to stwierdzenie, ze taka korelacja
wystepuje. Panstwo jest tu rozumiane szeroko, poniewaz we wspotczesnym swiecie
instytucje publiczne oddziatuja na procesy gospodarcze na roznych poziomach, nie
tylko na — tradycyjnie utozsamianym z pafnstwem — poziomie centralnym, ale row-
niez na poziomie samorzadowym i ponadnarodowym, jak w przypadku organizacji

" Projekt zostat sfinansowany ze §rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie
decyzji numer DEC-2011/01/B/HS4/04718.
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migdzynarodowych (np. Unii Europejskiej). Wszystkie te ptaszczyzny tworza regu-
lator publiczny. Zagadnienie zakresu regulacji publicznej znajdujacej uzasadnienie
ekonomiczne i spoteczne stanowi kwesti¢ wazna i aktualna, poniewaz wszystkie
gospodarki unijne to gospodarki mieszane, musza zatem wyznaczaé granice opfta-
calnosci regulacji publiczne;j.

W artykule badaniu zostaty poddane 164 kraje z roznych kontynentow, wyko-
rzystane metody badawcze to analiza statystyczna i poréwnawcza. Analiz¢ uzupel-
niono takze badaniem pozycji Polski na tle UE i §wiata w zakresie poziomu zycia
i natgzenia regulacji publiczne;.

2. Pomiar czynnikow skladajacych si¢ na poziom zycia

Badania ekonomistow nad dobrobytem spotecznym maja dtuga historig. Klasycy
utozsamiali go z zamoznos$cia narodoéw, a znaczenie wzrostu gospodarczego dla po-
ziomu zycia jest podkreslane przez ekonomistow rowniez wspotczesnie'. W ekono-
mii dobrobytu czgsciej jest on jednak utozsamiany z suma nadwyzek producentow
i konsumentdw lub z funkcja uzytecznosci czerpanej przez cztonkdéw spoteczenstwa.
Moze ona przyjmowaé postac prostej sumy uzytecznosci indywidualnych (funkcja
addytywna Jeremy’ego Benthama i Johna Stuarta Milla) badz ich iloczynu (funkcja
multiplikatywna Bernoullego—Nasha), a takze uwzglednia¢ wagi (np. wyzsze dla
0s0b petnoletnich lub pracujacych)?.

Utozsamienie dobrobytu z uzyteczno$cia ukierunkowuje badania na aspekt su-
biektywnego odbioru przez jednostke jej sytuacji, jednoczesnie jednak stwarza pro-
blemy zwiazane z mierzalno$cia tej kategorii. Ekonomisci podejmuja wigc wysitek
tworzenia roznych miar, ktore bytyby w stanie odzwierciedli¢ rowniez wplyw czyn-
nikow niepieni¢znych, a obok okreslenia dobrobyt (welfare) pojawito si¢ pojecie
dobrostanu (well-being)®. Drugie z nich nawiazuje nie tyle do poziomu bogactwa,
co do indywidualnego postrzegania przez ludzi poziomu zycia (czy tez jego jako-
$ci). Na postrzeganie przez jednostkg wtasnego dobrostanu maja wptyw zaréwno
jej mozliwosci nabywcze, jak i czynniki niematerialne, poprzez ktére okresla ona
jako$¢ swego zycia. Poniewaz jednostki nie funkcjonuja w oderwaniu od spoteczen-
stwa, oceniajac swoj standard zycia, moga odnosi¢ go takze do otoczenia, co podno-
si znaczenie wystgpowania nierownosci spoteczno-ekonomicznych.

' L. Balcerowicz, A. Rzofca (red.), Zagadki wzrostu gospodarczego. Sily napedowe i kryzysy —
analiza porownawcza, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 13-14.

2 N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s. 73-74.

3 A. Dziurowicz-Koztowska, Wokét pojecia jakosci zycia, ,Psychologia Jakosci Zycia” 2002,
t. 1,nr2,s. 77-99.
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Wspoélczesne podejscie do mierzenia dobrobytu spotecznego oddaja rekomenda-
cje sformutowane w raporcie Komisji ds. Pomiaru Wynikéw Gospodarczych i Po-
stepu Spotecznego, w ktorym zaleca si¢*:

* mierzenie sytuacji materialnej za pomoca kategorii dochodu i konsumpcji, a nie
produkc;ji;

* oceng wzrostu gospodarczego z punktu widzenia dobrostanu gospodarstw do-
mowych;

* rozwazanie dochodow i konsumpcji tacznie z nagromadzonym bogactwem;

* odejscie od indekséw opartych wytacznie na $rednich warto$ciach na rzecz
zwigkszenia znaczenia wskaznikow rozktadu dochodow, konsumpcji i nagro-
madzonego bogactwa;

* uwzglednienie czynnikdw niematerialnych przy pomiarze dobrobytu.

W 1990 r. w ramach United Nations Development Programme skonstruowa-
no miernik, ktory taczy kategorie pieni¢zne i niepienigzne, czyli wskaznik rozwoju
spotecznego (Human Development Index, HDI). W podstawowej postaci opiera si¢
on na’:

* oczekiwanej dtugosci zycia,

* $redniej liczbie lat edukacji otrzymanej przez mieszkancow w wieku 25 lat
i starszych,

* oczekiwanej liczby lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces ksztalcenia,

* produkcie narodowym per capita (w USD wedlug parytetu sity nabywczej wa-
luty).

Wskaznik ten jest modyfikowany i posiada kilka wariantow, w tym réwniez
nawiazujacych do nieréwnosci spotecznych. Indeks nierownosci IHDI opiera sig
na zaproponowanych przez Fostera, Lopez-Calva i Szekelya wskaznikach wypro-
wadzonych z metod pomiaru Atkinsona®, natomiast wskaznik straty (Loss Index) to
ro6znica pomiedzy IHDI (bedacego $rednia geometryczna) oraz HDI (bgdacego sred-
nia arytmetyczng). Gdy nieréwnosci nie wystepuja, indeks IHDI jest rowny indek-
sowi HDI. Im wigksza réznica pomigdzy wskaznikami, tym wigksze nieréwnosci.
Réznica pomigdzy wskaznikami moze by¢ wyrazona w procentach lub jako utamek
z przedziatu [0;1]7. Powyzsze wskazniki postuza do analizy zalezno$ci pomigdzy
regulacja publiczng a jakos$cia zycia.

4 J.P. Fitoussi A. Sen, J. Stiglitz, Report by the commission on the measurement of economic per-
formance and social progress, The Commission on the Measurement of Economic Performance and
Social Progress 2009, www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm.

> www.hdr.undp.org/en/.

¢ J. Foster, L. Lopez-Calva, M. Szekely, Measuring the Distribution of Human Development:
Methodology and an Application to Mexico, “Journal of Human Developmentand Capabilities” 2005,
nr 6, s. 5-25.

" Human Development Report 2011, www.hdr.undp.org/en/.
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3. Znaczenie i pomiar regulacji publicznej w kontekscie analizy
jej wplywu na poziom zycia

Na funkcjonowanie danego modelu regulacji publicznej oraz skuteczno$¢ stosowa-

nych narze¢dzi ma wpltyw pewien instytucjonalny potencjat spoteczenstwa. Mozna

go zobrazowac za pomoca matrycy (macierzy) instytucjonalnej (institutionalmatrix,

institutionalframework), w ktorej poszczegolne plaszczyzny odnosza si¢ do podsta-

wowych sfer zycia spotecznego®:

— gospodarki: instytucje regulujace proces reprodukcji spotecznego bogactwa, sta-
nowiace podstawe materialng rozwoju spoleczenstwa;

— polityki: instytucje tworzace podstawowa struktur¢ podejmowania i realizacji
decyzji przez panstwo;

— ideologii: instytucje ksztattujace zachowania spoteczne, systemy wartosci.

Panstwu przypisuje si¢ og6lna role ,,straznika tadu instytucjonalnego”, a wsrod
funkcji ekonomicznych wymienia si¢ trzy podstawowe: alokacyjna, stabilizacyjna
i redystrybucyjna. Za uzasadniajace ingerencj¢ panstwa w gospodarke uznaje si¢
przede wszystkim zjawiska zwiazane z nieefektywnoscia alokacyjna mechanizmu
rynkowego, niestabilnoscia gospodarcza oraz nierowno$ciami spotecznymi, a zatem
czynniki wptywajace zarowno na dobrobyt, jak i subiektywne poczucie dobrostanu.

Wsrod ekonomistow nie ma zgodnos$ci w kwestii zdolno$ci instytucji publicz-
nych do rozwigzywania powyzszych problemow. W literaturze podnoszona jest
kwestia zawodnos$ci panstwa (governmentfailure, non-market failure), zwiazana np.
z przedktadaniem przez decydentdw publicznych interesow prywatnych nad spo-
leczne, btedami poznawczymi, opdznieniem w czasie pomiedzy zastosowanym roz-
wiazaniem a uzyskaniem efektu czy tez neutralizowaniem przez podmioty rynkowe
tychze efektow z powodu przewidywalnosci dziatan rzadv’. Stad uzasadnione staje
si¢ podejmowanie badan nad stopniem oddziatywania regulatora publicznego na go-
spodarke oraz konsekwencji wynikajacych z przyjecia rozwigzan o r6znym natgze-
niu publicznej ingerencji.

Na regulacje¢ publiczng sktadaja si¢ r6znie obszary dziatan instytucji publicz-
nych. Probg ujecia réznych aktywnosci panstwa podjgto w Indeksie Wolnosci Go-
spodarczej (Index of Economic Freedom, IEF). IEF to wskaznik publikowany przez
The Wall Street Journal, w ktérym kazdy kraj jest oceniany w skali od 0 do 100
punktow (gdzie 100 to maksymalna swoboda gospodarcza) wedtug kryteriow po-
dzielonych na 10 kategorii'®:

* swoboda prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (Business Freedom): czaso-
chlonno$¢ i koszty podejmowania dzialalno$ci gospodarczej oraz rezygnacji

z niej, fatwo$¢ uzyskania licencji;

8 S.G. Kirdina, Institutional Matrices and Development in Russia, Novosibirsk 2001, www.kir-
dina.ru/public/summary/index.shtml, 21.04.2008.

® M. Datta-Chaudhuri, Market Failure and Government Failure, ,,Journal of Economic Perspec-
tive” 1990, vol. 4, nr 3, s. 25-39.

10 www.heritage.org/index/.
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*  wolno$¢ w zakresie polityki handlowej (Trade Freedom): §rednia wazona stawka
celna oraz bariery w wymianie handlowej;

* wolno$¢ fiskalna (Fiscal Freedom): gorne stawki podatku od dochodéw osob
fizycznych i prawnych, catkowity dochod z podatkéw (jako procent PKB);

* wydatki rzadowe (Government Spending): poziom wydatkow panstwa jako pro-
cent PKB (w tym konsumpcji i transferéw);

* wolno$¢ w zakresie polityki monetarnej (Monetary Freedom): wazona stopa in-
flacji dla ostatnich trzech lat oraz kontrola cen;

* swoboda przeplywu inwestycji (Investment Freedom): ograniczenia w przepty-
wie kapitalu inwestycyjnego, tatwos¢ przenoszenia srodkow zarowno wewnatrz,
jak i poza granicami kraju;

*  wolno$¢ finansowa (Financial Freedom): zakres regulacji rzadowych ushug fi-
nansowych, stopien interwencji panstwa w funkcjonowanie rynkéw kapitato-
wych, bankéw i innych przedsigbiorstw finansowych, otwartos¢ na konkurencje
zagraniczna;

» prawa wlasnosci (Property Rights): zdolno$¢ jednostek do gromadzenia wtasno-
$ci prywatnej, zabezpieczenie praw wlasnosci jasnymi przepisami, prawdopodo-
bienstwo, ze wlasno$¢ prywatna bedzie wywlaszczona, gwarancja egzekwowania
praw wiasnosci, niezaleznos$¢ sadownictwa (im wyzsza ochrona praw wtasnosci,
tym wyzsza ocena kraju pod wzgledem stopnia wolno$ci gospodarczej);

*  wolno$¢ od korupcji (Freedom From Corruption): indeks korupcji Transparency
International Percepcji (CPI);

*  wolno$¢ rynku pracy (Labor Freedom): stosunek ptacy minimalnej do $redniej
warto$ci dodanej na jednego pracownika, utrudnienia przy zatrudnianiu i zwal-
nianiu pracownikow, sztywnos$¢ godzin pracy, prawnie wymagane okresy wypo-
wiedzenia pracy, obowiazkowe odprawy.

Laczny wskaznik to srednia punktacja uzyskana w poszczegodlnych obszarach.
Wskaznik ten nie wyczerpuje problematyki ztozono$ci zagadnien zwiazanych z re-
gulacja. Istnieje wiele innych, odnoszacych si¢ do roznych sfer regulacji, jak np. Fre-
edom House Index (dotyczacy swobod obywatelskich i zasad demokracji) czy World
Governance Index (uwzgledniajacy bezpieczenstwo, przestrzeganie praw cztowieka
i zasad demokracji oraz czynniki zwigzane z rozwojem spoteczno-gospodarczym).
W badaniu oparto si¢ na IEF ze wzgledu na jego kompleksowos¢ (w kontekscie od-
dziatywania regulatora publicznego na rézne obszary jakos$ci zycia) oraz dostgpnos¢
danych dla duzej liczby krajow.

4. Zaleznos¢ pomi¢dzy natezeniem regulacje publicznej
a poziomem zZycia
Celem badania jest odpowiedz na pytanie, czy istnieje statystyczna korelacja pomig-

dzy wskaznikiem HDI (oraz jego skladowymi) i wskaznikami straty a nasileniem
dziatan w poszczegodlnych obszarach aktywnosci panstwa (mierzonym wskazni-
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kiem IEF) oraz ktore obszary polityki maja najwigksze znaczenie dla czynnikéw
okreslajacych poziom zycia. Analizie poddano 164 kraje z wszystkich kontynentow
(w przypadku wskaznika straty liczba krajéw jest mniejsza ze wzgledu na niedo-
stepnos¢ danych), dla ktérych publikowany jest zaréwno wskaznik HDI, jak i IEF!!,
Dane pochodza z 2010 r.

Tabela 1. przedstawia zalezno$¢ pomiedzy IEF oraz HDI oraz ich poszczegdl-
nymi sktadowymi. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona zostat oznaczony
symbolem r, natomiast wspotczynnik determinacji (bgdacy kwadratem wskaznika
korelacji) — r*. Wspotczynnik determinacji informuje, jaki procent zmiennosci jedne;j
wielkos$ci mozna wyjasni¢ zmiennoscia drugiej wielkosci.

Tabela 1. Wspodtczynniki korelacji i determinacji pomigdzy indeksem rozwoju spotecznego HDI
a poszczegblnymi kategoriami indeksu wolnosci gospodarczej IEF (2010 r.)

Z £

B! = = g =
) = o =] I ©n
el | 2| E|E| 5| | 3| 5| % 5|5
= —
g g S e 3 ] a =4 s = = =S 8

,.g <3 = S = = = - =~ - g = =
< = @ — = g 2 o = 2 =
Z 2 [ 17 © — o 1< 5} S = —8 -
s & 5 2] 3 s g 8 =i 3 g 3 o )
g & .5 ] 2 g o & g o O et
o 5 — 7 = 2 (=] 7] < < = <
= E = = g S 2 8 A ~
M M 8 = E 3

Wskaznik rozwoju spolecznego HDI
r 0,72 | 0,71 | 0,65 | -0,06 | —0,3 04 | 0,54 | 0,61 0,7 | 0,74 0,28
r 51% | 51% | 42% 0% 9% | 16% | 29% | 37% |50% | 54% 8%
Srednia dlugos¢ zycia (w latach)
r 0,62 | 0,64 | 0,56 0,00 | 0,23 | 0,34 | 0,46 | 0,49 | 0,60 | 0,63 |0,21
r 39% | 41% | 32% 0% 5% | 12% | 22% | 24% |36% | 40% 5%
Dostep do edukacji (Srednia liczba lat po§wigconych nauce w szkole)
r 0,60 | 0,65 | 0,58 |-0,16 | —0,38 | 0,27 | 0,46 | 0,51 | 0,65 | 0,69 |0,23
r 36% | 43% | 34% 3% | 14% | 7% | 21% | 26% |42% | 48% | 5%
Dochéd narodowy brutto per capita (w USD)
r 0,64 | 0,57 | 0,51 |-0,10 | -0,24 | 0,33 | 0,48 | 0,54 | 0,68 | 0,73 |0,27
7 42% | 32% | 26% 1% 6% | 11% | 23% | 29% |46% | 53% | 7%

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie: www.heritage.org; www.hdr.undp.org.

Jak wynika z analizy, statystycznie 51% zmienno$ci wskaznika HDI mozna wy-
jasni¢ oddzialywaniem czynnikoéw uwzglednionych w IEF. Poszczegolne sktadowe

" Pelne wykazy krajow wraz z warto$ciami wskaznikow dostegpne sa na witrynach internetowych:
http://www.heritage.org/index/ oraz http://hdr.undp.org/en/.
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HDI wykazuja nizsza zalezno$¢ liniowa od regulacji publicznej. Wolno$¢ gospo-
darcza najstabiej jest skorelowana z dostgpem do edukacji. Najwigksze znaczenie
dla rozwoju spotecznego maja nastgpujace obszary regulacji publicznej: wolnos¢
od korupcji, wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz prawa wilasnosci
(powyzej 50%). Brak lub niski poziom korelacji mozna zaobserwowaé w przypadku
obszaru zwiagzanego z obcigzeniami podatkowymi, wolnos$ci rynku pracy oraz wy-
datkow rzadowych. Wydatki rzadowe wykazuja niska i ujemna korelacj¢ nie tylko
z HDI, ale takze z dostgpem do edukacji i dlugoscia zycia oraz dochodem, co moze
$wiadczy¢ o tym, ze wycofanie si¢ panstwa z finansowania r6znych obszarow zycia
gospodarczego nie sprzyja wzrostowi powyzszych kategorii. Niska korelacje pozio-
mu obciazen podatkowych z HDI oraz jego sktadowymi mozna tlumaczy¢ istnie-
niem krajow, w ktorych obciazenia sa wprawdzie niskie, ale ogolna jakosc¢ regulacji
jest obciazona negatywnymi zjawiskami (mozna taka sytuacje zaobserwowac np.
w krajach okreslanych ,,0azami podatkowymi‘‘) oraz modelem panstwa opiekuncze-
go spotykanego w krajach o wysokim poziomie rozwoju.

Tabela 2 zawiera podobna analize w stosunku do wskaznikow straty dla trzech
gtéwnych sktadowych HDI. Indeks dotyczacy dtugosci zycia opiera si¢ na obserwa-
cjach ze 163 krajow, wskaznik straty w dostepie do edukacji dotyczy 138 krajow,
natomiast nierownos$ci dochodowe zbadano dla 134 krajow.

Tabela 2. Wspotczynniki korelacji i determinacji pomigdzy wskaznikami straty HDI
a poszczegblnymi kategoriami indeksu wolnosci gospodarczej IEF (2010 r.)
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Wskaznik straty dla Sredniej dlugosci zycia
r 0,67 | 0,70 | 0,59 | -0,03 | -0,31 | 032 | 0,52 | 0,54 | 0,67 | 0,71 | 0,24
r 45% | 49% | 35% 0% | 10% | 10% | 27% | 30% | 45% | 50% | 6%

Wskaznik straty dla dostepu do edukacji
r 0,65 | 0,69 | 0,69 | —0,17 | 0,49 | 0,19 | 0,55 | 0,61 | 0,65 | 0,69 | 0,29
r 43% | 48% | 47% 3% | 24% 4% | 30% | 37% | 43% | 48% 8%

Wskaznik straty dla dochodu narodowego brutto per capita (w USD)
r 0,71 0,70 | 0,60 | -0,29 | -0,42 | 040 | 0,62 | 0,65 | 0,76 | 0,77 | 0,21
7 51% | 49% | 36% 9% | 18% | 16% | 38% | 42% | 58% | 60% 5%

Zrodto: jak w tabeli 1.
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Indeksy straty dotycza nieréwnosci spotecznych. Najsilniejszy wptyw ingerencji
panstwa na wystgpowanie nierownosci wykazuje obszar nierdéwnosci dochodowych
(wskaznik determinacji na poziomie 51%), a najwazniejszy w tym przypadku czyn-
nik to wolnos¢ od korupcji (60%) i prawa wiasnosci (58%). W przypadku pozosta-
tych nierownosci spotecznych zaden czynnik nie mial znaczenia przekraczajacego
50%, niemniej korelacje wskazuja na znaczenie dla nierdéwnos$ci w dostepie do edu-
kacji 1 dtugosci zycia tych samych obszaréw aktywnos$ci panstwa, co w przypad-
ku indeksow glownych. Ponownie najwigksza ujemna korelacje wykazuja wydatki
rzadowe, wyzsza w pordwnaniu z indeksami gtdéwnymi, co uzasadnia wniosek, ze
wydatki rzadowe maja wigksze znaczenie przy zwalczaniu nierownos$ci niz zapew-
nianiu wysokiego $redniego poziomu rozwazanych obszarow (chociaz nie jest to
zaleznos¢ silna).

Tabela 3. przedstawia sytuacje Polski na tle §wiata i Unii Europejskiej. W tabeli
podano $redni poziom badanych wskaznikéw oraz miejsce Polski w rankingu $wia-
towym.

Tabela 3. Sredni poziom wskaznika rozwoju spotecznego HDI oraz indeksu wolnosci gospodarczej
IEF na $wiecie, w krajach UE oraz w Polsce (2010 r.)

Wskaznik Swiat UE Polska*
HDI 0,636 0,835 0,795 (38)
Dlugosé zycia 68,91 78,17 76 (44/164)
Dostep do edukacji 12,20 15,7 15,24 (31/164)
Dochdd na mieszkanca 13 613 28 312 17 803 (43/164)
Wskaznik straty — dlugos$¢ zycia 0,66 0,88 0,83 (37/163)
Wskaznik straty — dostep do edukacji 0,53 0,82 0,77 (31/138)
Wskaznik straty — dochod na mieszkanca 0,45 0,67 0,62 (28/134)
IEF 60 70 63,2 (64/164)
Business Freedom 65 81 62,2 (98/164)
Trade Freedom 75 87 87,5 (34/164)
Fiscal Freedom 76 65 74,9 (94/164)
Government Spending 67 43 46,8 (132/164)
Monetary Freedom 71 77 78,1 (28/164)
Investment Freedom 50 76 60 (59/164)
Financial Freedom 50 70 60 (54/164)
Property Rights 44 72 55 (46/164)
Freedom From Corruption 40 65 46 (51/164)
Labor Freedom 62 60 61,5 (69/164)

* w nawiasach podano pozycje w rankingu badanych krajow tamane na liczbg krajow objgtych
badaniem

Zrodto: jak w tabeli 1.
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Polska w wigkszosci przypadkéw wykazuje wyniki powyzej sredniej Swiatowe;.
Wyjatek stanowia wydatki publiczne (Polska zajmuje w tej kategorii 134. miejsce
w rankingu), swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (98. miejsce w ran-
kingu), wolno$¢ podatkowa (94. miejsce) oraz wolnos$¢ zwiazana z rynkiem pracy
(69. miejsce). Zwazywszy znaczenie wolnosci zwiazanej z dziatalnoscia gospodar-
cza dla wszystkich sktadowych HDI oraz znaczenie wydatkow rzadowych dla za-
pobiegania nieréwnosciom spolecznym, odstepstwa od sredniej w tych obszarach sa
zjawiskiem negatywnym.

W pordéwnaniu z przecigtnym poziomem UE w Polsce zyje sig ok. 2 lat krocej,
jest nieznacznie stabszy dostep do edukacji, natomiast $redni dochod na mieszkanca
stanowi 62% przecig¢tnego poziomu dochodu w krajach cztonkowskich. Nizsze sa
natomiast nierownosci spoteczne we wszystkich badanych obszarach. W zakresie
natezenia ingerencji publicznej w gospodarke Polska wykazuje wigcej — w porow-
naniu z UE — swobdd w obszarze podatkow, wydatkéw rzadowych oraz nieznacz-
nie w obszarze wolnosci wymiany handlowej, polityki monetarnej i rynku pracy.
Czynniki najwyzej skorelowane z HDI plasuja si¢ znacznie ponizej $redniej w UE.
W obszarze wolnos$ci od korupcji Polske dzieli od przecigtnej unijnej 19 punktow.
Podobnie w odniesieniu do swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, gdzie
wynik Polski rowniez jest o prawie 20 punktow nizszy niz srednia w UE, oraz w ob-
szarze praw wilasnosci, gdzie Polska ma do pokonania dystans 17 punktow.

5. Z.akonczenie

Na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci mys$li ekonomicznej mozna zauwazy¢ od-
chodzenie od postrzegania poziomu zycia tyko przez pryzmat kategorii pienigznych.
Pojecie dobrobytu coraz czgsciej zastgpowane jest dobrostanem, przez ktdry rozu-
mie si¢ subiektywne postrzeganie jakosci zycia przez jednostke. Biorac pod uwage
zaré6wno materialne (poziom dochodu na mieszkanca), jak i niematerialne (dlugos¢
zycia, dostep do edukacji, nier6wnosci spoteczne) czynniki, mozna stwierdzié, ze
stopien ingerencji panstwa w gospodarke wykazuje skorelowanie z wymienionymi
czynnikami, jednak sita i w niektorych przypadkach kierunek korelacji jest rozny
w zaleznosci od obszaru aktywnosci panstwa. Najwigksze znaczenie dla wskazni-
kéw zwiazanych z poziomem zycia wykazuje swoboda prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, dobrze zdefiniowane i przestrzegane prawa witasnosci oraz wolnos¢
od korupcji. Te trzy czynniki to jednoczesnie obszary, w ktorych Polske dzieli naj-
wigkszy w stosunku do UE dystans. Przedstawione wyniki badan moga stanowic¢
wskazowke, w ktorych obszarach polityki panstwowej nalezatoby wprowadzi¢
zmiany, zeby podnie$¢ poziom zycia w Polsce.
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THE DEGREE OF PUBLIC REGULATION
AND THE STANDARD OF LIVING

Summary: The paper presents an overview of basic approaches to the measurement of stand-
ard of living and public regulation. It also presents the results of analysis of statistical correla-
tion between Human Development Index (HDI) and Index of Economic Freedom (IEF) and
its components. The research is based on 164 countries and the data comes form 2010. The
aim of the paper is to analyse whether there is a statistical correlation between the degree of
public regulation and standard of living. The methods used in the paper are statistical descrip-
tion and comparative analysis.

Keywords: public regulation, standard of living, prosperity, welfare.



